3.12.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 353 E[117

Torsdagen den 13 september 2012

18:e rapporten om bittre lagstiftning — Tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (2010)
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Europaparlamentets resolution av den 13 september 2012 om 18:e rapporten om biittre lagstiftning
- Tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (2010) (2011/2276(INI))

(2013/C 353 E[14)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning (1),

— med beaktande av den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlems-
staterna och kommissionen om forklarande dokument (?),

— med beaktande av den gemensamma politiska forklaringen av den 27 oktober 2011 frdn Europapar-
lamentet, rddet och kommissionen om forklarande dokument (3),

— med beaktande av de praktiska bestimmelser som avtalades den 22 juli 2011 mellan Europaparlamen-
tets och rddets behoriga tjansteavdelningar for genomférande av artikel 294.4 i EUF-fordraget i hindelse
av overenskommelser vid den forsta behandlingen,

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om bittre lagstiftning, subsidiaritet och
proportionalitet samt smart lagstiftning (%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om den tjugosjunde drsrapporten om
kontroll av gemenskapsrittens tillimpning (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om garanti for oberoende konsekvensbedom-
ningar (),

— med beaktande av kommissionens rapport om subsidiaritet och proportionalitet (18:¢ rapporten om
bittre lagstiftning, avseende 2010) (COM(2011)0344),

— med beaktande av rapporten fran kommissionen med titeln "Att minska regelb6rdan fér smd och
medelstora foretag — Anpassning av EU:s regler till smaforetagens behov” (COM(2011)0803),

— med beaktande av kommissionens meddelande om tjugodttonde arsrapporten om kontrollen av EU-
rittens tillimpning (2010) (COM(2011)0588),

— med beaktande av kommissionens meddelande om smart lagstiftning i Europeiska unionen
(COM(2010)0543),

— med beaktande av slutsatserna frdn rddet (konkurrenskraft) av den 5 december 2011 om konsekvens-
bedémning,

— med beaktande av slutsatserna fran radet (konkurrenskraft) av den 30 maj 2011 om smart lagstiftning,
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— med beaktande av rapporten av den 15 november 2011 fran hognivigruppen av oberoende intressenter
for administrativa bordor, med titeln "Europa kan bittre — En rapport om bra metoder i medlems-
staterna for att minska administrativa bordor i genomférandet av EU-lagstiftning”,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rdttsliga frigor och yttrandet frdn utskottet for kon-
stitutionella fragor (A7-0251/2012), och av foljande skal:

A. Under 2010 mottog Europaparlamentet fler dn sju gdnger sd méinga bidrag som motiverade yttranden
fran nationella parlament.

B. Agendan for smart lagstiftning utgor ett forsok att stirka insatserna ndr det galler bittre lagstiftning,
forenkling av EU-lagstiftningen och minskning av administrativa bérdor och bordor i samband med
lagstiftning samt att verka for god forvaltning grundad pa faktabaserat beslutsfattande dar konsekvens-
bedémningar och kontroller i efterhand spelar en visentlig roll.

C. Det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning frdn 2003 &r déligt anpassat till den aktuella
lagstiftning som ér ett resultat av Lissabonfordraget, inte minst med hansyn till EU-institutionernas
splittrade metoder for antagande av gemensamma politiska forklaringar om forklarande dokument och
praktiska bestimmelser pd sekretariatnivd for genomforandet av artikel 294 i EUF-fordraget.

D. Ett inkorrekt val mellan att anvinda delegerade akter enligt artikel 290 i EUF-fordraget eller genom-
forandeakter enligt artikel 291 i EUF-fordraget i en lagstiftningsakt kan innebara att den upphivs av
domstolen.

Allminna kommentarer

1. Europaparlamentet understryker det Overgripande behovet av att lagstiftningen ar tydlig, enkel, ldtt-
forstdelig och tillganglig for alla.

2. Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna madste ta hiansyn till subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna i samband med lagstiftning.

3. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro &ver konsekvensbedomningsnimndens dsikt att kommis-
sionens beaktande av dessa principer i sina konsekvensbedomningar ofta dr otillfredsstillande. Parlamentet
anser att det dr av yttersta vikt att kommissionen tar itu med alla brister pd detta omrade for att se till att
man tar hinsyn till dessa principer.

4. Europaparlamentet upprepar pd nytt sina upprepade uppmaningar att 2003 drs interinstitutionella
avtal om bittre lagstiftning omférhandlas i syfte att ta hdnsyn till den nya lagstiftningsmiljo som skapades
genom Lissabonfordraget, stirka de rddande bista metoderna och modernisera avtalet i linje med agendan
for smart lagstiftning. Parlamentet foreslar att man i detta sammanhang kommer 6verens om bestimmel-
serna avseende avgransningen mellan delegerade akter och genomférandeakter. Talmannen uppmanas att
vidta nodvindiga dtgirder for att inleda forhandlingar med de 6vriga institutionerna.

De nationella parlamentens kontroll av subsidiariteten

5. Europaparlamentet vilkomnar ett aktivare deltagande av de nationella parlamenten i EU:s lagstiftnings-
process, sdrskilt ndr det giller att granska lagstiftningsforslag i ljuset av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

6.  Europaparlamentet noterar att 211 yttranden mottogs frdn nationella parlament under 2010, men att
endast ett fital av dem, totalt 34 stycken, tog upp frigor som rorde subsidiaritet. Parlamentet papekar att
villkoren i artikel 7.2 forsta stycket i protokollet om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna uppfylldes for forsta gdngen i maj 2012 i samband med forslaget till rddets forordning om
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utovandet av rdtten att vidta kollektiva dtgdrder i samband med etableringsfriheten och friheten att till-
handahélla tjanster (COM(2012)0130). Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att med
storsta respekt for de nationella parlamentens uttalade 6nskan gora den nddvindiga oversynen av forslaget,
eftersom man enligt det nya kontrollforfarandet ska garantera att beslut fattas sd ndra medborgarna som
mojligt.

7. Europaparlamentet kriver att det pd uppdrag av kommissionen genomfors en oberoende analys som
undersoker regionala eller lokala parlaments roll pd omrddet for subsidiaritetskontroller. Parlamentet pa-
minner i detta sammanhang om internetplattformen Ipex, som finansieras av Europaparlamentet och
nationella parlament, och som framfér allt 4r anvindbar for utbyte av information inom ramen fér kontroll-
forfarandet.

8.  Europaparlamentet foresldr att man bor pdminna de organ som deltar i lagstiftningsarbetet om
behovet av att se till att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna tillimpas korrekt enligt villkoren
i protokoll nr 2 som bifogats fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

9.  Europaparlamentet noterar att kritiken frdn konsekvensbedomningsnimnden angdende beaktandet av
subsidiariteten ocksa uttrycktes av ett antal nationella parlament i deras bidrag enligt det system for kontroll
av subsidiariteten som har inforts genom Lissabonfordraget. Parlamentet noterar emellertid ocksé att grin-
sen for aktivering av de formella forfarandena enligt protokoll nr 2, som dr bilagt till férdragen, inte ndddes
en enda gang under 2010.

10.  Europaparlamentet noterar dock att nationella parlament for forsta gdngen sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft inledde ett forfarande med "gult kort” den 22 maj 2012 genom att anta motiverade yttranden
mot kommissionens forslag till rddets forordning om utovandet av ritten att vidta kollektiva atgdrder i
samband med etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster (COM(2012)0130).

11.  Europaparlamentet noterar med oro att det i vissa yttranden frdn nationella parlament betonas att
subsidiaritetsmotiveringen ar otillracklig eller obefintlig i ett antal forslag fran kommissionen.

12.  Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna mdste gora det mojligt for de nationella parlamen-
ten att granska lagstiftningsforslag genom att se till att kommissionen tillhandahaller detaljerade och
omfattande motiveringar till sina beslut om subsidiaritet och proportionalitet, i enlighet med artikel 5 i
protokoll nr 2 till férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

13.  Europaparlamentet foreslar att man bedomer huruvida limpliga kriterier bor faststillas pd EU-niva
for en utvdrdering av om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna foljs.

14.  Europaparlamentet anser att man bor kontrollera om de rddande tidsperspektiv som anges i for-
dragen for de nationella parlamentens genomforande av subsidiaritetskontroller ar tillrdckliga. Parlamentet
foresldr att Europaparlamentet, kommissionen och foretridare for de nationella parlamenten undersoker hur
man kan avldgsna hinder for de nationella parlamentens deltagande i systemet for kontroll av subsidiari-
teten.

15.  Europaparlamentet pdminner om att EU enligt subsidiaritetsprincipen ska vidta en atgird utanfor de
omraden dir unionen har exklusiv behorighet endast om och i den méan som madlen for den planerade
atgarden bittre kan uppnds pd unionsnivd i stillet for pa nationell, regional eller lokal niva. Subsidiaritet kan
dirfor leda bade till en utvidgning av unionens verksamhet inom ramen f6r dess befogenheter nir om-
standigheterna kraver detta och, omvint, till att den aktuella dtgdrden begrinsas eller inskrinks dd den inte
langre 4r berittigad. Parlamentet understryker att subsidiaritetsprincipen i detta sammanhang inte bara gller
forhallandet mellan EU och medlemsstaterna utan ocksd omfattar den regionala och lokala nivén.



C 353 E[120 Europeiska unionens officiella tidning 3.12.2013

Torsdagen den 13 september 2012

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra och standardisera de uttalanden som ritt-
fardigar dess lagstiftningsinitiativ pd grundval av subsidiaritetsprincipen. Parlamentet pdminner om att EU:s
forvaltningsratt bor anpassas och forenklas sd att kostnaderna for administration och lagstiftning minskar.
Parlamentet anser att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i detta sammanhang bor tillimpas pa
motsvarande sitt.

17.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har rapporterat tillrickligt om tillimpningen av
proportionalitetsprincipen, i synnerhet vad giller anvindandet av artiklarna 290 och 291 i EUF-férdraget
om delegerade akter och genomforandeakter. Parlamentet varnar rddet for att sudda ut den tydliga skill-
naden mellan delegerade akter och genomforandeakter. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
sikerstilla den korrekta tillimpningen av dessa tva artiklar.

18.  Europaparlamentet konstaterar att EU-domstolen under den period som rapporten omfattar har yttrat
sig om proportionalitet och subsidiaritet bara i ett fall (roaming i samband med mobil telefoni), och att de
bada principerna enligt domstolen i det fallet inte hade &sidosatts, eftersom ett pristak for de avgifter som
tas ut av slutkonsumenterna dr nodvindigt for att skydda dem och eftersom detta mal bast kunde uppnds
pa unionsniva.

19.  Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende inférandet av ovan nimnda reviderade Ipex-
webbplats, som kan fungera som en katalysator for ytterligare forbattringar av och engagemang i anvind-
ningen av systemet for kontroll av subsidiariteten, och framhaéller att webbplatsen behover ytterligare stod.

20.  Europaparlamentet betonar att kontrollen av subsidiaritetsprincipen dven maste ske pd regional och
lokal nivé i medlemsstaterna. Parlamentet vilkomnar de arsrapporter om subsidiaritetsprincipen som Re-
gionkommittén offentliggor liksom dess Regpex-webbplats, vilka underldttar informationsutbytet och kom-
mer att bidra till dnnu battre subsidiaritetskontroller.

21.  Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten att samrdda med de regionala parlamenten
med lagstiftningsbefogenheter i enlighet med protokollet om subsidiaritetsprincipen. Kommissionen upp-
manas att — i samband med att den kontrollerar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och inte minst i
drsrapporterna om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna — ta hadnsyn till den roll som de regionala
parlamenten med lagstiftningsbefogenheter har.

Faktabaserat beslutsfattande

22.  Europaparlamentet betonar betydelsen av agendan for smart lagstiftning och av att utveckla nya
lagstiftningsmetoder i syfte att se till att EU-lagstiftningen passar for sitt andamal och pa ett verkningsfullt
sitt kan bidra till att mota de framtida utmaningarna i samband med konkurrenskraft och tillvixt.

23.  Europaparlamentet konstaterar att konsekvensbedomningar dr mycket viktiga som verktyg for att
stodja beslutsfattandet i lagstiftningsprocessen, och betonar att det i detta sammanhang kravs att frigor som
avser subsidiaritet och proportionalitet beaktas noggrant.

24.  Europaparlamentet betonar parlamentets dtaganden enligt agendan for smart lagstiftning och upp-
muntrar utskott som sysslar med lagstiftningsarbete att rutinmdssigt utnyttja parlamentets direktorat for
konsekvensbedomningar. Parlamentet erinrar om parlamentets och radets dtagande i 2005 drs interinstitu-
tionella gemensamma strategi for konsekvensbedomning att genomféra konsekvensbedémningar fore anta-
gandet av dndringar i sak, och uppmanar utskotten att utnyttja det nya direktoratet for konsekvensbedom-
ningar for att genomfora detta dtagande.

25.  Europaparlamentet foresldr att direktoratet for konsekvensbedomningar uppmanas av utskotten att
utarbeta en kort sammanfattning av varje konsekvensbedomning som ska beaktas ndr en inledande dis-
kussion halls, som en del av en mer systematisk metod for beaktande av konsekvensbedomningar inom
parlamentet. Parlamentet foreslar att denna sammanfattning kan inbegripa en kort slutsats om konsekvens-
bedémningens kvalitet, tillsammans med en kort notering om de viktigaste resultaten och eventuella analys-
omraden som har utelimnats av kommissionen. Parlamentet anser att detta skulle innebéra en stor forbatt-
ring av parlamentets granskning av forslag till lagstiftning.
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26.  Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att de metoder som tillimpas av direktoratet for
konsekvensbedomningar dr forenliga och jimférbara med den metod som kommissionen anvinder, och
uppmanar parlamentet och kommissionen att samarbeta fullt ut i detta avseende.

27.  Europaparlamentet erinrar om 2003 drs interinstitutionella avtal om battre lagstiftning och upp-
muntrar ridet att utan drojsmal slutfora arbetet om upprittandet av sina egna system for genomférande av
konsekvensbedomningar, i enlighet med sina dtaganden i 2003 ars avtal.

28.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsitta att forbattra sin egen metod for kon-
sekvensbedomningar och uppmanar den att stirka konsekvensbedomningsnimndens roll och, i synnerhet,
endast slutfora och lagga fram lagstiftningsforslag dé dessa har godkdnts genom ett positivt yttrande fran
namnden.

Att minska regelbérdan

29.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om att minska regelbordan fér sma och
medelstora foretag. Parlamentet anser att det dr nodvindigt att kommissionen tar hansyn till principen om
att "forst och framst tinka smdskaligt” ndr den utarbetar lagstiftning och uppmuntras av det engagemang
som kommissionen visar och dess vilja att gd lingre dn de rddande metoderna samt inféra mindre tung-
rodda system och undantag for mindre foretag.

30.  Europaparlamentet pdminner om parlamentets stdndpunkt om lagstiftningsmissiga undantag och
uppmanar entraget kommissionen att utoka undantagen till smd och medelstora foretag i fall dd lagbestim-
melser skulle paverka dem pé ett oproportionerligt sitt och da det inte finns ndgot bra skal till att de ska
omfattas av lagstiftningen. Parlamentet vilkomnar den nya fokuseringen pé en kraftfull tillimpning av testet
for smd och medelstora foretag och ser mikrodimensionen som en del av det testet, dir alla mojligheter
systematiskt utvirderas. I detta avseende vilkomnar parlamentet kommissionens stindpunkt betriffande
mikroenheter, dvs. att dessa borde tas med i hela riackvidden for forslaget till rattsakt endast om de uppfyller
det stirkta smaforetagstestet.

31.  Europaparlamentet pdminner emellertid kommissionen om att den omvinda bevisbordan inte auto-
matiskt bor leda till mer komplicerad lagstiftning som har utvecklats utan smd och medelstora foretag i
dtanke. Parlamentet uppmanar kommissionen att striva efter att forenkla lagstiftningen nir detta dr mojligt
och att, som vigledande principer vid utarbetandet av lagstiftning, fortsitta att utarbeta och ligga fram
forslag som ir tillgiangliga for smd och medelstora foretag och litta att genomfora for dem, dven i fall da ett
undantag kan vara tillimpligt.

32.  Europaparlamentet betonar behovet av att kommissionen sikrar en konsekvent tillimpning av det
stirkta testet for smd och medelstora foretag i sina direktorat, och uppmanar medlemsstaterna att goéra
liknande 6verviganden i sina nationella beslutsprocesser.

33.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om den s.k. skriddarsydda metoden for lagstiftning som
laggs fram av kommissionen. Parlamentet efterlyser att man beaktar en mojlig framtida tillimpning av
s.k. skriddarsydda metoder nir befintlig lagstiftning ses over.

Uppfiljning, kontroller i efterhand och dterkoppling i samband med beslutsfattandet

34.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens antagande av parlamentets rekommendation om of-
fentliggorande av information avseende genomforande, och att den ddrmed tar itu med problemet med
"6verdrivet genomforande” (s.k. gold-plating). Parlamentet pdminner kommissionen och rddet om att det
kravs ett aktivt samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna om de befintliga och framtida
programmen for att minska bordorna ska bli framgangsrika och om man ska kunna undvika olikheter i
tolkningen och genomférandet av lagstiftningen. Medlemsstaterna uppmanas med kraft att fram till 2015
minska sin administrativa borda med ytterligare 25 procent.
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35.  Europaparlamentet finner att forslagen om att "hidnga ut” EU-institutioner som sldpar efter nir det
giller forenklingen dr vilmenta. Parlamentet anser emellertid att ett mer konstruktivt engagemang frin de
berorda intressenternas och institutionernas sida under det forberedande skedet av lagstiftningsarbetet, till-
sammans med beaktandet av de allmidnna atagandena for forenklingen och dagordningen f6r smart lags-
tiftning, skulle gora ett sddant offentliggorande overflodigt. Parlamentet foreslar trots det att de medlems-
stater som sysslar mest med "overdrivet genomférande” (s.k. gold-plating) av direktiv bor namnges, till-
sammans med dem som ir de storsta lagovertradarna nir det giller sent, bristfilligt eller ofullstindigt
inforlivande av EU-lagstiftningen i den nationella lagstiftningen.

36.  Europaparlamentet erinrar om sina tidigare uttalanden om behovet av att kommissionen genomfor
en omfattande oversyn av samrddsforfarandet, och ser fram emot att kommissionen antar parlamentets
rekommendationer pd detta omrade fore slutet av 2012.

Sikerstillande av kontinuitet och forsiktighet

37.  Europaparlamentet understryker betydelsen av dessa dtgdrder som en viktig del for fornyad ekono-
misk tillvixt i EU. Parlamentet pdminner i detta avseende om sin resolution om smart lagstiftning och
uppmanar kommissionen att ligga fram forslag som genomfor en regelutjamning, vilket skulle kriva att
motsvarande kostnadsutjamningar faststills fére ny lagstiftning som skulle innebara kostnader. Parlamentet
paminner dessutom om sin standpunkt som foresprdkar en utokning och utvidgning av omfattningen av
programmet for minskning av administrativa bordor, och uppmanar entriget kommissionen att i sitt

arbetsprogram for 2013 inféra ett program som tar itu med behovet av att minska den Gvergripande
regelbordan.

* *

38.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och de nationella parlamenten.

EU:s strategi for sammanhdllningspolitiken for Atlantomradet
P7_TA(2012)0341

Europaparlamentets resolution av den 13 september 2012 om EU:s strategi for
sammanhdllningspolitiken for Atlantomradet (2011/2310(INI))

(2013/C 353 E/15)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln "Utarbetande av en marin strategi for Atlant-
omréadet” (COM(2011)0782),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 14 juni 2010 om EU-strategin for Atlantomrédet,
— med beaktande av EU:s strategier for Ostersjoomrddet och Donauregionen,

— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2011 om EU-strategin for Atlantomradet (1),
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