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42.  Europaparlamentet uppmirksammar i detta avseende kommissionen pd den positiva effekt som
precisionsjordbruk har pa vattenanvindningen (genom GPS-baserad overvakning av markforhdllanden och
vaderprognoser) och vill att investeringar inom dessa omrdden och andra innovativa l6sningar som minskar
anvindningen av insatsvaror som vatten, godsel och vixtskyddsprodukter ska kunna tickas av miljovinliga
alternativ i den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra forvaltningen och
omfordelningen av vattenrattigheter samt stirka jordbruksekosystem och blandat jord- och skogsbruk som
har manga funktioner.

44.  Europaparlamentet efterlyser 6kat stod for utbildning av jordbrukare i friga om effektiv vattenfor-
valtning, drinering och bevattning, daribland om praktiska verktyg for lagring av vatten och atgirder for
forebyggande av niringsimnesforluster, forsaltning eller forsumpning, samt bdttre vattenprissittning och
bittre vattenf6rvaltningssystem pa lokal och regional nivd, i syfte att stoppa sloseriet med vatten och minska
insatskostnaderna pé lang sikt. Kontroller av vattenledningarna bor enligt parlamentet ocksd uppmuntras, sa
att vattenforlusterna inte far for stor inverkan pa arbetskostnaden och produktkvaliteten.

45.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Obalans i livsmedelskedjan
P7_TA(2012)0012
Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2012 om obalanser i livsmedelskedjan

(2013/C 227 E[03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 8 juli 2010 om den gemensamma jordbrukspolitikens
framtid efter 2013 ('), den 18 januari 2011 om erkdnnande av jordbruket som en strategisk sektor
inom ramen for livsmedelsforsorjning (3), den 23 juni 2011 om den gemensamma jordbrukspolitiken
mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans (%)
och den 5 juli 2011 om en effektivare och rittvisare detaljhandelsmarknad (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande "En bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i
Europa” (COM(2009)0591) och de olika arbetsdokument som bifogats meddelandet, liksom av sina
resolutioner av den 7 september 2010 "Skiliga inkomster for jordbrukare: en bittre fungerande livs-
medelsforsorjningskedja i Europa (°) och den 19 januari 2012 om forsérjningskedjan for insatsvaror
inom jordbruket (6),

— med beaktande av EU:s direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktio-
ner (7),
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med beaktande av kommissionens beslut av den 30 juli 2010 om inrittande av hognivaforumet for en
bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja (1),

med beaktande av slutrekommendationerna frén hognivagruppen for livsmedelsindustrins konkurrens-
kraft av den 17 mars 2009 och rddets slutsatser av den 29 mars 2010 om en bittre fungerande
livsmedelsforsorjningskedja i Europa,

med beaktande av uppgifter frdn Eurostat om konsumentprisindex for produktionsmedel inom jord-
bruket (insatskostnader) och konsumentprisindex (producentpriser) (3),

med beaktande av sin forklaring av den 19 februari 2008 om behovet av utredning av och atgarder mot
maktmissbruk som stormarknader med verksamhet i Europeiska unionen kan utéva (3) och sin reso-
lution av den 26 mars 2009 om livsmedelspriserna i Europa (%),

med beaktande av Gemensamma forskningscentrumets rapport frin 2008 "Low input farming systems:
an opportunity to develop sustainable agriculture” (%),

med beaktande av rapporten "Agribusiness and the right to food” (Jordbruksindustrin och ritten till
livsmedel) av FN:s sdrskilda rapportor om ritten till livsmedel,

med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

I kommissionens meddelande med titeln En bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa
(COM(2009)0591) identifieras allvarliga obalanser i férhandlingsstyrkan, vilket yttrar sig som orittvisa
handelsmetoder sdsom sena betalningar, ensidiga dndringar i kontrakt, oskiliga avtalsvillkor, begransat
marknadstilltrade, brist pd uppgifter om prissattningen, ojamnt fordelade vinstmarginaler i livsmedels-
kedjan, och leverantérers eller kopares missbruk av marknadsposition i form av exempelvis karteller,
prisbindning eller inkopsallianser.

Graden av koncentration bland de mycket stora detaljhandlarna i Europeiska unionen dr till skada for
producenterna och andra leverantorer eftersom den leder till att avtalsparterna blir allt mindre jamn-
starka. Jordbruksproducenterna och foradlingsindustrin fir gradvis en allt simre forhandlingsposition
ndr det giller prissittningen utmed virdekedjan — fran primarproduktion och forddling till slutkon-
sumenten. For stor koncentration leder till mindre variation i produktutbudet och férlorat kulturarv
samt farre forsdljningsstillen, arbetstillfillen och forsorjningsmoéjligheter.

Jordbrukarnas inkomstmojligheter forsimras hela tiden. Det pris som konsumenterna betalar for pro-
dukterna dterspeglas inte i det pris som jordbrukarna fir for sina produkter, ndgot som undergriver
jordbrukarnas formaga till investeringar och innovation och kan komma att f4 méinga av dem att ligga
ned sin verksamhet.

Forlusten av forhandlingsposition, de 6kade produktionskostnaderna och det faktum att dessa kost-
nader inte kan vinnas tillbaka i ndgon del av distributionskedjan for livsmedel kan pa kort sikt dventyra
jordbruksforetagens overlevnad och dirigenom pd lang sikt forsvaga medlemsstaternas produktions-
potential och oka deras beroende av externa marknader.

Balanserade handelsrelationer skulle inte bara forbittra livsmedelskedjans funktionssitt utan 4ven vara
till nytta for jordbrukarna i form av okad konkurrenskraft, vilket i slutindan ocksd ar bra for kon-
sumenterna.
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F. Den senaste tidens prisvolatilitet pd livsmedel och révaror har gett upphov till stor oro &ver hur
livsmedelskedjorna fungerar i Europa och i virlden och gjort jordbruksinkomsterna och jordbrukarnas
langsiktiga investeringar osikrare.

G. Inte ens konsumenterna har nigon nytta av ldga priser fritt garden till foljd av att jordbrukarna gradvis
fatt en allt simre forhandlingsposition i livsmedelskedjan, framfor allt eftersom de normer for kvalitet,
arbetstagarnas rattigheter, miljon och djurens vilfird som de europeiska jordbrukarna mdste ritta sig
efter ofta inte tillimpas lika pd importerade jordbruksprodukter.

H. Konkurrensmyndigheterna i ett antal medlemsstater har identifierat fyra nyckelomraden dér obalanserna
i livsmedelskedjan ar sirskilt pétagliga, niamligen i friga om avtalsvillkor som pétvingats ensidigt,
nedsittning av priser, straffavgifter och betalningsvillkor.

1. Europaparlamentet framhaller att problemet med obalanser i distributionskedjan for livsmedel har en
klar europeisk dimension som kraver en sirskild europeisk 16sning, med tanke pd hur strategiskt viktig
jordbruks- och livsmedelskedjan ar for Europeiska unionen. Parlamentet erinrar om att livsmedelskedjan,
jordbruket samt den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin och livsmedelsdistributionen stir for sju procent
av EU:s sammanlagda sysselsittning och har ett arsvirde pa 1 400 miljarder EUR, vilket dr mer dn ndgon
annan tillverkningsindustri i EU och att jordbrukets andel av forddlingsvirdet inom livsmedelskedjan har
sjunkit frdn 31 procent 1995 till 24 procent 2005 i EU-25.

2. Europaparlamentet riktar uppmarksamheten pa det aktuella arbetet inom hogniviforumet for en battre
fungerande livsmedelskedja, framfor allt dess foretagsplattform. Parlamentet begir att formellt och regel-
bundet underrittas om arbetets fortgdng och om de beslut som fattats.

3. Europaparlamentet stoder det goda arbete som gjorts av expertplattformen for avtalspraxis mellan
foretag inom hognivdforumet for en battre fungerande livsmedelskedja, framfor allt med att, utgdende fran
data och konkreta exempel, definiera, forteckna och bedéma vad som utgér uppenbart otillborliga affdrs-
metoder. Parlamentet efterlyser ett starkt stod till initiativ till dialog mellan parterna om denna fraga och
vilkomnar att de berorda parterna kommit Gverens om principer for god praxis, vilka den 29 november
2011 lagts fram for hognivaforumet for en bittre fungerande livsmedelskedja, och uppmanar dem entréget
att vidta genomforandedtgirder.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en handfast lagstiftning, dir det behovs och
utan att snedvrida marknadernas korrekta funktion, for att garantera rattvisa och 6ppna forbindelser mellan
producenter, leverantorer och distributorer av livsmedel och att korrekt genomféra redan gillande bestim-
melser, inte minst med tanke pa att Eurostats senaste siffror om jordbrukets inkomster visar att dessa har
minskat med 11,6 % i EU sedan 2009, samtidigt som de sammanlagda insatskostnaderna okat med i
genomsnitt ndstan 40 procent for EU:s jordbrukare mellan 2000 och 2010.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta med att skyndsamt ta
itu med problemet med orittvis vinstfordelning i livsmedelskedjan, sarskilt med avseende pa rimliga in-
komster for jordbrukare. Parlamentet dr medvetet om att man for att stimulera héllbara produktionssystem
maste kompensera jordbrukarna for deras investeringar och dtaganden pa dessa omrdden och framhaver att
vi i stdllet for maktkamper maste fd samarbetsférhéllanden.

6.  Europaparlamentet pdminner om att jordbrukspolitiken maste gora det mojligt for smd och medels-
tora jordbruksforetag, ddribland familjejordbruk, att i en skilig inkomst, producera tillrickliga mangder mat
av god kvalitet till priser som édr 6verkomliga for konsumenterna, skapa arbetstillfdllen, frimja landsbygds-
utveckling, skydda miljon och garantera hallbarhet.

7. Europaparlamentet vidhdller att medlemsstaterna aktivt bor stodja nuvarande samradsforum och in-
ritta nya sddana, med ordentlig representation for livsmedelskedjans aktorer, for att fraimja dialogen och
faststdlla riktlinjer for rittvisare och mer balanserade forbindelser. Parlamentet erinrar om att sddana offi-
ciella samrdd bidrar till att skydda producenter och leverantorer och till att undvika repressalier fran dis-
tributionssektorn.
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8.  Europaparlamentet uppmanar de nationella och europeiska konkurrensmyndigheterna och andra till-
synsmyndigheter pd omradet for produktion och handel att vidta tgirder mot otillbérliga inkopsmetoder
fran grossister och detaljister i dominerande stillning, vilket systematiskt forsatter jordbrukarna i en mycket
ofordelaktig forhandlingsposition.

9.  Europaparlamentet efterlyser med skdrpa en tydlig, strikt och objektiv definition av otillborlig och
ordttvis praxis, med stramare begreppsdefinitioner och tydligare avgrinsningar, enligt monster frén vad
parlamentet uppdrog at kommissionen i sin resolution om en effektivare och rittvisare detaljhandelsmark-
nad, sd att denna praxis kan understillas sarskild reglering och overvakning och objektiva pafoljder.

10.  Europaparlamentet framhaller nedanstdende som en icke uttommande forteckning dver metoder som
foranlett producenter att uttrycka oro over livsmedelsforsorjningskedjans funktionsstt:

I) Tilltrade till detaljhandeln:
i) Forhandsbetalning for deltagande i forhandlingar.
ii) Listningsavgifter.
i) Deltagandeavgifter.
iv) Hyllavgifter.
v) Pédtvingade forménserbjudanden.
vi) Forsenade betalningar.
vii) Prissdttning.
viii) Mest gynnad kund-klausuler.
II) Oskiliga avtalsvillkor eller ensidiga avtalsindringar:
i) Ensidiga och retroaktiva avtalsindringar.
i) Ensidiga avtalsbrott.
iii) Exklusivitetsklausuler/-avgifter.
iv) Patvingade "obligatoriska” bidrag for privata marken.
v) Pétvingade standardavtal.
vi) Repressaliemetoder.
vii) Oskrivna avtal.
viii) Marginalforbattring.
ix) Allmidnna rabatter.
x) Forsenade betalningar.
xi) Pdtvingade avgifter for behandling/bortskaffande av avfall.
xii) Gruppinkop/gemensamma forhandlingar.
xiii) Ligsta bud-auktioner (omvinda auktioner).

xiv) Verklighetsfrimmande leveransvillkor.
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xv) Pétvingat anlitande av (viss) forpackningsleverantor eller patvingad anvindning av férpacknings-
material.

xvi) Patvingad anvindning av (viss) logistikplattform eller operator.

xvii) Avgifter for tickande av (icke forhandséverenskomna) forménserbjudanden.

xviii) Bestdllning av alltfor stora méingder av varor avsedda att siljas pd formdnserbjudande.

xix) Avgifter om vissa sdljnivder inte nds.

xx) Leverantorer pitvingas medge extra rabatt om forsdljningen Overstiger viss niva.

XXi

=

Ensidigt tillbakadragande av varor fran butikshyllorna.

xxii

=

Pitvingat ovillkorligt dtertagande av (osdlda) varor.

xxii) Leverantorer tvingas bdra kostnaderna for svinn eller stold.

xxiv) Leverantorer pdtvingas oskiliga kostnader i samband med kundklagomal.

11.  Europaparlamentet begdr att det inrittas en ram for effektiv kontroll av sddana metoder, forst och
frimst genom att det inleds en utredning av hela sektorn med administrativa eller rittsliga medel och
dérefter genom att det inréttas ett utvirderings- och overvakningssystem som ska drivas av medlemsstaterna
och samordnas av kommissionen, med avskrickande pafoljder som tillimpas ordentligt och infors i rdtt tid.

12.  Europaparlamentet efterlyser, med avseende pa orittvisa och otillborliga tillvigagangssitt inom av-
tals- och handelspraxis, en skdrpning av dtgirderna for att betalningsfrister ska respekteras, genom att
hinsyn tas till foreskrifterna i direktivet om sena betalningar och, vid behov, att nya styrmedel inréttas
och harmoniseras pd EU-nivé for att tiderna mellan att leveranser sker och leverantorerna faktiskt far betalt,
ska fas ned till minsta mojliga. Parlamentet betonar i detta sammanhang att de allvarliga kassaflodespro-
blemen hos producenter av farskvaror med korta héllbarhetstider ofrdnkomligen maste 19sas.

13.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sina preliminéra forslag till reform av den gemen-
samma jordbrukspolitiken tagit med dtgarder for att stirka jordbrukarnas stillning inom livsmedelskedjan
med hjilp av stod till producentorganisationer och branschovergripande organisationer och genom att verka
for korta kedjor mellan producenter och konsumenter, sisom marknader for lokal produktion. Parlamentet
anser att en starkare stillning for jordbrukarna genom bittre intern organisation och ett mer professionellt
grepp pé problematiken kommer att hjilpa dem att 3 en réttvisare andel av foradlingsvardet.

14.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens rekommendation om medlemsstaternas samarbete ndr
det giller utbyte av bdsta metoder for anmilan av avtalspraxis och utarbetande av modeller f6r standard-
avtal.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbittra det europeiska instrumentet for Gvervak-
ning av livsmedelspriser och att utveckla ett anvandarvanligt, 6ppet och flersprakigt granssnitt som ska gora
det mojligt for konsumenterna och andra aktorer att gora prisjamforelser mellan baslivsmedlen savil inom
som mellan medlemsstater i varje led i livsmedelskedjan, och samtidigt ta hidnsyn till skillnaderna i levnads-
kostnader i medlemsstaterna.
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16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargéra hur konkurrensreglerna ska tillimpas inom
jordbruket, for att ge jordbrukarna och deras branschorganisationer redskap som gor det mojligt att for-
bidttra deras forhandlingsposition. Parlamentet efterlyser en bedémning av och dndringar i EU:s gillande
konkurrenslagstiftning, for att ta storre hinsyn till de negativa effekterna av vertikal koncentration i hela
livsmedelskedjan, i stillet for att man snévt inriktar sig endast pd vilken respektive stdllning olika foretag har
pd marknaden och pé snedvridningar av konkurrensen, utgdende endast fran hur de skadar konsumenterna.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bittre samordna arbetet i sina olika tjanstegrenar for
att kunna spela en mer verksam roll vid 6vervakningen av priserna utmed hela livsmedelskedjan samt av
dynamiken inom detaljhandeln och de respektive marknadsandelarna inom hela EU. Parlamentet vill att det
tillsitts en oberoende livsmedelsombudsman som ska std i kontakt med ber6rda handels- och konkurrens-
myndigheter och med nationella livsmedelsombudsmin i varje medlemsstat for att samordna och utbyta
information. Parlamentet anser vidare att den europeiska ombudsmannen och de olika nationella ombuds-
ménnen bor ha ansvaret for att se till att gillande lagstiftning foljs och for att rekommendera limpliga
pafoljder i ritt tid.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende analysera skillnaderna i tillvigagangssatt
mellan de 27 olika medlemslindernas nationella konkurrensmyndigheter och -politik och att uppmuntra till
losningar som later alla parter i livsmedelskedjan medverka och forhindrar missbruk av dominerande still-
ning i en eller flera led av inkops- eller forsaljningskedjan, ndgot som ofta intriffar pd jordbruksproducen-
ternas bekostnad.

19.  Europaparlamentet anser att prioritet bor ges at en EU-omfattande informationskampanj for att
upplysa jordbrukarna om deras avtalsenliga rittigheter och om de vanligaste exemplen pd olagliga, orittvisa
och otillborliga avtals- och affirsmetoder samt om hur sddana metoder kan anmalas.

20.  Europaparlamentet anser att 1osningarna for att atgirda obalanserna i livsmedelskedjan bland annat
innefattar sjilvreglering, men ocksd kraver regler och anpassningar av konkurrenslagstiftningen. Parlamentet
framhaller att medlemsstaterna bor frimja utveckling av bésta praxis och/eller etiska regler i samarbete med
alla berorda parter, varvid producenter, industri, leverantorer, detaljhandlare och konsumentrepresentanter
bor delta och befintliga synergier utnyttjas pd bista sitt.

21.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

En rymdstrategi for Europeiska unionen
P7_TA(2012)0013

Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2012 om en rymdstrategi fér Europeiska unionen i
allminhetens tjinst (2011/2148(INI))

(2013/C 227 EJ04)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 189 i avdelning XIX i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om
forsknings-, utvecklings- och rymdpolitiken och i synnerhet om utarbetandet av en europeisk rymdpo-
litik for att fraimja vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft och genomforandet
av unionens politik,
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