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Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Sjoroveri: Forstarkning av EU:s dtgarder”
(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 november 2012.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantriddet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 147 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 I det europeiska civila samhillet har man inte till fullo
insett hur allvarligt problemet med sjoroveri ar. EESK vill darfor
oka medvetenheten inom det civila samhillet och bland den
europeiska allminheten i syfte att fi medlemsstaterna och EU-
institutionerna att vidta konkreta atgarder som syftar till att fa
bukt med piratdaden. Internationella sjéfartsdagen 2011 tilldg-
nades kampen mot piratddd. Problemets méngfasetterade karak-
tdr kommer att krdva en helhetsinsats och inte spridda tillfilliga
insatser. Sjoroveri dr inte ett avldgset problem som dger rum
ndgonstans i Indiska oceanen och bara péverkar de attackerade
fartygen och deras besittningar. Problemet paverkar dven de
europeiska konsumenterna och skattebetalarna pd manga sitt
och det dr inte "ett symptom vi kan leva med”.

EESK vill se en konkret politisk vilja frdn EU-institutionerna och
medlemsstaterna s att man kan finna en permanent 16sning pa
sjoroveriproblemet.

1.2 EU har en unik verktygsldda med losningar som ror sig
om allt frdn handel och utvecklingsstod till militir narvaro,

statsbyggnad och ateruppbyggnad.

1.3 EESK vilkomnar besluten i FN:s sikerhetsrdd och inom
EU om att forlinga operation EU-Navfor Atalanta till december
2014 och att utvidga omradet for operationen &t Gster och
soder i Indiska oceanen och lings Somalias kust. Kommittén
anser att EU-Navfor bor fd ett utokat mandat med forstirkta
insatsregler. EESK uppmanar till ett fortsatt starkt engagemang
vad giller antalet fartyg som medlemsstaterna stallt till for-
fogande for denna operation.

1.4  Det dr av mycket stor betydelse att det regionala sam-
arbetsavtalet om att bekdmpa sjoroveri och vipnade rdn mot
fartyg i Asien (ReCAAP) nyligen har kopplats till uppforande-
koden fran Djibouti och att bilaterala avtal har slutits om étal av
pirater mellan EU och Kenya, Seychellerna och andra linder.

1.5  EESK stoder inrdttandet av ett regionalt maritimt kapaci-
tetsuppbyggnadsuppdrag fran EU:s utrikestjansts (EEAS) sida.
EUCAP Nestor kommer att bistd linderna pd Afrikas horn att
skapa en generalplan for att bekdmpa piratddden, utarbeta rele-
vant lagstiftning och stodja kustbevakningens kapacitet.

1.6 EESK kraver att EU-medlemsstaterna och de stater som
befinner sig i en anslutningsprocess eller har associeringsavtal
med EU ska vidta rittsliga dtgirder mot piratddd och atala
pirater pa haven i enlighet med artikel 105 i Forenta nationer-
nas havsrittskonvention av den 10 december 1982.

1.7 EESK uppmanar sjofarten att tillimpa branschens revide-
rade basta praxis (BMP 4) vad giller atgdrder for att skydda sig
ombord pé fartyg. Kommittén uppmanar de medlemsstater som
planerar att tillita anvindning av kompetenta privata bevipnade
vakter for skydd av utsatta fartyg att tillimpa relevanta riktlinjer
fran Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och att ut-
arbeta en strikt rittslig ram dir man bland annat faststiller
villkoren for fartygsbefilhavarens ansvar, sirskilt vid eldgivning.
Anvindning av privata bevdpnade vakter utgor inte den enda
l6sningen och far inte bli norm, utan ar ett komplement till
BMP. Medlemsstaterna uppmanas att ordna konvojer som ledsa-
gas av militdra styrkor och erbjuda landbaserade militira enhe-
ter (fartygseskortgrupper) under FN:s beskydd, som kan ga om-
bord pé ett fartyg vid genomfart i hogriskomraden.
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1.8  EESK motsitter sig en begransning av betalning av 16-
sensummor, vilket skulle kunna fa kontraproduktiva konsekven-
ser och utsitta gisslan for dnnu storre risker. For ndrvarande
forblir 1osensummor ett sitt att garantera en siker hemfard for
de sjomidn som anviands som manskliga skoldar. EESK fordomer
piraternas vana att avratta eller tortera sjoméin som ett sitt att
ut6va patryckningar for att fd 16sensummor utbetalade.

1.9 EESK anser att nyckeln till att 16sa problemet med sjor-
overi ligger i att spara och komma dt de berorda kapitalflodena.
Kommittén vilkomnar att man inriktar sig pd finansidrer och
samordnar databaser for att bittre forstd piraternas affirsmodell.
En svart lista 6ver finansiella institutioner som &r inblandade i
tvitt av pengar fran piratddd bor upprittas inom EU. Det kravs
ocksd insatser fran Europols och Eurojusts sida i detta samman-
hang.

1.10  EESK uppmanar EU-institutionerna att ta upp fragan
om de kraftigt 6kande vdpnade rdnen till havs och stolderna
av olja utanfor Vistafrika och i Guineabukten. Eftersom dessa
forovares tillvigagdngssitt i hog grad skiljer sig frén de soma-
liska piraternas sd bor sarskilda atgarder vidtas for detta omrade.
I Indiska oceanen ror sig dagligen tre miljoner fat olja och 50 %
av varldens containertrafik frin omrdden dir pirater haller till.

1.11  EESK understryker att man omgdende madste befria de
218 sjomin som for narvarande hélls som gisslan, och stoder
utbildning for sjofolk i hantering av piratangrepp sd att de kan
skydda sig sjilva och inrdttande av vdrdkliniker for sjofolk som
héllits som gisslan. Tre internationella konventioner (konventio-
nen angdende normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthéllning, 2010, Internationella koden for sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanldggningar, 2004, och konventionen om
arbete till sjoss, 2006) utgor rattslig grund for utbildning innan
man monstrar pd, ovningar ombord, dtersindande till hemlan-
det, ersittning, etablering av familjeforbindelser och vard efter
att sjoman slappts fria. EESK uppmanar EU att forstirka dessa
konventioner och utforma en ny &vergripande vagledning for
omsorgen om de sjoman med familjer som har fallit eller kan
falla offer for sjoroveri. EU bor spela en ledande roll for att
dndra dessa internationella konventioner sd att atgirder for sjo-
folk som hélls som gisslan inforlivas.

1.12  Valet den 20 augusti 2012 var en avgdrande hindelse i
den misslyckade staten Somalias historia. EESK dtar sig att med-
verka i framtida EU-insatser och bistd i processen att bygga upp
landets civila samhalle i linje med liknande insatser gentemot
andra afrikanska linder.

1.13  EESK efterlyser EU-samordnade aktioner for att kanali-
sera delar av utvecklingsbistdndet eller andra resurser till utbild-
ningsprogram for ungdomar i fiskeyrket samt till frimjande av
héllbart jordbruk och foretagande. Skaliga levnadsforhéllanden
for unga somalier skulle kunna gora piratkarridren mindre till-
talande.

2. Det méngfasetterade sjoréveriproblemet
2.1 Sjoroveriets komplexitet

2.1.1  Efter fem ar med stadigt 6kande antal piratddd mot
handelsfartyg i Adenbukten, Somalibackenet, Arabiska sjon
och Indiska oceanen kan statistiken ge sken av att problemet
ar under kontroll. Ett sddant antagande skulle vara felaktigt och
bortse frdn imitationseffekten och Okningen av sjoroveriet i
Vistafrika. Sjoroveri dr tyvérr ett virldsomspannande problem
som ocksd férekommer i Indonesien, Malacka- och Singapore-
sunden, sodra Kinesiska havet och Sydamerika. Aktuella upp-
gifter (frdin den 24 september 2012) visar pa 50 piratdad i
Somalia, 34 i Guineabukten och 51 i Indonesien.

2.1.2  Anvidndning av moderfartyg har mojliggjort for pira-
terna att agera mer framgangsrikt. Stindigt nya metoder och
utrustning som underlattar identifiering av mal och verktyg for
att bryta sig in i citadell ombord pa fartyg har gjort piraterna
mer aggressiva, sofistikerade och valdsamma, vilket ibland leder
till sjomans dod.

2.1.3  Piratddd borjar som ett sjorelaterat problem, men ut-
vecklas till ett humanitirt, handelsrelaterat och globalt ekono-
miskt problem som péverkar virldens konsumenter. Kost-
naderna for det kan forvirras om forsorjningskedjan for varor
och energi bryts ifall virldssamfundet inte pd ett effektivt sdtt
tar itu med piraternas aktiviteter och sjoménnens fackférbund
vagrar att segla i de drabbade vattnen. Artontusen fartyg pas-
serar drligen igenom dessa omrdden. Piratddden i Adenbukten
och vid Afrikas horn dr ett strategiskt hot mot EU eftersom de
paverkar trafiken i den viktigaste korridoren mellan Europa och
Asien. Rederierna anvinder i okande grad rutten via Goda-
hoppsudden for att undvika Suezkanalen. Piratddd har blivit
en mycket lonsam kriminell verksamhet och en lockande karridr
for ungdomar i omradet. Kostnaderna for dem stér inte i pro-
portion till antalet pirater som ér inblandade (i Somalia omkring
1 500). Piratddden hindrar leverans av EU:s livsmedelshjalp nar
den som mest behovs till offer for torkan i Afrika. Narvaron till
sjoss i Indiska oceanen kan liknas vid att "patrullera 6ver hela
Europa med 20 polisbilar”.



14.3.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 76/17

2.1.4  Straffrihet for piratddd och underminering av interna-
tionell ritt (Unclos-konventionen 1982) idr oacceptabelt och EU
mdste visa en stark politisk vilja for att utplina detta. FN:s
kontaktgrupp om piratddd utanfor Somalia gjorde att en global
strategi utformades, och den inbegriper férebyggande och av-
skrickande dtgirder, operativa riktlinjer for battre samarbete
inom de marina styrkorna, atal av pirater och sparning av deras
ekonomiska resurser.

2.1.5  EU kontrollerar 40 % av den internationella sj6farten
och har inte rdd med en okontrollerad okning av piratddden.
Som transportkommissiondr Siim Kallas har sagt: "Piratdad till
sjoss utgor ett reellt hot mot EU:s transportpolitik.” Dessutom
hotas EU:s utrikeshandel, energiforsorjning och energisikerhet,
sjomdnnens valfird och kanalerna for humanitart bistdnd.

2.2 Den humanitira kostnaden for piratddden

2.2.1  Under 2011 dodades over sju sjomin av pirater, och
39 skadades. Under 2012 (situationen den 24 september 2012)
har sex sjomdn mordats och 448 tagits som gisslan i 225
attacker och 24 kapningar. Den 30 juni 2012 kapade pirater
11 fartyg med 218 sjomdn som togs som gisslan i Somalia.
Over 43 sjomin har dodats och 2 653 har héllits som gisslan
sedan 2007 i piratddd utanfor Somalias kust.

2.2.2  Internationella fartygsigare och sjofolksorganisationer
(t.ex. International Chamber of Shipping [ICS], European Com-
munity Shipowners Associations [ECSA], European Transport
Workers Federation [ETF], Asian Shipowners Forum [ASF] och
SOS "Save Our Seafarers”, en grupp med 31 internationella
sjofartsorganisationer) har gitt samman for att via massmedia
och genom att kontakta politiker och branschforetradare pé
hogsta nivd 6ka medvetenheten om den humanitira och ekono-
miska kostnaden for piratddden. ASF avslojade (24 maj 2012)
att 62 sjomdn har dott under de senaste sju dren som ett
resultat av piratddd och att 4 000 har héllits som gisslan pa
omkring 200 fartyg som har kapats av somalier. Samtidigt som
antalet piratattacker i Indiska oceanen har minskat for forsta
gangen pd fem ar (2007-2012) har antalet sjomin som dodats
tredubblats under de tva senaste dren (Sultan Ahmed bin Sulay-
em, styrelseordforande for DP World, den 30 juni 2012). Vi kan
alltsa inte sitta overksamma.

2.2.3  Att fd bukt med piratdiden innebdr till att borja med
att forhindra brottet, inte att hindra de betalningar som gor att

brottsoffren slipps fria. Sjomins dod far inte accepteras som
“oavsiktliga skador” i kriget mot piraterna (Nautilus Interna-
tional).

2.3 Den ekonomiska kostnaden for piratddden

2.3.1  Tva rapporter om piratdddens ekonomi dr virda att ta
upp:

2.3.2 I "The Economic Cost of Maritime Piracy” (december
2010) analyseras de direkta kostnaderna: 16sensummor, forsik-
ringspremier, omliggande av rutten till Godahoppsudden, av-
skriackande sikerhetsdtgarder, bevipnade vakter, anvindning av
tre sjostridsstyrkor, dtal, grundande av antipiratorganisationer
och humanitira kostnader. Den totala drliga kostnaden beriknas
ligga mellan 7 och 12 miljarder amerikanska dollar. Dessutom
har One Earth Foundation uppskattat kostnaden for losensum-
mor under 2009-2010 till 830 miljoner amerikanska dollar
och den érliga kostnaden for avskrickande utrustning/privata
vipnade vakter till mellan 360 miljoner och 2,5 miljarder ame-
rikanska dollar.

2.3.3 1 "The Economics of Piracy” (maj 2011) analyseras
"virdekedjan” mellan pirater, finansidrer, revisorer och vapenle-
verantorer. Det visas hur sjoroveri kan vara ett mycket mer
l6nande alternativ jamfért med BNP per capita i Somalia (pira-
ternas inkomster kan vara 67-157 gdnger storre dn medel-
inkomsten i Somalia). Rapporten fokuserar pd behovet av att
spara det informella pengadverforingssystemet Hawala och be-
riknar den drliga kostnaden till mellan 4,9 och 8,3 miljarder
amerikanska dollar.

3. EU:s atgirder
3.1 EU-institutionerna

3.1.1 I sin gemensamma deklaration om ett partnerskap for
att motverka piratddd och vipnade rén till sjoss i véstra Indiska
oceanen (London den 15 maj 2012) upprepade Europeiska
unionen och Internationella sjofartsorganisationen (IMO) sin be-
slutsamhet att oka kapaciteten att motverka piratddd och vip-
nade rdn till sjoss och forbattra den marina forvaltningen i
vistra Indiska oceanen. Uppférandekoden frén Djibouti har bli-
vit ett nyckelverktyg som tilliter 18 stater i Ostafrika att ut-
forma en regional 16sning pd problemet. Dessutom stédde EU
under tre ar sjofartsorganisationen IMB (International Maritime
Bureau) ekonomiskt for dess verksamhet inom piratrappor-
teringscentralen, som dgnar sig at att bekdmpa sjoroveri och
vipnade rdn mot fartyg.
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3.1.2  Den internationella arbetsgruppen om sjoréveri utreder
metoder om hur man kan komma &t dem som drar nytta av
ddden, eftersom losensummor pd 300-500 miljoner euro gar
till somaliska nitverksledare som deponerar dem, eventuellt
dven pa banker inom EU. EESK anser att sddana losensummor
bor spdras och konfiskeras sd att sjoroveri inte lingre dr en
lockande affir.

3.1.3  Efter antagandet av den strategiska ramen for Afrikas
horn dr det ett steg i rétt riktning att utse en sirskild foretradare
som samordnar EU-insatserna i regionen.

3.1.4  EESK vilkomnar Europaparlamentets resolution om
sjoroveri (10 maj 2012) dar man efterlyser bittre samordning
mellan EU-institutionerna for att 6ka anstringningarna att be-
kidmpa piraterna och dteruppbygga Somalia som en sjilvstindig
stat.

3.1.5 I en rad yttranden sedan 2008 har EESK uttryckt sin
oro over Okningen av vdpnade rdn och piratddd i Sydostasien
och Afrika (). Kommittén har uppmanat kommissionen att
verka for inrittande av limpliga jurisdiktioner for att hantera
den rddande straffriheten for pirater och kategoriskt motsatt sig
att sjoman bevidpnas. EESK har uppmanat kommissionen att
utreda sjoménnens utbildning i hantering av piratangrepp i sam-
arbete med medlemsstaterna.

3.1.6  Vid konferensen om sjofartsyrkenas attraktionskraft
(7 mars 2010) identifierade EESK piratddd som en av de fakto-
rer som gor det mindre attraktivt att vilja sjomansyrket och
motverkar kampanjerna for att oka attraktionskraften.

3.2 De europeiska arbetsmarknadsparterna (ECSA/ETF)

3.2.1  Europeiska gemenskapens redarforbund (ECSA) och
Europeiska transportarbetarforbundet (ETF) gav i en gemensam
deklaration uttryck for sin oro over att attackerna fortsitter
trots framgédngsrika internationella och europeiska insatser

(") EESK:s yttrande om "En integrerad havspolitik for Europeiska unio-
nen”, EUT C 211, 19.8.2008, s.31.
EESK:s yttrande om "Strategiska mal och rekommendationer f6r EU:s
sjofartspolitik fram till 2018”, EUT C 255, 22.9.2010, s. 103.
EESK:s yttrande om "For en integrerad 6vervakning till sjoss — En
gemensam miljé for informationsutbyte for EU:s sjobevaknings-
omrade”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 173.
EESK:s yttrande om “Partnerskapet EU-Afrika — Lianka samman Af-
rika och Europa — Stirkt samarbete pd transportomradet”, EUT C 18,
19.1.2011, s. 69.
EESK:s yttrande om "Minimikrav pa utbildning for sjoéfolk”, EUT C
43, 15.2.2012, s. 69.
EESK:s yttrande om “Konventionen om arbete till sjoss/flaggstatens
och hamnstatens ansvar” (EUT C 299, 4.10.2012, s. 153).

(31 juli 2012). De placerar utplaning av piratdad hogt pa agen-
dan i kommittén for den europeiska branschanknutna dialog-
kommittén for sjotransporter (SSDC).

4. Ett mer samordnat EU-agerande

4.1  Sjoroveri dr ett komplext och méngfasetterat problem
som endast kan 16sas genom ett enhetligt och samordnat till-
vagagdngssitt pd land och till sjoss. EU ar unikt placerat for att
erbjuda ett sddant tillvigagdngssitt. Unionen ar en valrespekte-
rad aktor i regionen i diplomatiska, handelsrelaterade, transport-
relaterade, militdra och humanitdra fragor.

4.2 Sjomannen fortsitter att betala ett hogt pris. Alla insatser
bor syfta till att undvika att deras fysiska, mentala och psyko-
logiska integritet dventyras. Internationella handelskammaren
for sjofart (ICS) har sammanstillt riktlinjer med bédsta metoder
for rederier att bistd drabbade sjomédn och deras familjer.

4.3 Eftersom grundorsakerna till sjoroveriet kriver en ldng-
siktig 16sning pd land sd ar kapacitetsuppbyggande i Somalia av
avgorande betydelse for att fa slut pé straffriheten och terupp-
ritta rittsstaten. Ytterligare taganden krdvs fran EU:s flaggstater
for att sdkerstilla battre samordning av de marina styrkorna och
jakten pa pirater.

4.4  Efter piraternas uppsving 2007 behovs det nu politisk
vilja for att placera frigan hogst upp pd EU:s politiska agenda
och oka resurserna s att man kan sitta in fler militdra flygplan
och fartyg. EU:s utrikestjanst (EEAS) och Europeiska kommis-
sionen bor samarbeta med Europeiska rddet for att identifiera
kompetenssektorerna for dtgdrder i kampen mot sjoroveri och
kapacitetsuppbyggnaden i Somalia. Varldsbanken, Interpol och
Europol kan bidra till att spara upp losensummorna.

4.5  EU-medlemsstaternas lagstiftning mot piratddd behover
uppdateras:

— Eftersom piratdad inte lingre ar ett brott i vissa linder, sd
bor man skapa en tydligare rittslig ram for jurisdiktioner
som dr ansvariga for att dtala pirater.

— Vad giller forslag att forbjuda losensummor kan ett sddant
forbud fa oonskade effekter och sitta liv i dnnu storre fara.
Betalning av l6sensummor bor pa det hela taget vara tilldten
i EU.
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— Anvindning av vederborligen ackrediterade privata bevipnade vakter bor tillitas i medlemsstaterna,
forutsatt att den ar underordnad en strikt rittslig ram som bland annat foreskriver att ansvaret for
utbildningen av vakterna ligger p& den medlemsstat dér de ar etablerade, och som innehéller villkor for
befalhavarens ansvar, i synnerhet vid eldgivning.

— EU bor tillsammans med kuststaterna i regionen utreda vilka problem som skapas av transit av fartyg
med bevipnade vakter ombord.

Bryssel den 16 januari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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