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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “EU-institutionernas
genomforande och uppfoljning av FN:s konvention om rittigheter foér personer med
funktionsnedsittning och EESK:s roll i detta ssmmanhang” (yttrande pd eget initiativ)

(2013/C 44/05)
Foredragande: Ioannis VARDAKASTANIS

Den 26 april 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"EU-institutionernas genomforande och uppfoljning av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsdttning och EESK:s roll i detta sammanhang”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 november 2012.

Vid sin 485:e plenarsession den 12-13 december 2012 (sammantrddet den 12 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 144 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén upp-
manar radet att dteruppta forhandlingarna om att ansluta sig
till det fakultativa protokollet till FN:s konvention om rittighe-
ter for personer med funktionsnedsittning, for att sikerstilla att
funktionshindrade personer i EU till fullo kan dra nytta av
konventionen.

1.2 EESK uppmanar Europeiska ridets och kommissionens
ordférande samt Europaparlamentets talman att i samarbete
med Europeiska handikappforumet anordna ett andra mote
om funktionsnedsittning (State of the Union on Disability) i de-
cember 2013, for att se 6ver genomforandet av FN-konventio-
nen om funktionsnedsattas rittigheter.

1.3 Kommittén framhaller att FN-konventionen om funk-
tionsnedsattas rittigheter innehéller skyldigheter som forutsitter
en dndring av EU:s och medlemsstaternas lagstiftning och poli-
tik samt att den ekonomiska situationen inte fir anvinds som
ursakt for att fordroja dtgirder som ror funktionsnedsattas rat-
tigheter.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att lata utfora en grund-
lig och deltagarbaserad oversyn av genomférandet av handi-
kappstrategin som en integrerad del av EU:s framtida overgri-
pande strategi, vilket ocksd innefattar en Gversyn av existerande
lagstiftning, politik och program samt utarbetande av nya for-

slag.

1.5  EESK uppmanar dirfér kommissionen att, via sitt gene-
ralsekretariat, utveckla ett redskap for konsekvensanalys for FN-
konventionen om funktionsnedsattas rattigheter.

1.6 EESK vilkomnar att rddet inrdttat en oberoende meka-
nism for att frimja, skydda och 6vervaka genomforandet av FN-
konventionen om funktionsnedsattas rattigheter och efterlyser
en sirskild budgetpost som gor det mojligt for deltagarna att
utfora sina uppgifter under fullstindigt oberoende i forhédllande
till kontaktpunkten.

1.7 EESK ser fram emot att rddfrdgas av kommissionen om
ett ambitiost lagstiftningsforslag om en europeisk rittsakt om
tillganglighet med ett sd brett tillimpningsomréde som mojligt,
som omfattar krav pd att offentliga och privata tjansteleveran-
torer och tillverkare tillhandahéller full tillganglighet for perso-
ner med funktionsnedsittning och som innehaller en tydlig och
omfattande definition av tillganglighet.

1.8  Kommittén vilkomnar att man i den digitala agendan
inkluderar lagstiftning om tillgdngligheten till offentliga
webbplatser och webbplatser som tillhandahéller grundliggande
tjanster for allménheten, och ser fram emot att en gedigen
lagstiftning presenteras pd detta omrdde under 2012.

1.9  Kommittén uppmanar rddet och Europaparlamentet att
forstirka eller bevara bestimmelser som gynnar personer med
funktionsnedsattning i strukturfondsbestimmelserna, Fonden for
ett sammanlidnkat Europa ('), TEN-T-férordningarna, Horisont
2020 (%), programmet Rattigheter och medborgarskap samt pro-
grammen pd omradet utvecklingssamarbete och humanitirt bis-
tind, genom att inbegripa dtgirder som sikerstiller de funk-
tionsnedsattas deltagande genom finansiering och kapacitets-

uppbyggnad.

(1) COM(2011) 665 final.
(®) http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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1.10  EESK uppmanar Europeiska utrikestjansten, Europeiska
kommissionen och rddet att se till att FN-konventionen om
funktionsnedsattas rittigheter beaktas i de externa forbindel-
serna och det internationella samarbetet samt i internationella
handelsavtal bla. genom att man sikerstiller samordning av
EU:s och medlemsstaternas stindpunkter betriffande funktions-
nedsattas rittigheter i olika FN-organ.

1.11  Kommittén uppmanar EU-institutionerna att vidta
lampliga atgdrder for att internt genomfora FN-konventionen
om funktionsnedsattas rattigheter genom att man ser Gver
sina forfaranden vad giller anstillning, arbetsvillkor, rekrytering,
utbildning, tillgdnglighet till fastigheter, arbetsmiljo och kom-
munikationsverktyg samt kraven pd EU-finansierade organ.

1.12  EESK noterar José Manuel Barrosos atagande i decem-
ber 2011 att diskutera genomférandet av FN-konventionen om
funktionsnedsattas rittigheter under ett moéte med kommis-
sionskollegiet och generaldirektorerna, och anser att denna friga
arligen bor tas upp pé dagordningen.

1.13  EESK vilkomnar anordnandet av ett arbetsforum som
sammanfor regeringarnas kontaktpunkter, samordningsmekanis-
merna och oberoende mekanismer i EU och medlemsstaterna
med ansvar for genomférandet av FN-konventionen om funk-
tionsnedsattas rittigheter samt det civila samhillet, och fram-
héller sitt intresse for att delta i kommande moten.

1.14  Kommittén ser fram emot att kunna bidra med ett
yttrande till EU:s rapport till FNis kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning dr 2013.

1.15  EESK anser att kommittén bor vidta lampliga dtgarder
for att internt genomfora FN-konventionen om funktionsned-
sattas rattigheter och fullgora sina skyldigheter enligt konven-
tionen genom att uppmuntra anstillning av personer med funk-
tionsnedsittning vid EESK, sikerstilla att rekryteringsprocessen
inte dr diskriminerande, forbattra tillgingligheten till byggnader,
webbplatser, IKT-verktyg och dokument, tillhandahélla rimliga
anpassningar for anstdllda, ledamoter och sakkunniga, ordna
utbildning for de anstillda, vilket dven omfattar utarbetandet
av en broschyr om FN-konventionen, och integrera fraigor om
funktionsnedsittning i sin verksambhet.

1.16  EESK betonar behovet av att EU-institutionerna syste-
matiskt Gvervakar och genomfér FN-konventionen om funk-

tionsnedsattas rattigheter och darfor forbinder sig att inritta
en styrkommitté for genomférandet och overvakningen av
FN-konventionen. Styrkommittén skulle ha i uppgift att upp-
mana EU-institutionerna att rapportera om sitt arbete och samla
in reaktioner frdn personer med funktionsnedsittning via deras
representativa organisationer och det civila samhallet for att
skapa en oberoende uppfattning om de framsteg som gjorts
betriffande genomforandet av FN-konventionen om funktions-
nedsattas rattigheter.

1.17  EESK foreslar att man anordnar ett mote for de natio-
nella ekonomiska och sociala rdden, det civila samhillets orga-
nisationer och nationella sammanslutningar for minskliga rét-
tigheter ddr man diskuterar genomforandet av FN-konventionen
om funktionsnedsattas rattigheter.

1.18  EESK uppmanar arbetsmarknadsparterna att integrera
genomforandet av FN-konventionen i de kollektiva forhandling-
arna pd basis av de riktlinjer som man kommit 6verens om.

2. Inledning

2.1  Personer med funktionsnedsittning omfattar bl.a. perso-
ner med varaktiga fysiska, mentala, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar, som i samspel med olika hinder kan
motverka deras fulla och verkliga deltagande i sambhallet pa
samma villkor som andra.

2.2 Det finns cirka 80 miljoner personer med funktionsned-
sdttning i Europa, och enligt uppgifter fran Eurostat loper de tvd
till tre gdnger storre risk att inte bli anstillda dn personer utan
funktionsnedsattning. Endast 20 % av alla personer med en all-
varlig funktionsnedsittning har ett arbete, jamfort med 68 % av
dem som inte har en funktionsnedsittning. Det dr mer 4n 50 %
mindre sannolikt att personer med funktionsnedsittning fir en
hogskoleutbildning dn personer utan funktionsnedsattning. En-
dast 38 % av alla personer med funktionsnedsittning i aldern
16-34 i EU har en forvirvsinkomst, jamfort med 64 % av alla
personer utan funktionsnedsittning.

2.3 EESK vill pdminna om sina tidigare yttranden Meddelande
fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — EU:s handi-
kappstrategi 2010-2020: Nya dtgdrder for ett hinderfritt samhalle
i EU (}) och Unga funktionshindrade: sysselsittning, integration och
deltagande i samhallet (¥).

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 81-86.
() EUT C 181, 21.6.2012, s. 2—-6.
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2.4 Kommittén konstaterar att FN-konventionen om funk-
tionsnedsattas rattigheter och dess fakultativa protokoll antogs
den 13 december 2006 i FN:s hogkvarter i New York, 6ppnades
for undertecknande den 30 mars 2007 och tradde i kraft den
3 maj 2008.

2.5  EESK vill framhélla att FN-konventionen om funktions-
nedsattas rittigheter har fatt ett brett internationellt stod och att
den redan har undertecknats av 154 linder och ratificerats av
126. Det fakultativa protokollet har hittills undertecknats av 90
linder och ratificerats av 76. Alla 27 EU-medlemsstater har
undertecknat FN-konventionen om funktionsnedsattas rattighe-
ter och 24 medlemsstater har redan ratificerat den.

2.6 Kommittén betonar att FN-konventionen om funktions-
nedsattas rattigheter ar ett visentligt instrument for manskliga
rattigheter som omfattar civila, politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Den bekriftar att alla personer med
funktionshinder maste dtnjuta fullstindiga manskliga rattigheter
och grundliggande friheter.

2.7 EESK understryker att FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning omfattar alla personer med
funktionsnedsittning. I konventionen erkdnns uttryckligen att
flerfaldig diskriminering baserad pé funktionsnedsittning och
andra faktorer ssom etnicitet, kon eller ekonomisk stdllning
ar ett betydande problem som endast kan bekimpas genom
flera olika infallsvinklar, dir man beaktar att orsakerna till
denna komplexa form av diskriminering varierar.

2.8 EESK betonar att FN-konventionen om funktionsnedsat-
tas rattigheter innehéller bestimmelser om bl.a. jimlikhet och
icke-diskriminering, tillgdnglighet, fri rorlighet och nationalitet,
mojlighet till réttslig provning, frihet fran vald, sjilvstindigt liv
och deltagande i samhillslivet, ritt till familjeliv, personlig ror-
lighet, utbildning, sysselsittning, hélsa, social trygghet, interna-
tionellt samarbete, civilskydd samt funktionshindrade personers
deltagande i beslutsprocessen via deras representativa organisa-
tioner samt integrering av kvinnor och barn med funktionshin-

der.

2.9  EESK betonar att FN-konventionen om funktionsnedsat-
tas rattigheter innebdr ett paradigmskifte, som innebar att man
inte langre ser personer med funktionshinder som “objekt” for
vilgorenhet och medicinsk behandling, utan att man snarare
fokuserar pd personer med funktionshinder som “subjekt”

med rittigheter, som dr kapabla att kriava dessa rittigheter
och fatta beslut i sina liv som grundar sig pd fritt och infor-
merat samtycke. Att gora de funktionsnedsattas rost hord, for-
bittra deras valmojligheter och utoka deras mojligheter i livet ar
nyckelfragor i FN-konventionen.

2.10  EESK gldder sig over att man i konventionen klargor
och faststiller hur alla kategorier av manskliga rattigheter ska
tillimpas pa personer med funktionsnedsittning, oberoende av
hur mycket stod de behover, samt att man faststiller omrdden
ddr man mdste infora dndringar for att rattigheterna for funk-
tionsnedsatta ska kunna utévas och skyddas effektivt.

2.11  Kommittén dr medveten om att FN-konventionen om
funktionsnedsattas rattigheter 4r det forsta internationella for-
drag om de minskliga rittigheterna som organisationer for re-
gional integration, sdsom EU, fatt mojlighet att ratificera, och
hinvisar till rddets beslut av den 26 november 2009 genom
vilket Europeiska gemenskapen ingick FN-konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning (°) och kommis-
sionen utsdgs till kontaktpunkt for frigor rorande genomforan-
det av FN-konventionen.

2,12 EESK betonar att beslutet inbegriper ett antal omraden
som omfattas av unionens exklusiva eller delade behorighet.
Listan dndras kontinuerligt och kommer sannolikt att utokas
med tiden. Omrdden som omfattas av exklusiv behorighet in-
begriper det statliga stodets forenlighet med den inre mark-
naden och den gemensamma tulltaxan. Omrdden med delad
behorighet inbegriper dtgarder mot diskriminering pa grund
av funktionsnedsittning, fri rorlighet for varor, personer, tjins-
ter och kapital, jordbruk, transport pd jirnvag, viag och vatten-
vigar samt luftfart, beskattning, den inre marknaden, lika 16n
for likvardigt arbete for kvinnliga och manliga arbetstagare,
politiken for det transeuropeiska nitet samt statistik.

2.13  Kommittén noterar uppforandekoden mellan radet,
medlemsstaterna och kommissionen (°) i vilken man faststiller
formerna for samarbetet mellan ridet, medlemsstaterna och
kommissionen i friga om olika aspekter av genomforandet av
FN-konventionen om funktionsnedsattas rattigheter och om re-
presentationen i de organ som inrdttas genom konventionen,
forfaranden for utarbetandet av EU:s rapport till FN:s kommitté
for rattigheter for personer med funktionsnedsittning och for-
farandet for att inrdtta en ram for overvakning for en eller flera
oberoende mekanismer som inbegriper det civila samhillet.

() 2010/48/EG.
(°) 1624310 av den 29 november 2010.
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3. FN-konventionen om funktionsnedsattas rittigheter:
konsekvenserna av EU:s forsta anslutning till ett fordrag
om de minskliga rittigheterna

3.1 EESK vilkomnar att Europeiska unionen, for forsta
gangen ndgonsin, anslot sig till en internationell konvention
om minskliga rittigheter d& man ingick FN-konventionen om
funktionsnedsattas rattigheter den 23 december 2010, och er-
kdnner den ledande roll som EU och dess medlemsstater haft —
liksom den europeiska handikappsrorelsen genom Europeiska
handikappforumet — vid utarbetandet av konventionen. Kom-
mittén anser att EU har ett sirskilt ansvar nir det giller att
stirka genomforande- och overvakningsinsatserna och skapa
en modell for resten av virlden.

3.2 Kommittén uppmanar rddet att dteruppta forhandling-
arna om att ansluta sig till det fakultativa protokollet till FN-
konventionen om funktionsnedsattas rittigheter, vilket skulle
gora det mojligt for enskilda personer och grupper att limna
in klagomal till FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning dé alla lagliga medel inom EU har utnytt-
jats, sisom kommissionen foreslog ar 2008. P4 det hir sittet
skulle man kunna forebygga brister och avligsna redan befint-
liga luckor i skyddet av personer med funktionsnedsittning da
brott mot rittigheterna forekommer inom EU: befogenhets-
omraden.

3.3 EESK uppmanar kommissionen att overviga en ratifice-
ring av andra fordrag om de minskliga rittigheterna, sdsom
konventionen om barnets rittigheter och konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor, inklusive de
fakultativa protokollen. Kommittén uppmanar EU att delta i
de pégdende diskussionerna i FN:s Oppna arbetsgrupp, dir
man behandlar utarbetandet av ett nytt temainriktat FN-férdrag
om de mianskliga rittigheterna for dldre personer, och att se till
att detta arbete ligger helt i linje med FN-konventionen om
funktionsnedsattas rattigheter.

3.4  Kommittén dr medveten om att EU som part i FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning maste uppfylla alla skyldigheter som faststills i konventio-
nen till den del unionen har befogenhet att gora detta, inbegri-
pet skyldigheten att regelbundet rapportera till FN:s kommitté
for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

3.5  EESK framhaller att artiklarna 10 och 19 i EUF-fordraget
och artiklarna 21 och 26 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna tydligt hénvisar till skyddet av
funktionsnedsattas rattigheter (7).

(') SEC(2011) 567 final.

3.6  Kommittén uppmanar EU-institutionerna att anta lags-
tiftning, strategier och program for att fullt ut genomféra FN-
konventionen om funktionsnedsattas rattigheter nir det giller
fragor som omfattas av unionens exklusiva eller delade beho-
righet samt att se ver befintlig lagstiftning och politik for att
sakerstilla ett fullstindigt skydd av alla personer med funktions-
nedsittning i EU.

3.7  EESK uppmanar Europeiska rddets och kommissionens
ordférande samt Europaparlamentets talman att, i samarbete
med Europeiska handikappforumet, anordna ett andra mote
om funktionsnedsittning (State of the Union on Disability) i de-
cember 2013 dir man fokuserar pa genomforandet av FN-kon-
ventionen om funktionsnedsattas rattigheter (3).

3.8 EESK vilkomnar att Europaparlamentet, tillsammans
med Europeiska handikappforumet, anordnar ett Europaparla-
ment for personer med funktionsnedsattning i december 2012,
som ett bidrag till EU:s rapport till FN:s kommitté for rattigheter
for personer med funktionsnedsittning.

3.9  EESK uppmanar EU-institutionerna att vidta lampliga at-
girder for att internt genomféra FN-konventionen om funk-
tionsnedsattas rittigheter. Detta omfattar f6ljande:

— Uppmuntra anstillning av personer med funktionsnedsatt-
ning vid EU-institutionerna och utveckla strategier for att
forena arbete och familj.

— Se over interna bestimmelser, forfaranden och arbetsmeto-
der i syfte att sikerstilla lika mojligheter for anstillda med
funktionsnedsittning.

— Sakerstilla att personer med funktionsnedsittning har moj-
lighet att konkurrera med kandidater utan funktionsnedsitt-
ning pd lika grunder i rekryteringsprocessen med hjilp av
rimliga anpassningsatgirder.

— Tillhandahalla anpassade hjilpmedel for samtliga anstillda
med funktionsnedsittning i den mén sddana behovs for
det dagliga arbetet, inklusive personlig assistans, tecken-
sprakstolkning, lampliga transporter osv.

(®) State of the Union on Disability-motet sammankallades av kommis-
sionens ordforande José Manuel Barroso den 6 december 2011. I
motet deltog Europeiska radets ordforande Herman Van Rompuy,
Europaparlamentets talman Jerzy Buzek och ordféranden for Euro-
peiska handikappforumet loannis Vardakastanis.
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— Sikerstalla tilltrade till fortgdende yrkesutbildning.

— Forbittra tillgdngligheten till byggnader, webbplatser, IKT-
verktyg och dokument.

— Se till att alla EU-organ och EU-finansierade organ, inklusive
Europaskolorna, tillimpar FN-konventionen om funktions-
nedsattas rattigheter.

— Se till att organisationer for personer med funktionsnedsatt-
ning deltar i utarbetandet av lagstiftning och strategier, bl.a.
genom limplig finansiering.

4. EU:s och medlemsstaternas genomforande av FN-kon-
ventionen om funktionsnedsattas rittigheter

4.1  EESK vilkomnade i sin resolution av den 21 september
2011 EU:s handikappstrategi 2010-2020 som ett centralt po-
litiskt redskap for genomforandet av FN:s konvention om funk-
tionsnedsattas rittigheter i EU. Samtidigt uppmanades kommis-
sionen att se till att befintlig och framtida sekundarlagstiftning
respekterar FN-konventionen och mojliggor funktionsnedsattas
deltagande och medverkan (°).

4.2 EESK onskar att man tillsammans med ber6rda aktorer
grundligt gir igenom genomférandet av handikappstrategin, vil-
ket dven inbegriper faststillandet av nya malsittningar.

4.3 Kommittén uppmanar rddet och Europaparlamentet att
integrera genomforandet av FN-konventionen om funktionsned-
sattas rattigheter i EU:s flerdriga budgetram for att sikerstilla att
inte en enda euro anvinds till otillgingliga projekt och otill-
ginglig infrastruktur.

4.4  EESK uppmanar rddet och Europaparlamentet att

— forstiarka eller bevara bestimmelser i strukturfondsférord-
ningarna som syftar till att genomféra FN-konventionen
om funktionsnedsattas rattigheter, sdrskilt vad giller for-
handsvillkoren (19), partnerskapsprinciperna och de 6vergri-
pande principerna,

(°) EUT C 376, 22.12.2011, s. 81-86.

(%) Forhandsvillkor rorande FN-konventionen om funktionsnedsattas
rattigheter, tillganglighet och sjalvstindigt liv har redan inkluderats
i kommissionens forslag.

— inbegripa tillginglighetsbestimmelser i Fonden for ett sam-
manldnkat Europa och i TEN-T-férordningarna (1),

— se till att Horisont 2020 (*?) sikerstdller att forskning som
finansieras av EU inbegriper personer med funktionsnedsitt-
ning genom att frimja anvindardeltagande och tillgdng till
forskningsresultat samt genom att frambringa nya och in-
novativa idéer om hur man ska genomféra FN-konventio-
nen om funktionsnedsattas rattigheter i EU:s lagstiftning och
politik,

— inbegripa bestimmelser rorande funktionsnedsittning i sina
utvecklingsprogram och program for humanitirt bistind.

4.5  EESK uppmanar kommissionen att skapa en mekanism
som belonar sirskilt stor 6verensstimmelse med FN-konventio-
nen om funktionsnedsattas rittigheter i samband med EU-finan-
sierade projekt rorande utvecklingen av tillgangliga l6sningar
och integration av personer med funktionsnedsittning.

4.6  EESK paminner om de bestimmelser rorande funktions-
nedsdttning som ingdr i Europa 2020-strategin, sdrskilt vad
giller den tredje pelaren for social integration samt den digitala
agendan, och onskar att genomférandet av FN-konventionen
integreras i alla huvudinitiativ.

4.7 Kommittén dr oroad over de negativa konsekvenser som
de dtstramningsdtgarder som inforts i manga medlemsstater far
aven for personer med funktionsnedsittning och deras familjer,
vilket leder till ytterligare social utestingning, diskriminering,
ojamlikhet och arbetsloshet. Kommittén betonar att krisen
inte fdr anvindas som ursdkt for att senareligga genomforandet
av FN-konventionen om funktionsnedsattas rattigheter.

4.8 Kommittén uppmanar Europeiska rddet att anta en verk-
lig strategi for tillvixt med dtgdrder som frimjar missgynnade
grupper, sdsom personer med funktionsnedsdttning. Detta om-
fattar atgarder for att stimulera sysselsittningsmojligheterna,
frimjande av tjdnster som ger battre mojlighet till sjalvstindigt
liv och deltagande i samhillet, med beaktande dven av situatio-
nen for personer som fir en funktionsnedsittning pd aldre
dagar, samt utvecklingen av tillginglig infrastruktur.

(1) COM(2011) 665 final.
(*?) http:/[ec.europa.cufresearch/horizon2020/index_en.cfm
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4.9  ESK uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgdrder som
sakerstaller att personer med funktionsnedsittning har tilltrade
till arbetsmarknaden. Detta bor ske med hjilp av skatteincita-
ment for foretag, atgdrder som framjar foretagande, mojligheten
att vaxla mellan att arbeta och att std utanfor arbetsmarknaden
samt lika tillgdng till social trygghet och arbetstagares rittighe-
ter.

4.10  EESK ser fram emot att radfragas av kommissionen om
forslaget till en ambitios europeisk rattsakt om tillganglighet
med ett sa brett tillimpningsomride som mojligt, som omfattar
krav pd att offentliga och privata tjansteleverantorer och till-
verkare tillhandahaller full tillganglighet samt med en tydlig
och omfattande definition av tillginglighet som inbegriper
bade virtuella miljoer och byggnadsmiljoer, som mojliggor in-
teroperabilitet och kompatibilitet med tekniska hjdlpmedel och
som motsvarar de europeiska standarderna.

411 Kommittén uppmanar radet att fortsitta arbeta med
forslaget till direktiv om genomférande av principen om lika-
behandling av personer oberoende av kon, religion eller Gver-
tygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell liggning, och
att samordna forslaget med FN-konventionen om funktionsned-
sattas rittigheter genom att inkludera en definition av funk-
tionsnedsdttning och diskriminering pd grund av anknytning,
forbjuda diskriminering i samband med tillgdng till finansie-
rings- och forsdkringstjanster, behandla tilltrade till utbildning
samt genom att tydligt skilja mellan begreppet rimliga anpass-
ningsdtgirder for att sikerstilla enskilda individers tillgdng och
begreppet tillginglighet, som innefattar en foregripande och
gruppbaserad skyldighet.

412 EESK framhaller att de funktionsnedsattas behov bor
integreras i alla program och strategier samt all politik pd EU-
nivd med inriktning pd kvinnor, barn, diskriminerade grupper
sasom etniska och religiosa minoriteter, homosexuella och aldre
personer.

413  EESK betonar att man bor sdkerstilla sd stor Gverens-
stimmelse som mojligt med EU:s interna lagar och politik ge-
nom att integrera FN-konventionen om funktionsnedsattas rit-
tigheter i de externa forbindelserna samt i utvecklingsstodet och
det humanitdra stodet, bl.a. genom att utarbeta sirskilda riktlin-
jer for detta.

414 Kommittén uppmanar sirskilt EU att samordna sin
staindpunkt med medlemsstaternas i diskussioner inom FN
som fir konsekvenser for de funktionsnedsattas rittigheter, ex-
empelvis genom att se till att EU:s stdndpunkt betriffande ra-

men for tiden efter millennieutvecklingsmélen omfattar de funk-
tionsnedsattas manskliga rattigheter samt genom att sakerstilla
att personer med funktionsnedsittning nimns i den Gvergri-
pande politiska 6versyn som utarbetas vart fjarde ar.

4.15  EESK uppmanar EU att dven respektera sitt dtagande
betraffande FN-konventionen om funktionsnedsattas rittigheter
i andra pagdende multilaterala forum, sdsom de forhandlingar
om reformen och liberaliseringen av lagen om upphovsritt som
for nirvarande pdgdr inom Virldsorganisationen for den intel-
lektuella dganderitten (Wipo).

416  EESK vilkomnar det arbete som hittills dstadkommits
inom ramen for den politiska dialogen i samband med den nya
transatlantiska agendan mellan USA och EU om reformen r6-
rande personer med funktionsnedsittning. Med tanke pd den
forestdende ratificeringen i USA efterlyser kommittén en ytter-
ligare forstarkning av den transatlantiska dialogen om handikap-
politiken, for att ytterligare bidra till att fora den globala reform-
processen framat.

4.17  EESK uppmanar kommissionen att se till att de berorda
enheterna inom varje generaldirektorat far i uppgift att integrera
genomférandet av FN-konventionen om funktionsnedsattas rat-
tigheter i utarbetandet av strategier och lagstiftning.

4.18  Kommittén uppmanar kommissionens generalsekreta-
riat att utveckla ett redskap for konsekvensanalys som giller
funktionshindrades rittigheter och som kan tillimpas pd alla
nya lagstiftningsforslag samt att i utbildningen av ny personal
och i fortbildningen inbegripa ett avsnitt om de rittigheter som
ingdr i FN-konventionen.

4.19  Kommittén betonar att personer med funktionsnedsitt-
ning, enligt punkt o i inledningen och artikel 4.3 i FN-konven-
tionen om funktionsnedsattas rattigheter, maste goras delaktiga i
alla politiska processer och beslutsprocesser, strategier och pro-
gram med anknytning till personer med funktionsnedsittning,
och uppmanar EU-institutionerna och de nationella regeringarna
att infora lampliga forfaranden for detta.

5. Overvakningen av FN-konventionen om funktionsned-
sattas rittigheter inom EU

5.1  EESK noterar att konventionsstaterna, enligt artikel 33.2
i FN-konventionen om funktionsnedsattas rattigheter, ar skyl-
diga att utse eller inom konventionsstaten uppritta en meka-
nism, bestdende av ett eller flera oberoende instrument, for att
“frimja, skydda och 6vervaka” genomférandet av konventionen.
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5.2 EESK uppmanar rddet att genom ett beslut formellt upp-
ritta en sddan mekanism.

5.3  Kommittén betonar att konventionsstaterna, di de utser
eller upprittar en sddan mekanism, maste beakta Parisprincipen
rorande de nationella institutionernas status och funktionssitt
ndr det giller att skydda och frimja manskliga rittigheter.

5.4  Kommittén framhéller sarskilt att mekanismen mdste
vara oberoende frin den kontaktpunkt och samordningsmeka-
nism som har utsetts inom EU, samt att man bor faststilla ett
mandat for alla deltagare i mekanismen och avsitta en budget
som gor det mojligt for dem att utfora sina uppgifter.

5.5  EESK betonar att det bor upprittas tydliga bestimmelser
for ett strukturerat samrdd med deltagarna i mekanismen inom
ramen for deras respektive roller, i synnerhet i samband med
utarbetandet av lagstiftning.

5.6  EESK dr medveten om att det civila samhillet, enligt
artikel 33.3 i FN-konventionen om funktionsnedsattas rittighe-
ter, och sdrskilt personer med funktionsnedsittning och de or-
ganisationer som representerar dem, ska involveras i och fullt ut
medverka i Overvakningsforfarandet, inbegripet i den kon-
taktpunkt och samordningsmekanism som utsetts av radet
med tanke pd genomforandet av FN-konventionen.

5.7  Kommittén anser att Europeiska handikappforumet, i
egenskap av europeisk paraplyorganisation som foretrider de
80 miljoner EU-medborgare som har en funktionsnedsittning,
bor involveras i overvakningen av FN-konventionen om funk-
tionsnedsattas rattigheter pd EU-nivd samt i all politik och allt
beslutsfattande pd EU-nivd med anknytning till personer med
funktionsnedsittning.

5.8  Kommittén dr overtygad om att partnerskap utgor ett
redskap for héllbar, ekonomisk och social utveckling som maste
bygga pd ett langsiktigt och verkligt deltagande fran det civila
samhillets sida genom att man &ven inkluderar kontinuerlig
kapacitetsuppbyggnad for alla parter samt tillhandahaller limp-
liga medel for deltagande (13).

5.9  Kommittén uppmanar EU att i sitt framtida finansierings-
program for Rittigheter och medborgarskap inkludera finansie-
ring som stoder genomforandet av FN-konventionen om funk-
tionsnedsattas rattigheter, vilket dven bor inbegripa kapacitets-
uppbyggnad och tillracklig finansiering for organisationer som
foretrader personer med funktionsnedsittning.

(%) EUT C 44, 11.2.2011, s. 1-9.

5.10  EESK idr medveten om vikten av att inritta en meka-
nism pd EU-nivd som ar forenlig med FN-konventionen om
funktionsnedsattas rattigheter sd att lander utanfor EU, i synner-
het siddana som 4r medlemmar i regionala organisationer, kan
anvianda EU-mekanismen som forebild.

5.11  EESK betonar att EU madste limna in sin forsta perio-
diska rapport till FN:s kommitté for rattigheter for personer
med funktionsnedsdttning i borjan av 2013, samt att man ser
fram emot att radfrdgas av kommissionen i samband med ut-
arbetandet av rapporten, tillsammans med ett stort antal be-
rorda aktorer, inklusive det civila samhallet och framfor allt
handikapprorelsen.

5.12  Kommittén vilkomnar alla dtgirder som kommissionen
och Eurostat foreslar for att forbdttra och oka insamlingen av
uppgifter och detaljerad statistik och indikatorer om funktions-
nedsdttning, i syfte att utveckla effektivare strategier och en
bittre overvakning av strategiernas genomforande. Kommittén
ser fram emot offentliggorandet av uppgifterna frin det sir-
skilda avsnitt om funktionsnedsattning som ingdr i arbetskrafts-
unders6kningen 2011, och uppmanar kommissionen, Eurostat,
byran for grundliggande rittigheter och medlemsstaterna att
systematiskt inbegripa frigor som ror funktionsnedsittning i
alla storre undersokningar samt att ta fram sirskilda undersok-
ningar och indikatorer som gor det mojligt att mita interaktio-
nen mellan personer med funktionsnedsittning och hindren i
vardagslivet samt effekterna av de politiska instrument som
utformats for att bryta ner dessa hinder.

5.13  EESK uppmanar EU och medlemsstaterna att utforma
informationskampanjer om de rittigheter och skyldigheter som
ingdr i FN-konventionen om funktionsnedsattas rattigheter.
Kampanjerna bor riktas till offentliga myndigheter pd alla nivé-
er, privata foretag, medier, universitet och forskningscentrum,
skolor samt sociala tjanster och vérdtjanster.

5.14  EESK uppmanar medlemsstaterna att sakerstilla att FN-
konventionen om funktionsnedsattas rattigheter genomférs pa
de olika nivderna i beslutsprocessen genom att integrera kon-
ventionens bestimmelser i lagstiftning, strategier och administ-
rativa beslut och genom att utveckla handlingsplaner rorande
funktionsnedsattning som ar forenliga med FN-konventionen.

5.15  Kommittén uppmanar till partnerskap mellan fackfor-
eningar, arbetsgivarorganisationer, den sociala ekonomins orga-
nisationer och organisationer som féretrader personer med
funktionsnedsittning for att framja tilltradet till arbetsmark-
naden for personer med funktionsnedsittning i linje med FN-
konventionen om funktionsnedsattas rattigheter.
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6. EESK och FN-konventionen om funktionsnedsattas rit-
tigheter — internt genomférande

6.1  EESK anser att kommittén sjilv bor vidta lampliga atgar-
der for att internt genomfora FN-konventionen om funktions-
nedsattas rattigheter och fullgora sina skyldigheter. Detta in-
begriper sirskilt foljande:

— Uppmuntra anstéllning av personer med funktionsnedsatt-
ning vid EESK, bla. genom att utforma praktikprogram och
understodja ansokningar frin utstationerade nationella ex-
perter med funktionshinder.

— Sakerstalla att rekryteringsprocessen inte diskriminerar so-
kande med funktionsnedsittning.

— Ge personer med funktionsnedsittning tilltrade till arbets-
formedlingar samt till yrkesutbildning och vidareutbildning.

— Forbittra tillgdngligheten till byggnader, webbplatser, IKT-
verktyg och dokument.

— Vidta rimliga anpassningsatgirder, inbegripet personlig assis-
tans for anstillda, ledamoter och sakkunniga.

— Ordna utbildning for de anstillda f6r att 6ka medvetenheten
om funktionsnedsittningsfrdgor och FN-konventionen om
funktionsnedsattas rittigheter, vilket dven bor inbegripa ut-
arbetandet av en broschyr och en video om integreringen av
genomforandet av FN-konventionen.

— Delta i den interinstitutionella arbetsgrupp som behandlar
genomforandet av FN-konventionen om funktionsnedsattas
rittigheter.

— Integrera handikappsaspekten i kommitténs verksamhet.

Bryssel den 12 december 2012

6.2  EESK betonar att de funktionsnedsattas rittigheter bor
vara en overgripande frdga som behandlas i alla de yttranden
fran kommittén som paverkar de funktionsnedsattas liv.

6.3  Kommittén betonar att de rittigheter som ingdr i FN-
konventionen om funktionsnedsattas rattigheter maste integre-
ras i arbetet inom kommitténs alla facksektioner, eftersom de
beror alla omrdden av social, kulturell och ekonomisk verksam-

het.

6.4 Kommittén framhaller darfor behovet av att inrdtta en
styrkommitté f6r genomférandet och 6vervakningen av FN-kon-
ventionen om funktionsnedsattas rittigheter, som skulle ha i
uppgift att uppmana de olika EU-institutionerna att rapportera
om sitt arbete och efterfriga det civila samhillets stdndpunkter,
sdrskilt Europeiska handikappforumets eftersom det foretriader
personer med funktionsnedsittning, sé att dessa kan beaktas i
forberedelserna och presentationen av EU:s rapport till kommit-
tén for rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Ge-
nom att involvera dessa olika aktorer skulle styrkommittén
kunna ge en oberoende syn pd de framsteg som gors nir det
giller att genomféra FN-konventionen om funktionsnedsattas
rittigheter.

6.5 EESK pdminner om den roll som kommittén spelar nir
det giller att stirka EU:s demokratiska legitimitet genom att
betona deltagardemokrati och de civila samhallsorganisationer-
nas roll.

6.6  EESK efterlyser inrdttandet av ett organ som ska stimu-
lera och samordna dialogen mellan EU:s institutioner och organ
och det civila samhallet betriffande genomférandet av FN-kon-
ventionen om funktionsnedsattas rattigheter pad EU-niva.

6.7  Kommittén rekommenderar att man genom sina yttran-
den bidrar till den rapport som EU ska lidgga fram for FN:s
kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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