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sambhiillets roll i valet av kompletterande indikatorer” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 181/04)

Foredragande: Stefano PALMIERI

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Bortom BNP — Det civila samhallets roll i valet av kompletterande indikatorer”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 29 mars), antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 172 roster for, 5 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vill 4n en
gang framhélla den &sikt som uttrycks i punkt 8 i det avslu-
tande budskapet frdn EESK:s konferens "Bli hdllbar, kinn ansvar!
— det europeiska civila samhdllet pd vig mot Rio+20”, som holls den
7-8 februari 2012: "Anvindningen av BNP som ett métt for
miénniskors vélbefinnande har sina begransningar, och det civila
samhillet méste nu involveras i den angeligna utvecklingen av
kompletterande indikatorer”.

1.2 EESK erkdnner de framsteg som gjorts under de senaste
dren ndr det giller att ta fram kompletterande indikatorer till
bruttonationalprodukten (BNP) pa global och europeisk niva,
framfor allt forskningen kring referensindex for individers livs-
kvalitet och sociala forhallanden, i relation till de ekonomiska
systemens hallbarhet.

1.2.1  EESK fortsitter att betrakta utvecklingen av dessa kom-
pletterande indikatorer som grundldggande, framfor allt genom
en global strategi som placerar Europeiska unionen (EU) i
frimsta ledet, dven med avseende pd kommande internationella
moten (Rio+20) och, i synnerhet, till foljd av mojliga framsteg i
de nya europeiska strategierna for ekonomisk stabilitet och till-
vaxt, utveckling och social sammanhallning samt miljomassig
hallbarhet. Den forsta strategin som man bor mata utarbetandet
av kompletterande indikatorer till BNP mot dr Europa 2020-
strategin.

1.3 Kommittén havdar att den komplicerade vdg som kom-
mer att leda till en omdefiniering av samhalleliga framsteg och
vilstdnd — i vidare bemirkelse dn endast ekonomisk tillvixt —
inte far blockeras av de aktuella europeiska politiska strategierna
mot de upprepade effekterna av den ekonomiska och finansiella
krisen.

1.3.1  Referensparadigmet mdste dndras for en ekonomisk
dterhamtning och en 16sning av krisen, sd att utvecklingen
grundas pd sambhilleliga framsteg och vilstdnd. Detta 4r enda

sdttet att battre kunna lyfta fram orsakerna till krisen och den
recession som den orsakat i Europa, for att kunna mita dem
och utarbeta en limplig politik pa kort och lang sikt. I detta
sammanhang utgor EU:s politik en sarskilt intressant utmaning.

1.4  Dirfor betonar EESK att motstindet till att infora och
institutionellt overvaka indikatorer for ekonomisk, social och
miljomassig héllbarhet — vid sidan av de traditionella indikato-
rerna av mer ekonomisk och finansiell karaktir — samt fres-
telsen att skdra ner pad dem bor Overbryggas just for att den
pagdende krisen ska kunna begrinsas och styras upp bittre.

1.5  Avstdndet mellan den ekonomiska politiken, bade pa
nationell och europeisk nivé, och politiken gillande samhalleliga
framsteg och vilstdnd har vixt avsevirt. Med tanke pd de na-
tionella statistiska kontorens numera utbredda anvindning av
kompletterande indikatorer till BNP, dr dock mojligheten att
minska detta avstdnd forknippat med formagan att omvandla
den stora mangden befintlig information till kunskap och med-
vetenhet bland medborgarna.

1.5.1 1 detta syfte maste man frimja en debatt om sjilva
betydelsen av begreppet framsteg som, utover att omdefiniera
utvecklingsbegreppet, dven behandlar aspekter pd politiskt an-
svarstagande. Denna nya strategi erfordrar att man faststiller de
olika dimensioner som framstegsbegreppet bestir av genom

i) en utvidgning av nationalrdkenskaperna till samhalleliga f6-
reteelser och miljofenomen,

ii) anvdndning av sammansatta indikatorer, och

iii) faststillande av nyckelindikatorer.
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1.6 EESK havdar salunda att statistiken har fatt en avgorande
roll f6r att overbrygga den kunskapslucka som finns

— mellan & ena sidan ekonomiska och samhailleliga processer
som utlosts av politiska beslut och & andra sidan framsteg
vad betraffar vilstdnd och samhallelig utveckling,

— mellan de politiska institutionerna och medborgarforum.
Detta giller 4an mer i dagens lige med tanke péd infor-
mations- och kommunikationsteknikens utveckling.

1.7 EESK dr overtygad om att de demokratiska beslutspro-
cessernas oppenhet erfordrar en oberoende statistisk forvaltning
som hittar tillbaka till sin grundldggande roll att styra matningar
och dess metoder gentemot de foreteelser som dikteras av nya
behov av ekonomisk, social och miljomassig karaktir. I detta
hinseende ska Eurostat ha en central roll for att integrera och
harmonisera nationell och regional statistik.

1.8  EESK anser dessutom att det civila samhdllet, tillsammans
med andra sociala och institutionella aktérer, bor bestimma de
insatsomrdden genom vilka ett samhilles framsteg mits och
faststdlla specifika omrdden och betydande foreteelser (pa det
ekonomiska, sociala och miljomassiga omradet). Detta kan go-
ras med hjilp av sirskilda instrument for information, konsul-
tation och deltagande.

1.8.1  EESK anser att de offentliga beslutens legitimitet inte
enbart kan faststillas och forsikras med statliga formella garan-
tier och system — institutionella, rattsliga och konstitutionella —
utan den mdste grunda sig pd bidrag frn det civila samhillet.

1.8.2  Det civila samhillets specifika bidrag till definitionen av
framtidsperspektiv for utveckling och vilstand ar ett nédvandigt
politiskt tillskott, inte enbart for att knyta samman den delta-
gande dimensionen och kunskapsdimensionen, utan dven for att
uppnd de planerade malen.

1.9 Vad som trots allt saknas dr framtagandet av instrument
for verkstillighet och ansvar som dr nodvindiga for att kunna
binda upp politiska val, i synnerhet valen avseende ekonomisk
politik och budget, till verkstillandet av sjilva indikatorerna.

1.10 Mot bakgrund av erfarenhet av radgivning och delta-
gande i olika linder, anser EESK att det "beslutsfattande para-
digmet” (en process for utbyte av information och dsikter som
ror ett gemensamt beslut i ett diskussionsforum, dir man ut-
arbetar och ger uttryck for gemensamma intressen), som borde
ligga till grund for utarbetandet av indikatorer for vilstind och
framsteg, bor utgd fran

— en dialog mellan institutionella aktérer och representanter
frdn det civila samhillet,

— ett deltagande i beslutsprocessen av alla inblandade intressen
for att anta en plan for métning och strdvan att nd valstand
och samhilleliga framsteg,

— strdvan att tillgodose allminhetens intressen, sdrskilt i resul-
taten av dialogen.

1.11  EESK étar sig att fortsitta att Overvaka aktiviteter som
pa nationell och europeisk nivd forutsitter deltagande av det
civila samhillet nir man utarbetar kompletterande indikatorer
till BNP.

1.12  EESK understryker att kommittén dr beredd att fungera
som en motesplats for det organiserade civila samhallet och EU-
organen inom ramen for en deltagande beslutsprocess for fast-
stillande och utarbetande av framstegsindikatorer for EU.

2. Inledning

2.1  Med detta yttrande vill EESK bidra till debatten om hur
det civila samhillet kan delta i processen for utarbetande av
indikatorer for vilstand eller framsteg i ett samhille, bade
mot bakgrund av Forenta nationernas konferens om héllbar
utveckling (Earth Summit 2012 — Rio+20), som halls den
20-22 juni 2012 i Rio de Janeiro (), och det fjarde varldsforu-
met for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD), som halls den 16-19 oktober 2012 i New Delhi i
Indien pé temat "Statistics, Knowledge and Policies Measuring
Well-Being and Fostering the Progress of Societies”.

2.2 EESK tdnker fortsitta pd samma linje som i sina tvd
tidigare yttranden och ge kontinuitet till 6vervakningsforfaran-
det for de framsteg som uppndtts, pd europeisk nivd, i fram-
tagandet av kompletterande indikatorer till bruttonationalpro-
dukten (BNP). Mélet dr utarbeta indikatorer som kan uttrycka
graden av ekonomisk och social utveckling i full dverensstim-
melse med miljomissig hallbarhet (?).

2.3 EESK diskuterade redan i yttrandet BNP: mdtmetoder for
hdllbar utveckling (*) BNP:s begrinsningar, mojliga korrigeringar
och tilligg och dirmed behovet av att ta fram nya kriterier for
faststillandet av kompletterande indikatorer for vilstind och
hallbarhet (pd det ekonomiska, sociala och miljomassiga omré-
det) "for en mer balanserad politik”.

(1) http://www.earthsummit2012.org/.

(%) Se EESK:s yttrande pa eget initiativ om Bortom BNP: mitmetoder for
hallbar utveckling, EUT C 100/09, 30.4.2009, s. 53, och yttrandet
om Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamen-
tet: Bortom BNP - Att mita framsteg i en forinderlig virld,
EUT C 18, 19.1.2011, s. 64.

() EUT C 100, 30.4.2009, s. 53.


http://www.earthsummit2012.org/
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2.4 Som en foljd av den diskussion och de behandlingar som
gjorts pd europeisk nivd, bifoll EESK tvd ar senare, med ytt-
randet Bortom BNP — Att mdta framsteg i en fordnderlig varld (*),
kommissionens meddelande (°) och betonade betydelsen av en
langsiktig planering i valet av de mest lampliga referenspara-
metrarna och statistiska instrument for att utvidga nationalrd-
kenskaperna till frigor av mer social och miljomassig karaktir,
dven i detta sammanhang i enlighet med de institutionella poli-
tiska aktorernas strategiska val.

2.41 1 ovannimnda yttrande betonade EESK vikten av en
fordjupad studie av de representativa indikatorerna for livskva-
litet och individernas sociala forhallanden, genom att anta en
overgripande strategi som skulle placera EU i frimsta ledet.

3. Frin ekonomisk tillvixt till samhillelig utveckling: en
komplicerad vig

3.1  Sedan mer dn femtio dr tillbaka pagar arbetet med att ta
fram nya sammansatta, alternativa eller rittare sagt komplette-
rande indikatorer, jamfort med den traditionella indikatorn for
ekonomisk tillvaxt: BNP. BNP anvinds som en “specialiserad”
métmetod for ett specifikt verksamhetssegment i ett samhalle,
huvudsakligen marknadssegment. Endast genom en "lat” tolk-
ning kunde denna indikator dndras frén en “produktionsindika-
tor” till en "indikator for samhalleligt vilstdnd” (9).

3.1.1  Mellan 1960- och 1990-talen utarbetades indikatorer
av social karaktir, kompletterande eller alternativa till BNP, i
stind att framhiva undersokningsomrdden vid sidan av det
traditionella ekonomiska omrddet. Detta dr en fas som kan
definieras som den "sociala fasen” for indikatorerna fér samhil-
lelig utveckling.

3.1.2 I slutet av 1980-talet lyfte Brundtland-rapporten
(1987) fram frdgan om hdllbar utveckling pd global niva (7).
Med Forenta nationernas konferens om miljo och utveckling
1992 (Rio Earth Summit), kom miljéfrdgan upp pa den inter-
nationella politiska dagordningen och markerade 6vergingen till
en "global fas” i friga om forskning och framtagande av indi-
katorer, i stdnd att mita samhillelig utveckling (3).

(4 EUT C 18, 19.1.2011, s. 64.

() COM(2009) 433 final.

(°) T.o.m. Simon Kuznets, som &r ansvarig for spridningen av BNP i
USA, varnade for mojliga missbruk eller missforstaind som en fel-
aktig anvindning av detta instrument skulle kunna leda till, och
faststillde granser for dess anvandning. Costanza, R., Hart, M., Pos-
ner, S., Talberth, J., 2009, Beyond GDP: The Need for New Measures
of Progress, Boston University.

(7) Forenta nationerna, 1987, Rapport fran Virldskommissionen om
miljo och utveckling.

(®) En forskningsverksamhet som huvudsakligen betonar fyra olika me-
todologiska strategier: i) indikatorer for korrigering av BNP, ii) al-
ternativa indikatorer, iii) sammanfattande (eller sammansatta) indika-
torer, iv) system av indikatorer.

3.2 Det dr dock under det senaste decenniet som man med
storre kraft har fort fram behovet av att mita den vilstdndsniva
som uppnds i ett samhille, samtidigt som man sikrar dess
ekonomiska, sociala och miljomassiga hallbarhet.

3.3 Under dessa dr har OECD haft en grundliggande roll
med sitt globala projekt "Att mata samhallsutvecklingen”, som
inleddes 2003 (°). Detta globala projekt har varit och ar fort-
farande ett utmirkt forum for en gemensam internationell de-
batt, dir man fétt upp 6gonen for behovet av att dndra para-
digmet for samhallets utveckling och den darpa foljande model-
len for global utveckling.

3.3.1  Genom det globala projektet har det upprittats ett nat-
verk av privata och offentliga operatorer som ir intresserade av
att fora en djupgdende diskussion om i) undersokningar och
analyser av statistik om social vélfird, miljohédllbarhet och eko-
nomisk tillvixt och ii) IKT-instrument som kan omvandla sta-
tistik frn information till kunskap (19).

3.4 Den 20 augusti 2009 offentliggjorde kommissionens sitt
viktiga meddelande Bortom BNP — Att mdta framsteg i en for-
anderlig varld ('), p& grundval av vilket man erkinde behovet av
att komplettera BNP med miljoindikatorer och sociala indikato-
rer, genom att faststilla ett arbetsprogram fram till 2012.

3.5  Knappt en mdnad direfter (12 publicerades kommissio-
nens rapport om maétning av ekonomiska resultat och samhills-
utveckling (allmidnt kind som  Stiglitz-Sen-Fitoussi-rappor-
ten (%)), med de uttryckliga malen att

a) faststilla begransningarna i anvindandet av BNP som indi-
kator for ekonomiska resultat och samhallsutveckling,

b) bedoma mojligheten att anvinda alternativa metoder for
miétning av samhillsutveckling,

¢) frimja en diskussion om hur man ska framligga statistisk
information pd ett lampligt sitt.

(°) Projektet lanserades i Palermo under 2004 vid OECD:s forsta
vérldsforum med temat Statistics, knowledge and policy. Tre ar senare
holls det andra forumet (2007) i Istanbul pd temat Measuring and
fostering the progress of society, dir "Istanbuldeklarationen” underteck-
nades av respektive representanter for EU, OECD, FN, UNDP,
Virldsbanken och Islamiska konferensen (OIC). Under 2009 hélls
OECD:s tredje virldsforum i Busan (Sydkorea) pa temat Charting
progress, building vision, improving life.

(%) Under det érliga forumet den 24-25 maj 2011 presenterade OECD
ett index for okad livskvalitet (Better life index), en indikator som
miter formogenhet, vilstind och livskvalitet med hjilp av elva
parametrar (bostad, inkomst, arbete, samlevnad, utbildning, miljo,
styresskick, hilsa, personlig tillfredsstillelse, sikerhet, jamvike fritid/
arbete): OECD, 2011, How's Life? Measuring Well-Being, OECD
Better Life Initiative, http://www.oecdbetterlifeindex.org|.

(1) COM(2009) 433 final.

(') Den 14 september 2009.

(®) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.
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3.5.1 I detta syfte faststilldes tolv rekommendationer i rap-
porten som kan leda till mitmetoder genom vilka det gar att
framhiva socialt, materiellt och immateriellt vilstdnd i dess
ménga olika dimensioner (4.

3.6 Den 25 september 2009 fick analysen av BNP och be-
hovet av kompletterande indikatorer f6r socialt och miljomas-
sigt vilstand ytterligare en bekriftelse vid G20-toppmotet i Pitts-
burgh. I slutférklaringen bekriftades foljande dtagande: "Nir vi
atar oss att infora en ny och hallbar modell for tillviaxt maste vi
uppmuntra till utarbetandet av nya mitmetoder som gor det
mojligt att bttre beakta de sociala och miljomassiga dimensio-
nerna i den ekonomiska utvecklingen.”

3.7 I december 2011 offentliggjorde kommissionen den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning (*°), som innehaller ett avsnitt om att forbattra valfar-
den och minska utestingningen (s. 73-117) i kapitel 1 om den
ekonomiska, sociala och territoriella situationen och tendenser,
dir man tar upp ett antal vilfirdsindikatorer.

3.8 Trots ett fornyat fokus pa samhallsutvecklingen verkar
det fortfarande finnas ett starkt motstdnd pd europeisk institu-
tionell nivd att genomféra dessa sociala och miljomaéssiga indi-
katorer.

3.8.1  Under vdren och hosten 2010 lade Europeiska kom-
missionen fram ett projekt for att stirka den europeiska ekono-
miska forvaltningen som syftar till att dtgdrda skattemdssiga och
makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna (). Systemet
bor baseras pd en uppsittning indikatorer (resultattavlan) som
kan ge varningssignaler om sddana obalanser och mojliggora
lampliga korrigerande dtgdrder som bor vidtas i de relevanta
medlemsstaterna (17). Tyvarr har det inte funnits ndgon insyn i
diskussionerna om det system med indikatorer som ska inforas.
Viktiga ekonomiska indikatorer som 4ven kan anvindas for att

(**) Den 12 oktober 2011 anordnade OECD, I'lnstitute Nationale de la
Statistique et des Etudes Economicques (INSEE) och ekonomi-, fi-
nans- och industriministeriet i Frankrike en konferens i Paris om
"Two Years after the release of the Stiglitz-Sen-Fitoussi Report.”
INSEE, 2011, Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-
being and sustainability measures? INSEE:s bidrag. Paris.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official freports/
cohesion5/index_fr.cfm.

Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet,
tillvixt och nya arbetstillfillen — Verktyg for en kraftfullare ekono-
misk styrning i EU, COM(2010) 367 final.

Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken, COM(2010)
250 final.

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om om verk-
stillighetsdtgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska
obalanser i euroomrddet, COM(2010) 525 final - 2010/0279
(COD).

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser, COM(2010)
527 final - 2010/0281 (COD).
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forstd finansiella, sociala och miljomaissiga obalanser saknas helt
i kommissionens val.

3.8.2  Man tycks ha gjort samma val ndr det galler europlus-
pakten och den nya finanspolitiska overenskommelsen som
syftar till att motverka ekonomisk spekulation och bevara eu-
roomradets konkurrenskraft.

3.8.3  EESK anser som tidigare angetts, bdde i yttrandet om
en forstiarkt samordning av den ekonomiska politiken (%) och i
yttrandet om makroekonomiska obalanser (1), att om man med
makroekonomiska obalanser avser ihéllande avvikelser mellan
efterfrigan och det samlade utbudet (avvikelser som leder till
overskott eller underskott i de totala besparingarna och kon-
sumtionen i en ekonomi), dr det limpligt att infora sociala
indikatorer, som till exempel index for inkomst- och férmogen-
hetsskillnader, forekomsten av lagre inkomster, kategorin med
sé kallade fattiga arbetstagare, lonernas och vinsternas andel av
BNP osv. (%). Dessa indikatorer avslojar att det verkligen exi-
sterar makroekonomiska obalanser, och att de beror pd 6kade
besparingar bland hoginkomsttagare och okad skuldsittning
bland medel- och laginkomsttagare. Detta dr utan tvivel en av
orsakerna till den globala ekonomiska och finansiella krisen
som startade 2008 (21).

3.8.4 Knappt tvd ar efter ovannimnda meddelande (%) ir
alltsd kommissionen, trots att man soker nya vigar for samhil-
lelig utveckling och framsteg, tillbaka i sin roll att forvalta,
koordinera och framfér allt kontrollera medlemsstaterna, och
fortsatter att anvdnda traditionella verktyg och strategier som
enbart fokuserar pd vissa dimensioner av den ekonomiska
aspekten, och som inte tar hidnsyn till de flesta sociala och
miljomaéssiga aspekterna.

("®) Yttrande om meddelande frin kommissionen till Europaparlamen-
tet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén — Forstirkt samordning
av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya arbets-
tillfallen: Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU,
EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.

Yttrande om Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om verkstillighetsatgirder for att korrigera alltfor stora makroeko-
nomiska obalanser i euroomrddet” COM(2010) 525 final -
2010/0279 (COD), och om “Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om forebyggande och korrigering av makroeko-
nomiska obalanser, COM(2010) 527 final — 2010/0281 (COD),
EUT C 218, 23.7.2011, s. 53.

Sdsom bland annat har foreslagits i Europaparlamentets betinkande
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser”, foredra-
gande Elisa Ferreira (2010/0281 (COD)), av den 16 december
2010.

OIL-FMI, "The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion”
(Tillvixtens, sysselsittningens och den sociala sammanhallningens
utmaningar), diskussionsdokument f6r den gemensamma konferen-
sen mellan ILO och Internationella valutafonden, Oslo, 13.9.2010

(19

(20

(21

(s. 67-73).
(*) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet:
Bortom BNP - Att mita framsteg i en fordnderlig varld,

COM(2009) 433 final.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_fr.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_fr.cfm
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3.8.5 Det ar till foljd av detta faktum som EESK i samrad
med Europaparlamentet och Regionkommittén anser att debat-
ten om social utveckling inte kan begrinsas till sndva omrdden,
utan mdste omfatta hela samhillet.

3.9 I allt arbete pd nationell och internationell nivd med
avseende pé indikatorer som kompletterar BNP uppstér tanken
att om man i hogre grad hade uppmirksammat indikatorer for
ekonomisk, social, miljomassig, generationsovergripande och fi-
nansiell, offentlig och privat héllbarhet hade den pagdende kri-
sen kunnat upptickas i god tid och dirmed sikerligen kunnat
hanteras bittre.

3.9.1 Mitning av vilstdnd och utveckling &r inte enbart ett
tekniskt problem. Sjalva begreppet vilstdnd beror de preferenser
och virden som ligger till grund for ett samhille och dess
individer.

3.9.2  En av de viktigaste aspekterna av den forskning och de
analyser som tagits fram om orsakerna till krisen och mojlig-
heten att "mita” den med hjilp av mer omfattande indikatorer,
ar att det har fists storre uppmairksamhet vid den totala efter-
frdgan (och inte enbart utbudet). Nar det giller det materiella
vilstindet framhalls i den internationella debatten behovet av
att lagga storre vikt vid inkomst och konsumtion, snarare dn
produktion, och att dven ta hinsyn till indikatorer for koncent-
ration av rikedom. Man fdr inte forglomma den inverkan som
varornas kvalitet har pa vilstdndet, och man bor ligga sdrskild
vikt vid olikheter, hur dessa ska mitas, och kravet att inte
begrinsa sig till endast "genomsnittliga” virden.

3.9.3  Det rader inga tvivel om att den ekonomiska och fi-
nansiella krisen frdn 2008-2009 fram till den nuvarande dubbla
nedgdngen gor den hir diskussionen mer aktuell d4n ndgonsin,
framfor allt i forhédllande till krisens ursprung och mot bak-
grund av en omdefinition av tillvaxt, utveckling och framsteg
som de olika nationella systemen och samhillet rent allmént
sett skulle vilja (dter)skapa.

4. Det nya referensparadigmet: framsteg i samhillsutveck-
lingen

41  Debatten kring behovet av att tillimpa nya indikatorer
som kan utvidga den ekonomiska sfiren och ta hinsyn till
sociala och miljomassiga problem har fitt ny kraft, eftersom
samhillets referensparadigm har 4ndrats. I dagens lige ar den
ekonomiska tillvixten inte lingre tillricklig for att kunna siker-
stilla reella framsteg i samhillet om den inte dr inkluderande
och héllbar. Ekonomisk tillvaxt dr dock en oerhort viktig faktor
for en nation.

4.1.1  Begreppet framsteg kompletterar begreppet ekonomisk
tillvixt. Det ar ett mycket mer omfattande och sammansatt
begrepp vars flerdimensionella karaktdr inbegriper en hel rad
i) mél att uppnd, ii) politik och dtgirder att utarbeta och
iii) indikatorer for att Overvaka framstegen nir det giller att
uppné dessa mal. Sjilva begreppet framsteg kan medfora skilda
tolkningar och betydelser pa olika platser, for olika befolkning-
ar, kulturer och religioner.

4.2 Skiftet av referensparadigmet fran ekonomisk tillvaxt till
framsteg i samhillsutvecklingen bidrar till att komplicera sna-
rare 4n att forenkla begreppen. Dirfor finns det ett storre behov
an ndgonsin av att frimja en debatt om vad framsteg egentligen
betyder. Ut6ver en omdefiniering av begreppet utveckling ge-
nom att man faststiller de médl som man vill strava efter och
vilka verktyg som erfordras for att uppnd dem, ska man i
debatten dven behandla fragor om politiskt ansvarstagande.
Den kan med andra ord bidra till att samhillet — i alla dess
bestandsdelar — kan fokusera pa de delar det anser visentliga for
sin egen existens.

4.3 Denna helt nya strategi forutsitter att man faststiller de
olika dimensioner som framsteg bestdr av for att direfter kunna
utarbeta relevanta indikatorer. De tre viktigaste strategierna for
att mita framsteg i samhillsutvecklingen dr

1) en utvidgning av nationalrikenskaperna till samhilleliga och
miljémassiga aspekter,

2) anvandning av sammansatta indikatorer,

3) framtagande av nyckelindikatorer.

4.4 I det senaste och mest fullstindiga arbetet om framsteg i
samhillsutvecklingen utgors framstegen huvudsakligen av tva
system: det minskliga systemet och ekosystemet (2}). Dessa
bada system ar titt sammanldnkade via tvd olika kanaler, "for-
valtning av miljoresurser” och “ekosystemets tjdnster” (>4).

4.41 I detta sammanhang far "det manskliga vélbefinnandet” (i
dess individuella och sociala betydelse) en dominerande roll och
utgor det grundliggande malet for samhillelig utveckling. Det
manskliga vilbefinnandet far silunda stod fran tre omrdden:
ckonomi, kultur och forvaltning (dessa kan i sin tur betraktas
som "mellanliggande mél”). Aven ekosystemet utgér ett omréde,
namligen “ekosystemets tillstand” (jfr figur 1).

442 1 detta ssmmanhang kan man definiera “ett samhalles
valstdnd” som summan av det minskliga vilbefinnandet och
ekosystemets tillstdnd, samt det relaterade begreppet "samhills-
utveckling” som en forbittring av det manskliga vilbefinnandet
och ekosystemets tillstind. Denna bedémning madste under

(*%) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, "A Framework
to Measure the Progress of Societies”, Statistiska avdelningen, Arbets-
dokument nr 34, OECD, STD/DOC (2010)5, Paris.

Medan forvaltning av miljoresurser 4r en produkt av det manskliga
systemets dtgarder gentemot ekosystemet (utnyttjande av natur-
resurser, fororeningar), knyter ekosystemets tjanster samman de
bada systemen (det minskliga systemet och ekosystemet) i bada
riktningarna (tillhandahallande av livsmedel, vatten, luft, effekter
av naturkatastrofer osv.), Hall ]., Giovannini E., Morrone A., Ra-
nuzzi G., 2010.
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alla omstandigheter vara korrekt och kombineras med den roll
som ojamlikhet spelar nir det géller det méanskliga vilbefinnan-
det och ekosystemets tillstind. Ojamlikheter bor beaktas mellan
samhillen och geografiska omrdden, inom dessa omraden, och
mellan olika generationer. P4 detta sitt kan man faststilla ett
samhilles rattvisa och hallbara utveckling.

4.5  Det dr inom ramen for denna diskussion som debatten
om kompletterande indikatorer till BNP dger rum. Att denna
debatt aterupptas och att man betonar behovet av att mita
andra foreteelser (som inte bara giller ekonomisk tillvixt) beror
pd en fornyad kunskap om vikten av dessa foreteelser, som
antligen har gett dem en plats pd den politiska agendan. Mit-
ningen av dessa foreteelser ger oss kunskap om dem, vilket
innebér att de kan styras.

4.5.1  Sadana foreteelser representerar politiska val, och dar-
for bor de overvakas i syfte att medborgarna ska kunna fa
lamplig information. Det dr darfor den officiella statistiken
som dr oberoende och kvalitativ fir en grundliggande roll i
det hela.

5. Information, rddgivning och deltagande i processer for
utarbetande av framstegsindikatorer

5.1 Den fornyade debatten om utarbetande av indikatorer
som kompletterar BNP grundar sig huvudsakligen pd att det
under det senaste drtiondet uppstatt ett verkligt gap mellan

— de dtgirder som vidtas av officiella statistikorgan (som ut-
gors av nationella och Gvernationella statistikorgan), for att
faststilla vissa foreteelser,

— de tendenser av ekonomisk, social och miljomassig art som
ror samhillet och som de europeiska medborgarna dagligen
moter.

Detta dr en klyfta som okat dven till f6ljd av de dramatiska
ekonomiska och sociala effekterna av den globala krisen.

5.1.1  Med andra ord ger klyftan mellan den verklighet som
mits i den officiella statistiken (med hjilp av dess traditionella
indikatorer, varav BNP adr den mest representativa) och den
verklighet som uppfattas av medborgarna oundvikligen upphov
till en rad funderingar om vilken funktion den officiella sta-
tistiken bor fylla under detta arhundrade.

5.2 Allt detta sker i samma 6gonblick som det till foljd av
utvecklingen av informations- och kommunikationstekniken
sker en verklig revolution pd kommunikationsomridet som
ger en Okad tillgdng till informationsfloden. Den verkliga
kirnfragan dr i vilken utstrickning denna utveckling avspeglar
en reell social medvetenhet och det 4r i detta sammanhang den

officiella statistiken dter har en nyckelroll. Malet mdste vara att
bereda vigen for en overgdng fran information till kunskap.

5.2.1  En oOkad tillgdng till information frimjar 6ppenheten i
de demokratiska beslutsprocesserna (de statistiska indikatorerna
underldttar till exempel forstdelsen av dynamiken bakom vissa
foreteelser som sysselsittning, arbetsloshet, inflation osv.), Det
enorma informationsflodet kan emellertid leda till att anvin-
darna blir forvirrade, vare sig det handlar om medborgare eller
politiska beslutsfattare (eftersom ett okat informationsfléde inte
nodvindigtvis leder till battre kunskap).

5.3 Det dr pd grund av detta dilemma som det uppstatt ett
behov av en oberoende forvaltning av hog kvalitet ndr det galler
statistik. Statistiken mdste aterfd sin grundliggande roll som
referenspunkt for mdtningar av och mitningsmetoder for de
foreteelser som uppstatt till foljd av de nya ekonomiska, sociala
och miljomassiga behoven (¥).

5.3.1 EESK anser att kommissionens meddelande "Mot en
effektiv kvalitetsledning for den europeiska statistiken” (29) ar i
hogsta grad relevant, eftersom man betonar att statistiken i dag,
utéver att informera om foreteelserna, dven ska gora det mojligt
att styra dem nu och i framtiden. I detta sammanhang ska
medborgarna kunna gora sina val pa ett informerat, rationellt
och demokratiskt sitt.

5.3.2  Det dr sjilvklart att Eurostat ska ha en central roll nir
det giller att integrera och samordna nationell och regional
statistik fran EU:s 27 medlemsstater, framfor allt pd omrdden
som livskvalitet, hallbarhet och fordelning av inkomst och ka-
pital i syfte att mita forindringar i vélstdndet som kan tillskrivas
offentliga atgarder.

5.3.3  Eurostat bor garantera metodologiskt stod som kan ge
institutionella och sociala aktorer samt EU-medborgarna de
verktyg som behovs for att skaffa sig lamplig information och
bli rddfragade for att pd sd sdtt kunna delta effektivt i den
offentliga debatten ().

(*°) Giovannini, E., 2007, "Statistics and Politics in a Knowledge Society”,
OECD, STD/DOC(2007)2, 29.5.2007, himtat fran internet den
28 januari 2010:  http:/fwww.20070ecd.org/dataoecd/39/53/
41330877.pdf.
Giovannini, E., 2009, "Measuring Society’s Progress: A key issue for
policy making and democratic governance”, hamtat fran internet den
28 januari 2010: http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.

(26) COM(2011) 211 final.

(?7) Det ir i detta perspektiv som sponsorgruppen Sponsorship Group on
Measuring Progress, Well-being and Sustainable Development inrittats
inom ramen for det europeiska statistiksystemet med mandat att
samordna arbetet pa detta omrdde och genomféra rekommendatio-
nerna i Stiglitz-Sen-Fitoussi-rapporten, med behorig hansyn till mé-
len i Europa 2020-strategin.


http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
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5.4 Mot denna nya bakgrund bor det civila sambhallet, till-
sammans med de sociala och institutionella aktérerna — via
sdrskilda rundabordsdiskussioner och forum - faststilla de in-
satsomrdden dir ett samhilles framsteg ska maitas, genom att
identifiera specifika omraden och foreteelser (i de olika ekono-
miska, sociala och miljomaéssiga "domdnerna”). Statistiken fyller
en funktion som “tekniskt” stod, och bidrar med en limplig
metodologi och effektiva indikatorer for Gvervakning av dessa
foreteelser.

5.5 Tack vare medborgarnas inflytande kan man uppritta
"former for kollektiv intelligens”, som gor det mojligt att fors-
tarka formerna for ett aktivt medborgarskap, vilket bidrar till att
omdefiniera demokratin.

— For det forsta "deltagandedemokrati” med storre interaktion
och forum for att utforma prioriteringar genom en gradvis
okande forstdelse av olika synpunkter betriffande allmdn-
intresset (%8),

— For det andra, en "forberedande demokrati”, i syfte att pre-
cisera vilka kriterier som avgransar sjalva vélfirdsbegreppet
som ett gemensamt mal for framsteg i samhillsutvecklingen,
genom att faststilla de variabler som ér lampliga for att
utarbeta indikatorer som kan mita vilfirden och definiera
vigar for samhillsutvecklingen som dr begripliga for intres-
senterna, och dirigenom underldttar deras deltagande i at-
girderna for att 6ka vilfirden (¥9).

5.5.1  Det dr genom en sddan metod som man kan utveckla
begreppet "socialt kapital” (%) — med utgdngspunkt i EU:s maél
for kunskapsekonomi och social sammanhallning, det vill siga
formagan att finputsa valstindsbegreppet for alla genom storre
tilltro, samforstdnd och samarbete mellan civilsamhaillet och den

Bryssel den 29 mars 2012

(?%) For mer information i denna frdga se EESK:s konferens om "Delta-
gandedemokrati som ett medel for att komma till ritta med for-
troendekrisen inom EU”. Se dven The Citizen’s Handbook (http://
www.ven.be.ca/citizens-handbook) och det europeiska medborgarini-
tiativet (http:/[www.citizens-initiative.eu) — en kampanj for att for-
bittra medborgarnas ritt till aktiv medverkan.

D& man undersoker deltagandedemokratins dynamik brukar man
skilja mellan principen uppifrdn-och-ner och principen nerifran-
och-upp. I bada fallen bidrar hanvisningen till interaktion mellan
tva olika organisations- och beslutandenivder (som inte forekommer
i samband med direkt demokrati) till att definiera deltagandedemo-
kratin som en dialog och en process, som i praktiken fungerar bast
vid konfliktlosning. Mélet hir 4r att sammanfora de bada proces-
serna.

OECD, 2001, "The well-being of nations: the role of human and social
capital”, OECD, Paris.
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offentliga forvaltningen. Detta kan endast ske genom ett kraftigt
civilt, politiskt och socialt deltagande, som de statliga forvalt-
ningarna ska frimja genom olika konsultationssitt (*1).

5.5.2  En omfattande grupp av linder har nyligen inlett vil
underbyggda beslutsprocesser som forutser det civila samhillets
deltagande (Australien, Kanada, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien,
Luxemburg, Mexiko, Nederlinderna, Storbritannien, USA och
Schweiz).

5.5.3  All erfarenhet tyder pd avsevirda skillnader i samord-
ningen och omfattningen av processerna for att ge civilsamhal-
lets aktorer inflytande. Detta visar sig mer i den diskursiva och
dialektiska interaktionen (offentlig konfrontation och faststil-
lande av virderingar och prioriteringar) snarare 4n i den forsta
konsultationsfasen.

5.5.4  Konsultationsfasen visar sig ddremot ofta genom en
omfattande anvindning av for dndamdlet avsedda webbsidor,
inrdttandet av vissa arbetsgrupper som har i uppdrag att hand-
ligga sirskilda temaomrdden och konsultationsprogram som
forutser ett intensivt bruk av sociala ndtverk, bloggar och under-
sokningar (framfor allt elektroniska). Det finns dock sd har langt
inget land som uppnatt ett formellt och betydelsefullt samband
mellan upprittande av indikatorer och ekonomiska och finan-
siella programmeringsprocesser.

5.5.5  EESK anser att det dr mojligt att involvera det civila
samhallet i faststillandet av indikatorer for vélstind och fram-
steg genom att det aktivt deltar bade i valet av politiska prio-
riteringar och i valet av information som ska Gvervakas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) OECD, 2001, Citizens as partners, Information, consultation and
public participation in policy-making, PUMA, (Public Management
Service),OECD, Paris.
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