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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”QOarnas sirskilda problem’
(yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 181/03)
Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Oarnas sdrskilda problem”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 129 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Oregioner har gemensamma och permanenta sirdrag
som tydligt skiljer dem frdn fastlandet. I artikel 174 i Lissabon-
fordraget faststills att oregioner har konkreta nackdelar som
kraver sirskild uppmarksamhet. Det kravs emellertid ytterligare
anstringningar innan man kommer att kunna anta en adekvat
strategi 1 syfte att tillgodose 6regionernas speciella behov.

1.2 Kommittén anser att EU:s definition av Gar dr olamplig,
och den bor ses over och aktualiseras for att ta hinsyn till de
nya realiteterna i ett utvidgat EU som omfattar medlemsstater
som dr Oar. Kommittén har i tidigare yttranden (') rekommen-
derat att definitionen bor dndras, och vi upprepar denna rekom-
mendation ytterligare en gng.

1.3 Migration, en dldrande befolkning och avfolkning ar pro-
blem som sarskilt drabbar 6ar. Detta kan leda till att kulturarvet
gér forlorat och att ekosystemen forsvagas, samtidigt som det
kan fa allvarliga ekonomiska konsekvenser (sysselsattning, ung-
domar, etc.).

1.4 Vissa Oar stdr infor det faktum att befolkningen flyttar till
andra, mer vilmdende regioner, och andra oar tar emot invand-
rare som bidrar till den ekonomiska och sociala utvecklingen pa
lokal niva, medan vissa Gar pa grund av sitt geografiska lage har
sd manga invandrare att deras mottagningskapacitet inte ar till-
racklig.

(") "En bittre integration pa inre marknaden som avgérande faktor for
okad sammanhallning och tillvaxt pa gemenskapens 6ar”, EUT C 27,
30.2.2009, s. 123, och "Innovation inom turism: Att utarbeta en
strategi for hallbar utveckling pa oar”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 75.

1.5 Det dr absolut nodvindigt att forbdttra darnas tillging-
lighet och forbindelserna mellan oarna. Eftersom tillgdnglighe-
ten dr av avgorande betydelse for att 6ka oregionernas attrak-
tionskraft mdste kostnaderna for gods- och passagerartranspor-
ter minskas genom att principen om territoriell kontinuitet till-
limpas och forordning (EEG) 3577/92 forbittras.

1.6 Jordbruket, boskapsskotseln och fisket pd darna, som ar
en viktig del av den lokala ekonomin och forser storre delen av
livsmedelsindustrin med ravaror, dr emellertid kinsliga, bero-
ende pd de problem som uppstdr pd grund av deras avligsna
beldgenhet, odlingarnas ringa storlek, den ringa graden av di-
versifiering av produktionen samt klimatforhallandena.

1.7  Detta innebdr att 6arnas jordbruksbaserade livsmedels-
industri dr svag och att den knappast kan tdvla med produkter
fran kontinenten eller tredjelinder, vilket i sin tur innebér att
primirsektorn forsvagas ytterligare.

1.8  EESK rekommenderar att Garna behandlas som mindre
gynnade omraden i den gemensamma jordbrukspolitiken i lik-
het med bergsomraden genom att sdrskilt framhdva okaraktiren
i samband med finansieringen.

1.9 Pd ménga av Europas Oar ir turismen dr mycket viktig
for lokalbefolkningens overlevnad och dess identitet, kulturella
traditioner och virden samt for landskapet. Denna niring har
skapat ekonomisk tillvixt, okad sysselsittning och en betydande
diversifiering av den ekonomiska basen via tillhandahéllandet av
tjdnster inom turistndringen. Oarnas ekonomi har emellertid
blivit alltfér beroende av turism, och dirfor behovs det en
diversifiering till andra naringar som kan komplettera turistn-
ringen och som kan frimja oarnas ekonomiska utveckling i
krissituationer som den nuvarande, som har stor inverkan pa
turismen.
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1.10  EESK stoder Europaparlamentets begdran i dess reso-
lution frdn den 27 september 2011 om att man, i linje med
kommissionens initiativ till en strategi fér en hallbar kust- och
havsturism, bor utveckla liknande, specifika strategier for oOar,
bergsregioner och andra kinsliga omraden (?).

1.11  EESK anser att Garna har svarigheter att delta i EU:s
program for forskning, utveckling och innovation pa grund av
hemmamarknadens ringa storlek och forsknings- och utveck-
lingsstrukturens begransade kapacitet. Kommittén anser ocksd
att det 4r mycket viktigt att EU fortsitter att hjilpa 6arna att
utveckla IKT, stoder skapandet av nodvindiga strukturer for
forskning och utveckling samt underldttar for 6arnas sméd och
medelstora foretag att delta i programmen for forskning, ut-
veckling och innovation, om sd dr nddvindigt dven via stod
fran strukturfonderna.

1.12  Nar det giller oregioner bor EU:s energipolitik priori-
tera Oarnas energiforsorjning och finansieringen av utveckling
och genomforande av projekt for energiproduktion med hjilp
av ny teknik och férnybara energikillor samt frimja energief-
fektivitet, varvid miljoskyddet och bevarandet av naturvirdena
ska respekteras.

1.13  Vattenbrist, avsaltning av havsvatten och andra tekniska
mojligheter for insamling av vatten och vattenforsorjning bor
omlfattas av EU:s regionalpolitik med hénsyn till 6arnas specifika
villkor.

1.14  Av detta skil ar det sarskilt viktigt att genomféra spe-
cifika fortbildningsprogram for obor som arbetar inom olika
sektorer, framfor allt turismsektorn, som idr en av de sektorer
som har storst betydelse for ekonomin pa 6arna. Dessa program
bor finansieras via Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden, med bidrag frin medlemsstaterna, institutionerna
och de socioekonomiska aktorerna.

1.15  Utbildning, yrkesutbildning och livslingt ldrande spelar
en avgorande roll i EU:s ekonomiska och sociala strategi inom
ramen for Lissabonprocessen och Europa 2020-strategin. Kom-
mittén framhdller att man madste ta hinsyn till de sirskilda
forhallanden som kinnetecknar oregionerna for att sakerstalla
att man i de nationella strategierna beaktar utbildningsomradet
och mojligheterna till livslingt ldrande i alla regioner och for
alla invénare.

1.16  Kommittén betonar att man bor genomfora atgarderna
i Bryggeforklaringen om Okat europeiskt samarbete inom

(%) Se EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till Europa-
parlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: Europa, virldens frimsta resmdl — en ny
politisk ram for europeisk turism” (EUT C 376, 22.12.2011, s. 44)
och Europaparlamentets resolution "Europa, vérldens frimsta resmél
— en ny politisk ram for europeisk turism” (2010/ 2206(INI)).

yrkesutbildningen, som antagits av utbildningsministrarna i
samtliga medlemsstater och av arbetsmarknadsparterna pa EU-
niva.

1.17  EESK uppmanar kommissionen att inritta en specifik,
avdelningsovergripande grupp for Oarna, eller att Garna i varje
fall foretrads i andra, redan befintliga avdelningsovergripande

grupper.

1.18  Kommissionen uppmanas se till att 6regionerna kan dra
nytta av sirskilda bestimmelser i den nya flerdriga budgetplanen
2014-2020, och att de omfattas av sirskilda program for re-
gional utveckling, som 4r battre anpassade till deras sirskilda
villkor. Man bor 6verviga mojligheten att oka nivéerna for EU:s
samfinansiering pd de omrdden som har sirskilt stor betydelse
for Garnas utveckling.

1.19  Med tanke pd att Europa 2020-strategin kommer att
pragla EU:s framtida dtgdrder anser EESK att det dr nodvindigt
att undersoka vilka konsekvenser denna strategi kommer att fa
for oregionerna, och hur den kan minska de ofrankomliga
nackdelar som beror pad deras okaraktir.

Mot bakgrund av turismnéringens sdsongsbetonade karaktir
uppmanar EESK kommissionen och Europaparlamentet att pa-
skynda Calypsoprogrammet om social turism, vilket kommittén
redan framfort i yttrandet om innovation inom oturism (3) un-
der medverkan av arbetsmarknadens parter, eftersom detta pro-
gram kan komma att paverka turismsektorn och fa en multi-
plikatoreffekt inom andra néringar.

2. Inledning

2.1 Oregioner

2.1.1  Enligt Eurostats definition dr en o ett territorium som
uppfyller foljande villkor:

— Ytan ska vara minst en km?2.

— Avstandet mellan 6n och fastlandet skall vara minst en
kilometer.

— On ska ha en fast bosatt befolkning som uppgar till minst
50 personer.

— On fér inte ha ndgon fast forbindelse med fastlandet.
— P4 on far det inte finnas en huvudstad i en medlemsstat.

2.1.2 D4 man definierar begreppet 6 bor man hinvisa till
forklaring nr 33 i EUF-fordraget, enligt vilken "[Regerings-] Kon-
ferensen anser att hinvisningen i artikel 174 till oregioner dven
kan inbegripa hela Ostater, forutsatt att nodvindiga kriterier

uppfylls”.

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 75.
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2.1.3  Som EESK redan pépekat i ett tidigare yttrande () tar
denna definition inte hansyn till de nya realiteterna i ett utvidgat
EU som omfattar medlemsstater som ar oar.

2.1.4  Enligt denna definition har 14 (%) av EU:s 27 medlems-
stater dar inom sitt territorium. Oarna inom EU bér betraktas
som viktiga pd grund av det stora invdnarantalet, som uppgér
till inte mindre 4n 21 miljoner. De utgor cirka 4 % av den totala
befolkningen i EU-27.

2.1.5  Oregioner har gemensamma och permanenta sirdrag
som tydligt skiljer dem frdn fastlandet.

2.1.6  Alla 6ar inom EU har vissa sirdrag som skiljer dem
frdn andra Gar, men de faktorer som ir gemensamma for ore-
gionerna dr manga fler dn skillnaderna mellan de olika oarna,
framfor allt pd omrdden som transporter, miljo, turism och
tillgdng till viktiga offentliga tjanster.

2.1.7 1 artikel 74 i EUF-fordraget finns en ny punkt, enligt
vilken "sdrskild hdnsyn [ska] tas till (...) regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar,
sdsom de nordligaste regionerna med mycket 1dg befolknings-
tathet, Oregioner, gransregioner och bergsregioner”.

2.1.8 1 denna artikel erkdnns att oregioner generellt sett har
konkreta nackdelar som kréver sirskild uppmirksamhet.

3. Den demografiska situationen i oregioner

3.1  Migration, en aldrande befolkning och avfolkning 4r pro-
blem som sirskilt drabbar Gar.

3.2 Vissa oar och delar av oregioner hotas for nirvarande av
avfolkning beroende pd att invénarna i arbetsfor dlder, framfor
allt de yngsta, flyttar, den bofasta befolkningen &ldras, samt
besvirliga klimatforhallanden. Detta kan leda till att kulturarvet
gdr forlorat och att ekosystemen forsvagas.

3.3 Pd grund av sitt geografiska lige vid EU:s yttre granser
tvingas andra OGar ta emot migrationsstrommar i motsatt
riktning, och det forekommer ocksd olaglig invandring fran
tredjelinder som ofta dr alldeles for omfattande i forhéllande
till deras mottagningskapacitet.

() “En bittre integration pd inre marknaden som avgérande faktor for
okad sammanhdllning och tillvixt pd gemenskapens 6ar”, EUT C 27,
3.2.2009, s. 123, punkt 2.2.

(°) Spanien, Irland, Frankrike, Danmark, Italien, Finland, Sverige, Storb-
ritannien, Grekland, Nederlinderna, Malta, Cypern, Estland och Por-
tugal.

3.3.1  Pi visa oar héller det pd att uppkomma mycket all-
varliga humanitdra nodsituationer som kraver en solidarisk
medverkan frn Europeiska unionen, och det dr dven nodvin-
digt att dela de driftskostnader som uppkommer genom att
kombinera nationella medel och EU-medel.

3.3.2  Kommittén har i andra yttrande foreslagit att man
inom ramen for den gemensamma asylpolitiken bor dndra Du-
blinférordningen for att underldtta de asylsokandes rorlighet
inom EU.

3.4 P4 vissa andra Oar finns det ett stort antal utlindska
medborgare med stor kopkraft som bidrar till den ekonomiska
och sociala utvecklingen pd lokal nivd, men som i ligen da
bostadsmarknaden 4r mattad kan pressa upp fastighetspriserna,
vilket forsvarar for lokalbefolkningen att fi tillgdng till en bo-
stad eftersom de har knappare ekonomiska resurser.

4. Tillginglighet och 6karaktir

4.1  Vissa av oregionernas handikapp beror pd att de ir av-
skurna frén fastlandet och avligset beldgna. Dessa nackdelar
aterspeglas i hogre transport-, distributions- och produktions-
kostnader, osikrare leveranser och behov av att ha storre lager
och lagerkapacitet.

4.2 Detta faktum &terspeglas i att Garna helt och hallet ar
beroende av sj6- och flygtransporter. Situationen for oregio-
nerna dr alltsd mindre gynnsam 4n for Ovriga regioner nir
det giller att utnyttja fordelarna med den inre marknaden,
som ar ett homogent omrdde med konkurrenskraftiga ekono-
miska forbindelser ndr det giller skalokning av foretag for att
fraimja innovation och for att foretagen ska kunna dra nytta av
stordriftsfordelar och externa besparingar.

4.3 Det ar viktigt att pdpeka att man i samband med EU:s
initiativ "Ett gemensamt europeiskt luftrum” skulle kunna un-
dersoka mekanismer for flygledningstjanst, med sdrskild fokus
pa att sakerstdlla att transporterna till och fran Garna alltid
fungerar.

4.4 Vi far inte glomma den situation som uppstod i sam-
band med askmolnet frén den islindska vulkanen Eyjafjallajo-
kull, vilket fick konsekvenser for stora delar av det europeiska
luftrummet under april och maj 2010 och medforde att manga
flygplatser i centrala och norra Europa och till och med i sodra
Europa fick stingas

4.5  Det allvarligaste problemet var inte sa mycket det faktum
att turisterna inte kunde resa till 6arna, utan att de som redan
var dir inte kunde atervinda till sina hemlinder, och osikerhe-
ten om hur problemet skulle 16sas.
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4.6 Detta visar hur sdrbara 6regionerna ir i sidana situatio-
ner. Trots att ndstan hela Europa péaverkades fick nimligen
stangningen av det europeiska luftrummet storre (negativa) kon-
sekvenser for de Oregioner som drabbades.

4.6.1 En annan friga som bor beaktas ir kommissionens
planer pd att inféra en koldioxidskatt p& flygtrafiken som ska
trdda i kraft 2012. Om denna skatt genomfors bor kommis-
sionen utarbeta en sirskild modell for oregionerna, eftersom de
i hog grad dr beroende av lufttransporter. Detta kommer att
innebdra att Garnas ofrdnkomliga nackdelar blir dnnu storre.

4.7 Tillgingligheten dr av avgorande betydelse for att oka
oOregionernas attraktionskraft. De europeiska transportniten
(TEN-T) bor inbegripa en reell multimodal strategi som &ven
kan tillimpas pd oar. Ett steg i denna riktning skulle kunna
vara att inritta sjo- och luftfartskorridorer mellan det europeiska
fastlandet och 6arna med hjilp av finansiering av fast och mobil
infrastruktur.

5. Jordbruk och fiske

5.1  Jordbruket, boskapsuppfodningen och fisket pd Garna
utgor en stor del av den lokala ekonomin, framfér allt nir
det giller sysselsittningen, och de dr ocksd ett viktigt stod for
den lokala jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, som ar den
viktigaste delen av industriproduktionen péd oarna.

5.2 Jordbruksproduktionen och fisket pd Garna ir emellertid
extremt kinsliga, framfor allt beroende pd de problem som
uppstdr pd grund av deras avligsna beldgenhet, jordbruksfore-
tagens ringa storlek, den ringa graden av diversifiering av gro-
dor, beroendet av de lokala marknaderna och deras utspriddhet
samt klimatforhéllandena. Alla dessa faktorer fir konsekvenser
for darnas jordbruksbaserade livsmedelsindustri, eftersom den ar
beroende av oarnas egen produktion. Jordbruksproduktionens
och boskapsskotselns svaghet innebér att den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin ocksd ar svag.

5.2.1  Alla dessa faktorer bidrar till att denna produktion ar
betydligt mindre konkurrenskraftig dn produktionen pa fastlan-
det och den produktion som importeras frdn tredjeldnder.

5.3  Det lokala jordbruket dr dessutom starkt beroende av
omvirlden, bdde nir det giller leverans av révaror och insats-
varor samt forsiljning av produkter, samtidigt som det ligger
mycket ldngt frdn bdde leverantorer och marknader.

5.4  De lokala producenterna bor erhdlla det stod som ar
nodvindigt for att jordbruket i 6regionerna ska kunna konkur-
rera pd lika villkor, exempelvis via specifika instrument for

6arna inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
samt att den lokala produktionen ska frimjas och fd ett storre
erkidnnande.

5.5  Vad giller antagandet av dtgdrder som ar specifikt utfor-
made for att kompensera for de nackdelar som ar forknippade
med den avligsna beldgenheten pd detta omrade, vore ett spe-
cifikt lagstiftningsprogram den bésta losningen. Detta dr till-
lampligt pd primérsektorn, som ar sirskilt viktig f6r Garna. I
Europeiska fiskerifonden anges inte ndgra sirskilda dtgirder,
utom for de yttersta randomradena och de minsta 6arna i Ege-
iska havet.

5.6  Detsamma giller systemen for direktstod inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. I samband med de
senaste reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken,
landsbruksutvecklingen och EJFLU har man emellertid inte tagit
hénsyn till statusen som 0.

6. Inre marknaden och turism

6.1  Oregionernas begrinsade storlek i jimforelse med fast-
landet far stora effekter nar det giller deras produktion och
marknadsstruktur. Den storsta delen av produktionsstrukturen
i dessa regioner bestar foljaktligen av smaféretag och mikrof6-
retag som dr mer sdrbara dn storre foretag.

6.2 Turismen har varit och 4r fortfarande en grundliggande
ekonomisk resurs fér minga oregioner. Trots de manga skill-
nader som finns mellan dem har man pd manga oar i Europa
funnit att turismen 4r mycket viktig for lokalbefolkningens
overlevnad och dess identitet, kulturella traditioner och virden,
samt for landskapet.

6.3 D4 turismen boérjade utvecklas pd Europas Oar bidrog
den till ekonomisk tillvixt och sysselsittning, samt till en bety-
dande diversifiering av den ekonomiska basen genom de tjanster
som dr knutna till turismen. Den har ocksa gjort det mojligt att
bevara och skydda lokala traditioner och lokal kultur, liksom
naturomraden och det arkitektoniska kulturarvet.

6.4 Aven om turismen generellt sett har varit en positiv
faktor bor man édven erkdnna de negativa konsekvenser som
den fétt for vissa Oregioner, exempelvis otrygga anstillningsfor-
héllanden, den sisongsbetonade karaktdren, de anstilldas liga
kvalifikationer, kraftig spekulation inom fastighetsbranschen och
hoga levnadsomkostnader for lokalbefolkningen. Den har dven
orsakat allvarliga problem nar det giller vattenforsérjning och
svarigheter att tillhandahélla grundliaggande tjanster till befolk-
ningen (avfallshantering, hilsovérd, etc.), vilket har medfort en
kraftig miljopdverkan. Oarnas ekonomi dr emellertid mycket
beroende av turismen, och darfor behovs det en diversifiering
till annan verksamhet som inte uteslutande ar ett komplement
till turistndringen och som kan frimja 6arnas ekonomiska ut-
veckling i krissituationer som den nuvarande, som har stor
inverkan pé turismen.
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6.5  Efter antagandet av EUF-fordraget erkidnns uttryckligen
turismens betydelse inom EU. I juni 2010 lade kommissionen
fram ett meddelande dir man lanserar en ny ram for samord-
nade atgarder inom EU i syfte att stirka den europeiska turis-
mens konkurrenskraft och kapacitet nar det giller héllbar ut-
veckling (9). Detta erkidnnande dr en mojlighet att stirka den
europeiska turistsektorns konkurrenskraft och dirigenom bidra
till den nya Europa 2020-strategin for en smart och héllbar
tillvaxt for alla.

6.6 1 punkt 55 i sin resolution frdn den 27 september
2011 () framholl Europaparlamentet att man “vilkomnar i detta
sammanhang kommissionens initiativ till en strategi for en hdllbar
kust- och havsturism, och efterlyser liknande strategier for éar, bergs-
regioner och andra sdrbara omrdden”.

7. Forskning, utveckling och innovation

7.1  Innovation dr en huvudfriga for den ekonomiska politi-
ken, bdde pd EU-niva (Lissabon- och Europa 2020-strategierna)
och pé regional niva. Detta innebdr okande offentliga investe-
ringar i forskning och utbildning samt stod till de mest inno-
vativa sektorerna (t.ex. transport, energi och miljovinliga fore-
tag). Detta giller ocksd for tjdnster, i synnerhet f6r dem som
kraver en viss nivd pd de kunskaper eller kvalifikationer som
anses typiska for de flesta turistaktiviteter (t.ex. inkvartering,
restaurangnaring och fastighetstjanster).

7.2 Informationssamhillet och den nya tekniken bor framjas
och forstirkas, eftersom de erbjuder mojligheter till diversifie-
ring av néringsverksamheten och 6kade kunskaper pa darna.
Anvindandet av IKT minskar isoleringen genom att processerna
och systemen for foretagsledning forbittras liksom forbindel-
serna med omvirlden, vilket frimjar okad konkurrenskraft
och produktivitet.

7.3 Den storsta svdrigheten i Oregioner ndr det giller att
utveckla innovationsféormdgan ir den svaga foretagsstrukturen,
utbildningsnivén, tillgdngen till EU:s marknad, de otillrickliga
satsningarna pé forskningsinfrastruktur, etc. Innovationen i ore-
gionerna bor bedomas ur ett brett perspektiv, exempelvis be-
arbetning, marknadsforingsmetoder och innovativa metoder nar
det galler foretagsledning och organisation. Foretagen pd Garna
bor forsoka forbittra sin produktionskapacitet och kvaliteten pa
sina produkter. Man bor underlitta for dem att fa tillgdng till
EU:s marknad och konkurrera pd samma villkor som foretagen i
regionerna pd EU:s fastland.

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Europa, virldens frimsta resmal — en ny politisk ram for europeisk
turism — COM(2010) 352 final.

(’) Europaparlamentets resolution om "Europa, virldens frimsta resmal
— en ny politisk ram for europeisk turism” (2010/ 2206(INI)).

7.4 Vidare bor de svdrigheter som Garna moter dd de ska
delta i EU:s program for forskning, utveckling och innovation
framhéllas. Den inre marknadens ringa storlek och den begrin-
sade kapaciteten hos tillgangliga forsknings- och utvecklings-
strukturer innebr att det dr mycket svérare for dessa oregioner
att delta i programmen.

8. Energi och vatten

8.1  Pa grund av att darna dr mycket beroende av import av
brinsle fir variationerna i frdga om brinslekostnader storre
effekter i Gregioner.

8.2 Nir det giller 6regioner bor EU:s energipolitik prioritera
Oarnas energiforsorjning och finansieringen av utveckling och
genomférande av projekt for energiproduktion med hjilp av ny
teknik och fornybara energikillor samt frimja energieffektivitet,
varvid miljoskyddet och bevarandet av naturvirdena ska respek-
teras.

8.3  Produktion, lagring och distribution av elektricitet har
inte bara stor betydelse for det primira energibehovet utan
dven for avsaltningen av havsvatten, vilket skulle kunna 16sa
problemet med forsorjningen av dricksvatten pad ménga Oar.

8.4  Till foljd av oGarnas ringa storlek, sdrskilt deras bergiga
karaktdr, rader det vattenbrist pd de flesta dar. Detta hindrar den
ekonomiska utvecklingen (sdrskilt turismen), forutom dess {6lj-
der for hilsan, jordbruket och boskapsuppfodningen.

9. Utbildning och sysselsittning

9.1  Enligt den nyligen genomférda studien Euroislands (%) ar
det manskliga kapitalet ett stort problem pd Europas oar, sir-
skilt i Medelhavet. Utbildningsnivdn ar sarskilt 1dg, dven pa oar
med hogre BNP och ddr det finns ett universitet. P4 6arna i norr
ar humankapitalet béttre forberett for att mota nya utmaningar,
men dven dir dr omstillningen frdn traditionella yrken en ut-
maning.

9.2 Utbildning, yrkesutbildning, livslingt lirande och kun-
skaper i frimmande sprék spelar en avgérande roll i EU:s eko-
nomiska och sociala strategi inom ramen for Lissabonprocessen
och Europa 2020-strategin. Att trygga utbildningen och mojlig-
heterna till livslangt lirande for alla invénare i alla regioner
mdste vara en hornsten i de nationella strategierna. Bristen

(®) Studien "The Development of the Islands — European Islands and
Cohesion Policy (Euroislands)”, EU-programmet Espon 2013.
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pd personal och behovet av ett brett spektrum av tjanster in-
nebdr att 6borna méste kunna utova flera olika yrken. Detta kan
uppnds genom adekvata EU-finansierade yrkesutbildningspro-
gram.

10. Regionalpolitik

10.1  For oregionernas del dr regionalpolitiken det frimsta
EU-medlet som kan anvindas for att komma till ritta med deras
strukturella begransningar och ta vara pa deras utvecklings- och
tillvaxtpotential. Denna politik madste dock forbittras for att
gora det mojligt for darna, som 4r en integrerad del av Europas
inre marknad, att dra storsta mojliga nytta av den ur savil
ekonomisk som social synpunkt.

10.2  Generellt sett har Gregionerna simre forutsittningar dn
fastlandsregionerna. Oarnas situation tillhér inte de mest prio-
riterade frdgorna pd EU:s regionalpolitiska och sammanhall-
ningspolitiska dagordning. Dessutom har utvidgningen lett till
en radikal dndring av prioriteringarna pd EU:s dagordning inom
dessa politikomraden, vilket inte har haft ndgon positiv inverkan
pa EU:s politiska strategier betraffande oars situation.

10.3  Man mdste skapa en integrerad ram som pa ett effektivt
satt bidrar till att man kan ta itu med de begransningar som ar
ett problem for Europas oar. Darfér mdste de dtgdrder och
politiska strategier som kan komma att paverka Garnas situation
alltid foregds av relevanta konsekvensanalyser, pd samma sitt
som for de yttersta randomradena. P4 sd sitt skulle man fore-
bygga negativa dterverkningar och motstridigheter samt stirka
den territoriella sammanhéllningen. Sidana konsekvensanalyser
ar framfor allt nodvindiga inom politikomrddena transport,
miljé och energi.

10.4  For programperioden 2007-2013 har man anvint BNP
per capita som enda indikator for att faststilla vilka regioner
som ir stodberidttigade inom ramen for de regionalpolitiska
mélen. Denna indikator tar ingen hinsyn till att sammanhall-
ningen har en mycket mer omfattande dimension som omfattar
sociala, miljomassiga, territoriella och 6vriga aspekter med
koppling till innovation och utbildning. Nya indikatorer, base-
rade pd mer relevanta statistiska uppgifter, borde ge en tydlig
bild av Gars utvecklingsnivd och en god forstdelse av regioner
med permanenta geografiska handikapp.

10.4.1 T detta syfte bor Europa 2020-strategins riktmirken
tas med som referens, i enlighet med EU:s overgripande poli-
tiska ram.

10.5  Under programperioden 2007-2013 har man visserli-
gen erkint att Europas oar dr berdttigade att delta i det grins-
overskridande samarbetet, men eftersom man faststillde

ett kriterium om ett hogsta avstind pd 150 km mellan regio-
nernas granser, ar det i nuldget tre 6grupper som inte omfattas
(Kykladerna, Hebriderna och Balearerna).

10.6  EESK begir att avstandskriteriet (150 kilometer) avskaf-
fas vid klassificeringen av Gar som gransregioner som kan fa
stod fran grinsoverskridande samarbetsprogram inom ramen
for sammanhallningspolitikens mal om territoriellt samarbete
eller inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.

10.7  Man maste fista sdrskild vikt vid de 6ar som inte bara
berdrs av en utan flera av de nackdelar som ndmns i artikel 174,
tex. bergiga eller mycket glesbefolkade Gar. Samma sak giller
ogrupper med dubbla eller flerdubbla dsardrag. Dessa Oregioner
drabbas av ytterligare nackdelar pd grund av Garnas geografiska
spridning och begrinsade yta. Vi vill ocksd erinra om att det
finns ett stort antal Gar i kustomraden som drabbas av allvarliga
nackdelar pd grund av deras "mikrookaraktir”. Sammantaget far
detta konsekvensen att de begransningar som Okaraktiren ger
upphov till forstirks, och att det utbud av tjanster som stér till
befolkningens férfogande ar otillrickligt.

10.8  Med hidnsyn till 6arna mdste man dirfor anligga ett
synsitt som integrerar de olika politikomrddena, bade horison-
tellt (genom en strategi som spanner over flera sektorer inom de
fraimsta politikomradena av territoriell relevans: den gemen-
samma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken,
statligt stod etc.) och vertikalt (genom att sammanlinka de
regionala och nationella dimensionerna med EU-dimensionen).
Detta synsitt borde ocksd avspegla EU-fordragets nya politiska
riktlinjer och den vikt som tillskrivs vissa omrdden, t.ex. energi-
och klimatfrdgor, EU:s yttre dimension samt rittsliga och inrikes
fragor (°).

11. Oregionernas styrka och attraktionskraft

11.1  Vad giller oregionernas starka sidor visar slutsatserna i
Euroislands-studien, inom ramen fér ESPON (19), att livskvalite-
ten och natur- och kulturtillgdngarna dr Oregionernas frimsta
komparativa fordelar. Oar har mycket rika natur- och kultur-
virden och en starkt kulturell identitet. Det faktum att natur-
och kulturtillgdngarna varken kan ersittas eller férnyas utgor
dock en betydande begrinsning.

11.2  Rekommendationerna i denna studie visar att ny kom-
munikations- och informationsteknik minskar de negativa kon-
sekvenserna av okaraktiren (den begransade ytan och isolering-
en). Den nya tekniken kan ocksd ha en positiv inverkan pd sma
och medelstora foretag samt pa tjanster inom utbildning, forsk-
ning, hilsa, information, kultur och annan kreativ verksambhet.
Andra tekniska framsteg (utvecklingen av nya former av for-
nybar energi, teknik for att delvis ersitta anvindningen av

() Dessa omraden identifieras i kommissionens meddelande till Euro-
paparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén, Regionkommittén och de nationella parlamenten om 6versyn
av EU:s budget, KOM(2010) 700 slutlig.

('%) Studien "The Development of the Islands — European Islands and
Cohesion Policy” (Euroislands), EU-programmet Espon 2013.



21.6.2012 Europeiska unionens officiella tidning C 181/13

naturresurser, framsteg inom transportsektorn etc.) kan ha en inom EU och pd varldsmarknaden trots deras relativt hoga
mildrande effekt p& de begransningar som Okaraktiren ger upp- priser, och detta tack vare deras kvalitet (lokala ravaror och
hov till. traditionella tillverkningsmetoder) och/eller deras unika ka-

raktdr, som skapar ett varumarke.
11.3 I oregionerna kan man hitta otaliga exempel pd god

praxis: — Initiativ 1 syfte att ta itu med generella miljoproblem, t.ex.

klimatforandringen eller specifika problem som hanger ihop

— Initiativ inom foretagssektorn: Ménga produkter som tillver- med Okaraktdren. Vad giller produktion av fornybar energi

kas pd oarna eller har sitt ursprung i 6arnas jordbruk (livs- vill vi sdrskilt framhdlla 6n Kithnos (Kykladerna), Samsg,
medel och dryckesvaror) har "stitt emot” konkurrensen bade Eigg (Skottland), Gotland, Bornholm, Kanariebarna m.fl.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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