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Foredragande: Miguel ANGEL CABRA DE LUNA

Den 18 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om:

"Den sociala ekonomin i Latinamerika".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 24 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 22 februari) antog kommittén
foljande yttrande med 141 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Syftet med yttrandet dr att ge en introduktion till den
sociala ekonomin i Latinamerika sdsom en organiserad del av
det civila samhillet. Generellt sett omfattas inte den sociala
ekonomin av samarbetet med Europeiska unionen, och i detta
sammanhang ar det viktigt att ta hdnsyn till mangfalden i Latin-
amerika och skillnaderna mellan de bdda regionerna. Dirfor
finner vi det lampligast att anvdnda begreppet "social och soli-
darisk ekonomi" i det hir yttrandet, dven om andra beteck-
ningar ocksd kan komma i friga.

1.2 FN har genom sin resolution 47/90 utsett den forsta
l6rdagen i juli varje dr till den internationella dagen for koo-
perativ. Genom resolution 64136 har 2012 utsetts till Interna-
tionella dret f6r kooperativt foretagande. Internationella arbets-
organisationen (ILO) har vid flera tillfallen (srskilt i sin reso-
lution 193) lyft fram de positiva aspekterna av kooperativt
foretagande och en social och solidarisk ekonomi. Internatio-
nella valutafonden (IMF) och Virldsbanken har ocksa visat in-
tresse for sektorn, och dven EU har vid upprepade tillfillen
uttalat sig om det kooperativa foretagandets och den sociala
ekonomins betydelse. EIB deltar i sin tur i projekt med latin-
amerikanska foretag inom den sociala och solidariska ekono-
min. Mercosur och andra latinamerikanska institutioner har ut-
talat sig i liknande ordalag. EESK instimmer i dessa uttalanden.

1.3 Detta yttrande dr dven tdnkt att utgora underlag for
EESK:s forberedande arbete infor det sjunde motet for det or-
ganiserade civila samhallet i EU och Latinamerika som ska héllas
2012 i Santiago de Chile. Tanken ar att ge foretrddare for den
sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika och EU incita-
ment, bdde infor det forberedande motet och vid sjilva motet,
att studera yttrandets innehdll inom ramen fér en konstruktiv
dialog. EESK konstaterar att den sociala och solidariska ekono-
min bidrar till att l6sa allvarliga problem med bristande social
och ekonomisk jamlikhet och krankningar av de grundldggande
rattigheterna i Latinamerika. Den ér ett centralt verktyg i kam-
pen for anstindiga arbetsvillkor och mot informella socioeko-
nomiska forhéllanden och utgér en avgorande faktor for lokal
utveckling och social sammanhéllning. Den sociala och solida-
riska ekonomin gynnar méngfald och ekonomisk demokrati.
Att fraimja alla dessa mojligheter och positiva effekter ar darfor
en prioriterad frdga som kan bidra till en nodvindig forandring
av produktionsmodellen.

1.4 Flera olika tendenser samverkar inom den sociala och
solidariska ekonomin, vilket anses vara mycket fordelaktigt for
Latinamerika. A ena sidan kan man genom att frimja en social
och solidarisk ekonomi som i hogre grad priglas av foretaga-
randa uppfylla mal baserade pa solidaritetsprincipen i stillet for
att bara efterstrava hogre vinster. Detta medverkar i hogre grad
till ett allmint vilstdind. A andra sidan innebir en social och
solidarisk ekonomi med en starkare inriktning pd sociopolitisk
forandring att foretagen mdste vara lonsamma och skapa for-
delar genom nitverk som gor att de kan hilla sig kvar pd
marknaden. Den bor ddrfor inte inriktas pd den "fattiga ekono-
min", utan pé att fordndra utvecklingstendenserna och koppla
ihop utveckling, ekonomisk effektivitet och social rittvisa for att
undanroja obalanser av olika slag.

1.5 Den sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika
brottas med problem som férsvarar utvecklingen. Ett av de all-
varligaste problemen 4r att den inte 4r synlig i samhillet och i
institutionerna. Det dr dessutom svért att noggrant méta och
berdkna omfattningen av denna ekonomi och dess viktiga sam-
hallspaverkan. Det dr angeldget att vidta relevanta dtgirder nir
det giller att ta fram internationellt jaimforbar statistik i de
latinamerikanska linderna. Internationella organisationer som
CEPAL, ACI-Américas, FUNDIBES, CICOPA och CIRIEC bor
delta i detta arbete. Ett annat allvarligt problem ar de represen-
tativa organens avsaknad av institutionell nirvaro. Detta bor
losas genom att de offentliga forvaltningarna och andra sociala
aktorer erkdnner dem som samtalspartner inom ramen for de
radgivande organen med avseende pd ekonomisk politik och
socialpolitik. De ekonomiska och sociala rdden och andra organ
for samhallsmedverkan 4r ett bra instrument dven nér det galler
deltagandet av organisationer inom den sociala och solidariska
ekonomin.

1.6  Forutom ndgra framtridande undantag utgor bristen pa
en integrerad offentlig politik med allminhetens deltagande ett
stort hinder for att konsolidera och utveckla den sociala och
solidariska ekonomin. Det dr dirfor nodvindigt att g lingre dn
de forslag som enbart inriktas pd direkt ekonomiskt stod utan
motprestationer genom att vidta dtgarder for att losa de finan-
sieringsproblem som sektorn dras med. Det behovs allmidnna
strukturpolitiska atgarder, bla. beslut om lagstiftning och
utveckling av utbildning inom innovation samt yrkesinriktad
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utbildning, dven pa universitetsnivd. Den sociala och solidariska
ekonomin bor bli ett synligare inslag i utvecklingen av systemen
for socialt skydd genom anvindarstyrda hilso- och sjukvards-
system. Det finns anledning att konsolidera en effektiv offentlig
politik som kan bestd oberoende av regeringsombildningar.

1.7 Fackforeningarna och andra samhallsaktorer, daribland
den sociala och solidariska ekonomin, kan med en gemensam
insats spela en grundliggande roll vid utvecklingen av institu-
tionella mekanismer for att bekimpa oegentligheter och bedri-
gerier med koppling till den informella ekonomin och "falska"
egenforetagare. De kan pd sd vis dven bidra till att trygga an-
stindiga arbetsvillkor och allminna offentliga tjanster av god
kvalitet, samt till att frimja kapacitetsuppbyggnad.

1.8 De 6verviaganden och forslag som framfors i detta ytt-
rande bor ingd i EU:s politik for internationellt samarbete gente-
mot Latinamerika ndr det giller den sociala och solidariska
ekonomin. Omfattande samarbetsprojekt bor inledas pd detta
omrade for att frimja social sammanhéllning, lokal utveckling,
maéngfald, ekonomisk demokrati och en fullstindig formalise-
ring av ekonomin och arbetet. Den sociala och solidariska eko-
nomin bor darfoér vara en prioritering i EU:s samarbete, med
malsattningen att fd i gdng ndtverk som aktivt bidrar till att
genomfora politiken for ekonomiskt samarbete och gemensam
utveckling. Samarbetsprojekten pd omradet for den sociala och
solidariska ekonomin bor frimja samordning av aktorer och
nitverk, och det ar viktigt att undvika uppsplittring och dubbel-
arbete. Det dr ocksd viktigt att vidta dtgarder med en mer
internationell och strategisk prigel.

1.9 A andra sidan r det mot bakgrund av den globala krisen
nodvindigt att stirka foretags- och handelsrelationerna mellan
den sociala och solidariska ekonomin i EU och i Latinamerika.
Goda erfarenheter frin den sociala och solidariska ekonomin i
Latinamerika kan fungera som exempel. Det framstdr som nod-
vandigt att handelsavtal som undertecknas med ldnderna i Latin-
amerika frimjar utvecklingen av smd och medelstora foretag
samt mikroféretag och i praktiken dven av den sociala och
solidariska ekonomin.

2. Den sociala ekonomin i Latinamerika

2.1 Ett tvadelat koncept

2.1.1  Detta yttrande om den sociala och solidariska ekono-
min i Latinamerika utgdr ifrin tvi obestridliga forutsittningar. A
ena sidan finns det skillnader i de sociala forhillandena mellan
EU och Latinamerika, och & andra sidan 4r inte Latinamerika
homogent. Utgdngspunkten for denna analys 4r dirfor en full-
standig respekt for den rddande méngfalden. Syftet dr ocksd att
finna likheter som mojliggor ett jamlikt samarbete, samtidigt
som hinsyn tas till de forindringar som for ndrvarande sker i
bada regionerna. (')

() Kommissionens arbetsdokument "Samrdd om framtidsstrategin EU
2020" (COM(2009) 647 final). EESK:s yttrande om "Frimjande av de
sociockonomiska aspekterna i forbindelserna mellan EU och Latin-
amerika" EUT C 347, 18.12.2010, s. 48-54.

2.1.2 1 Latinamerika anvinds huvudsakligen tvd begrepp,
"social ekonomi" och "solidarisk ekonomi". Begreppet "solida-
risk ekonomi" anvinds mer generellt, men det finns skilda asik-
ter om vad det egentligen innebir (till exempel nir det giller
begreppet "grisrotsekonomi"). Begreppet "social ekonomi" har
fatt faste i Europa och har en tydlig koppling till naringslivet,
dvs. foretag som utgor ett alternativ i systemet, som arbetar
efter andra metoder och dir "vinstintresset" inte r ett problem
i sig. I detta sammanhang ar den centrala frdgan hur 6verskottet
ska fordelas eftersom foretagen i den sociala ekonomin madste
vara konkurrenskraftiga och skapa vinster. I EU rader ett brett
samforstdnd kring begreppet "social ekonomi" och vad detta
star for (%). I Latinamerika skiljer sig kriterierna ddremot 4.

2.1.3 P4 senare dr, framfor allt till f6ljd av de politiska och
ekonomiska fordndringar som skett i Latinamerika, anvinds
begreppet "social och solidarisk ekonomi" ofta for att hanvisa
till denna sektor (%). Vi anvander darfor detta begrepp i samband
med Latinamerika.

2.1.4  En viktig gemensam ndmnare for den sociala och so-
lidariska ekonomin ir att den bestdr av privata enheter som har
bildats for att tillgodose personliga och sociala behov, inte for
att kapitalinvesterare ska fd avkastning. I Latinamerika skiljer sig
forhallandena inom den sociala och solidariska ekonomin at
mellan olika linder, dven om vissa modeller dr gemensamma
for alla. Genom att utgd frin dessa gemensamma nimnare kan
det bli mojligt att gora en mer enhetlig tolkning av begreppet.
Den sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika bestar
huvudsakligen av kooperativ, omsesidiga bolag, stiftelser, for-
eningar, arbetskooperativ, sociala solidaritetsorganisationer,
grupper med anknytning till civilsamhillet samt mikroforetag
av olika slag. Dessa foretag och organ grundas pd solidaritet
och socialt ansvar. De flesta dr verksamma pd marknaden,
men ibland skapar de sirskilda marknader (rdttvis handel),
som styrs av andra principer dn konkurrensprincipen.

2.1.5  De organisationer och foretag som ingédr i den sociala
och solidariska ekonomin har andra sirdrag dn offentligigda
och privatigda foretag, men de producerar ocksd varor och
tjdnster. Dessa foretag dr darfor inte enbart eller foretradesvis
vilgorenhetsorganisationer, och de verkar inte heller helt utan
vinstintresse. Inkomsterna dr nodvindiga. Den centrala skill-
naden 4r hur inkomsterna fran verksamheten fordelas, eftersom
inkomsterna inte bara bedoms efter ekonomisk l6nsamhet och
produktion av varor for medlemmarna och samhallet, utan dven
efter det sociala mervirde som tillfors.

(®) Yttrande CESE INT/447 (EUT C 318, 23.12.2009, s. 22-28) "Olika
foretagsformer”, Toiabetinkandet (2250/2008 (INI)), EESK:s yttrande
om "Frimjande av kooperativa foreningar i Europa" (EUT C 234,
22.9.2005), EESK:s yttrande om "Den sociala ekonomin och inre
marknaden" (EGT C 117, 26.4.2000). 1 detta sammanhang ar
dven de nyligen antagna spanska och portugisiska lagarna om den
sociala ekonomin frdn 2011 relevanta, i likhet med andra bestim-
melser i medlemsstaterna som reglerar den sociala och solidariska
ekonomin.

ILO anvinder t.ex. begreppet i ett av sina senaste arbetsdokument
fran 2010, som utarbetades av Internationella utbildningscentrumet
(IT-CILO), om "Social and solidarity economy: building a common
understanding”.

—
-
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2.2 Omfattning och mditning

2.2.1  Ett av de allvarligaste problemen for utvecklingen av
den sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika 4r svérig-
heten att systematisera information i frdga om denna sektor,
vilket gor den osynlig i samhillet. Det dr viktigt att ha exakta
uppgifter, och inte bara uppskattningar, om de verkliga effek-
terna av den sociala och solidariska ekonomin. Eftersom mat-
metoder saknas ar det mycket svéirt att bedoma dess verkliga
sociala betydelse och den komparativa skillnaden i forhdllande
till andra foretagsformer nar det giller effekterna av dessa fore-
tags ekonomiska, sociala och solidariska verksamhet. Aven i
Europa behovs synlig statistik, upprittande av tillforlitliga of-
fentliga register och satellitrakenskaper for varje institutionell
sektor och néringsgren, i syfte att oka synligheten. (*)

2.3 Den sociala och solidariska ekonomins organisationer

2.3.1  Som i médnga EU-linder saknar den sociala och solida-
riska ekonomin en tillrickligt konsoliderad, integrerad och ef-
fektiv representation i Latinamerika. Detta 4r ett prioriterat pro-
blem som méste 1sas. Aven om stora framsteg har gjorts pa
senare dr dr det nodvandigt att integrera de olika representativa
strukturerna for de sektorer som utgor den sociala och solida-
riska ekonomin, med hinsyn till relevanta kriterier. Den sociala
och solidariska ekonomin maste ha en pyramidstruktur, dvs.
fungera nedifran och upp, och vara indelad i en sektorsniva
och en territoriell nivd. Det r viktigt att undvika att dela upp
den i alltfér sma enheter, och dven aspekter som inbordes kon-
kurrens och korporativism méste motarbetas. Dessa organisatio-
ner verkar ndra de lokala och regionala myndigheterna, vilket
gor att de bor betraktas som viktiga sociala och innovations-
fraimjande verktyg som kan bidra till att losa de allvarligaste
socioekonomiska problemen.

2.3.2  Nir de organisationer som tillh6r den sociala och so-
lidariska ekonomin (°) erkdnns som verkliga samtals- och for-
handlingspartner fir de ocksd ett inflytande som skapar syner-

(*) Det finns ingen exakt statistik i Latinamerika, men enligt de under-
sokningar som genomférdes av stiftelsen Fundibes &r 2009 finns
uppskattningsvis och provisoriskt riknat over 700 000 organisatio-
ner inom den sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika.
Dessa har i sin tur ndstan 14 miljoner medlemmar. Den informella
ekonomin ar mycket utbredd i hela regionen, nagot som kraftigt
forsvarar en exakt eller ens ungefirlig uppskattning. A sin sida be-
riknar den internationella kooperativa alliansen ACT att Latinamerika
ar den region som har "den snabbaste tillvixten" nir det giller nya
kooperativ och medlemmar (2009). Inacoop i Uruguay anger ett par
siffror for 2008: 1164 kooperativ, 907 698 aktiva medlemmar,
med en darlig produktion pa 1708 miljoner dollar (3,2 % av den
totala produktionen), 27 449 arbetstagare. Foljande siffror giller
ocksé for 2008: Argentina: 12 760 kooperativ och 9 392 713 med-
lemmar; omsesidiga foretag: 4 166 med 4 997 067 medlemmar;
arbetstagare 289 460 (killa: INAES). Chile: 1152 kooperativ och
1178 688 medlemmar; 6msesidiga foretag: 536 (killa: Fundibes).
Colombia: 8 533 kooperativ och 139 703 medlemmar; 6msesidiga
foretag: 273 med 4 758 medlemmar (killa: Confecoop). Guatemala:
841 kooperativ och 1 225 359 medlemmar (olika killor). Paraguay:
453 kooperativ och 1 110 000 medlemmar (kalla: Fundibes). Anga-
ende Brasilien, se fotnot 9. Andra undersokningar visar att den
sociala och solidariska ekonomin har stitt stark under krisen. Alla
dessa uppgifter och uppskattningar ar emellertid ungeférliga och kan
inte exakt bekriftas.

(°) Exempel pd representativa organ: Confecoop (Colombia), Conacoop
(Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Paraguay), Confe-
deracién Hondurefia de Cooperativas, OCB (Brasilien), Conacoop
(Dominikanska republiken), Cudecoop (Uruguay), Consejo Mexicano
de Empresas de la Economia Solidaria och Cosucoop (Mexiko). P4
internationell nivd: ACI-América, Cicopa m.fl.

gier for kapacitetsuppbyggnad, affirseffektivitet, socialt ansvars-
tagande fran foretagens sida, nya forvaltningsmodeller och mot-
verkande av dalig praxis. Detta leder i sin tur till att de kan
paverka det ekonomiska systemet i hogre grad.

2.4 Offentlig politik

2.41  En av de olsta frigorna for den sociala och solidariska
ekonomin dr hur man ska uppnd overenskommelser och alli-
anser med de offentliga myndigheterna pd basis av 6msesidig
respekt och oberoende. Den offentliga politiken dr darfor en av
de mest angeldgna och prioriterade frigorna for den sociala och
solidariska ekonomin i Latinamerika. En politik som huvudsak-
ligen bygger péd direktstod utan krav pd motprestationer ar
okontrollerbar och oforutsebar, samtidigt som den utnyttjas
som medel for pétryckning och manipulation. En bidragspolitik
som endast begrinsas till att lindra negativa effekter inbjuder till
missbruk.

2.42 1 stillet krivs integrerade och deltagarinriktade poli-
tiska atgdrder som samordnas med de centrala mal som ar
gemensamma for den sociala och solidariska ekonomin och
de regeringar som dr intresserade av den sociala och solidariska
ekonomins kapacitet att formd samhallena och marknaderna att
bidra med resurser i syfte att uppnd generella fordelar genom
innovativa 16sningar pa komplexa problem. Det star klart att de
offentliga forvaltningarna och organisationerna i den sociala och
solidariska ekonomin har gemensamma sociala mél nir det
giller att tillgodose manniskornas mest tringande behov. (°)

2.4.3  Tillging till finansiering 4r ett stindigt problem for den
sociala och solidariska ekonomin som allvarligt bromsar dess
utveckling. T huvudsak dr man beroende av bidrag frin med-
lemmar och andra initiativtagare, inte pa spekulativt kapital fran
tredje part. Samtidigt ger den upphov till praxis som tjanar
allmanintresset. Offentliga dtgdrder for att reglera finansieringen
genom rittsliga reformer och makroekonomiska dtgarder anpas-
sade till den sociala och solidariska ekonomin ricker oftast inte
till for att ge resultat. Det dr nodviandigt att inbegripa den
sociala och solidariska ekonomin i den allminna ekonomiska
planeringen pé statlig nivé, och det krivs politiska atgarder for
industriell finansiering for att skaffa fram nytt kapital, forstirka
riskkapitalfonderna, finansiera arbetstagarnas och medlemmar-
nas deltagande och stodja inrdttandet av foretagsgrupper samt
for att frimja den sociala och solidariska ekonomins deltagande
i offentliga upphandlingar. Det ar viktigt att snabbt fordndra de
atgirder som utgor omotiverade hinder for utvecklingen av
finansinstitut, exempelvis etiska banker och mikrofinansiering,
inom den sociala och solidariska ekonomin.

2.44  De flesta linder saknar tydliga politiska riktlinjer for att
utarbeta samordnade program for en tvirsektoriell institutiona-
lisering av den sociala och solidariska ekonomin pa olika nivéer,
behorighetsomrdden och administrativa strukturer. De administ-
rativa forfarandena ir inte tillrackligt smidiga och det saknas
effektiv harmonisering pa statlig och overstatlig nivd nar det
giller de Overgripande strategierna for att frimja och stodja
den sociala och solidariska ekonomin. Det behévs en offentlig
politik som har till syfte att undvika att de smd sociala foretagen
och den lokala och solidariska produktionsstrukturen forsvin-
ner, samt en politik for yrkesutbildning och foretagsforvaltning,

(®) Offentliga institutioner for den sociala och solidariska ekonomin:
Infocoop (Costa Rica), Dansocial (Colombia), Incoop (Paraguay),
INAES (Argentina), Senaes (Brasilien), Inacoop (Uruguay) och Insa-
focoop (El Salvador).
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sdrskilt pd kommunal niva (7). Det méste ocksa foras en politik
som har syftet att anpassa de gillande normerna till de olika
foretagsformer som forekommer i den sociala och solidariska
ekonomin. Sirskild tonvikt ska i detta sammanhang liggas pa
den offentliga utbildningspolitiken med inriktning pa social och
solidarisk ekonomi (ILO:s rekommendation 193 frén 2002).
Den offentliga forvaltningen, inklusive universiteten, och den
sociala och solidariska ekonomin har inte anstrangt sig tillrick-
ligt for att samarbeta pd detta omrade.

2.5 Ekonomisk utveckling i Latinamerika och den sociala och solida-
riska ekonomins roll

2.5.1 Rittvis ekonomisk tillvdxt och
utveckling

2.5.1.1  Den makroekonomiska utvecklingen i Latinamerika
ar gynnsam vad giller den konventionella tillvixten, dven om
utvecklingen skiljer sig at mellan linderna. Utvecklingen for-
hindras dock av problem som gor att tillvixten okar trots yt-
terst ojamlika sociala forhallanden, med massarbetsloshet, som
ar ett langvarigt problem inom vissa samhdllsgrupper, allmint
osikra arbetsvillkor, socialt utanforskap och fattigdom. Omvir-
deringen av den "proaktiva staten”, ddr man ar medveten om de
ohéllbara skillnaderna mellan olika samhallsgruppers sociala for-
hallanden, tycks dock bidra till en mer rittvis tillvixt med re-
spekt for miljon (3).

2.5.1.2  En starkare social och solidarisk ekonomi i Latiname-
rika kan framfor allt bidra till utvecklingen genom att 16sa all-
varliga problem med fattigdom, ojamlikhet, socialt utanforskap,
informellt arbete, exploatering av mdanniskor, bristande social
sammanhdllning och utlokalisering av foretag. Den kan ocksd
skapa en mer jamlik inkomst- och vilstindsfordelning som kan
bidra till en nodvindig forandring av produktionsmodellen. Hir
kan den sociala och solidariska ekonomin bidra, eftersom den
skapar ett utbud av tjdnster inom omrédet social omsorg. Jam-
fort med andra sektorer ger den komparativa effektivitetsfor-
delar nir det giller fordelning och produktion av hogpriorite-
rade sociala varor och tjanster. Den sociala och solidariska eko-
nomin ndr ut till stora delar av befolkningen och till omrdden
som oftast ligger langt fran maktens och ekonomins centralor-
ter, vilket innebdr att den dr en idealisk 16sning for att uppnd en
rttvisare utveckling.

252 Den informella ekonomin och sociala
riattigheter

2.5.2.1 Den informella ekonomin dr ett utbrett fenomen i
Latinamerika, och forekommer dven i vissa omrdden i EU (den
"dolda ekonomin"). Den kidnnetecknas av arbete eller ekono-

() T linje med vad som anges for smd och medelstora foretag i ytt-
randet CESE REX/180 (15.2.2006) (EUT C 88, 11.4.2006, s. 85-93)
"Relationerna mellan Europeiska unionen och Mexiko".

Enligt uppgifter frdn Ekonomiska kommissionen for Latinamerika
(Eclac) lever mer dn hilften av befolkningen (350 miljoner manni-
skor) under fattigdomsgrinsen, och 22 miljoner barn maste arbeta
for att overleva. De dtgdrder som de brasilianska regeringarna har
vidtagit under det senaste drtiondet kan ses som en forebild. De har
lett till att miljoner manniskor har tagit sig ur extrem fattigdom. Den
sociala och solidariska ekonomin i landet har bidragit till dessa
framsteg via SENAES (det nationella sekretariatet for solidarisk eko-
nomi inom arbetsmarknads- och sysselsittningsministeriet) och den
strategi som utarbetats av ansvarige for sekretariatet, Paul Singer.
Enligt ett uttalande som han gjorde nyligen "behdver den sociala
och solidariska ekonomin mer pengar, mer marknad och mer kun-

skap".

)
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misk verksamhet ddr arbetstagarna helt eller delvis saknar socialt
skydd och den tillimpliga lagstiftningen inte foljs. Arbetsloshet,
undersysselsittning och bristande anstillningsvillkor strider mot
ILO:s riktlinjer for anstdndiga arbetsvillkor (°). Detta dr ett all-
varligt problem, och man har kunnat pévisa en direkt koppling
mellan informellt arbete eller undersysselsittning och antalet
arbetslosa. Detta ar en vanligt forekommande situation for kvin-
nor, ungdomar, personer som tillhor ursprungsbefolkningar el-
ler har afrikanskt ursprung samt funktionshindrade, saval nir
det giller informellt arbete som ojimlika loner och ojimlik
behandling. Den sociala och solidariska ekonomin ar vid sidan
av andra aktorers insatser ett effektivt verktyg for att bekdmpa
informellt arbete, eftersom foretag och arbetstagare kan verka
under lagliga forhéllanden och omfattas av socialt skydd. Den
bidrar dessutom till att forebygga praxis som innebir att offent-
liga tjdnster liggs ut pd entreprenad i egenintresse, utan garan-
terat resultat, med délig kvalitet och med ett minskat socialt
skydd. Fackforeningarna och andra sambhallsaktorer, daribland
den sociala och solidariska ekonomin, kan med gemensamma
insatser spela en grundliggande roll nir det galler att utveckla
institutionella mekanismer for att bekimpa oegentligheter och
bedrigerier med koppling till den informella ekonomin och
forekomsten av "falska" egenforetagare. De kan dven bidra till
att trygga anstindiga arbetsvillkor och allminna offentliga tjans-
ter av god kvalitet, samt till att frimja kapacitetsuppbyggnad.

2.5.2.2  ILO har bekriftat den sociala och solidariska ekono-
mins viktiga roll eftersom de virden och principer som dess
foretag arbetar efter utgdr ifrdn de grundliggande principerna
och rittigheterna i arbetslivet (19). I detta sammanhang bidrar
den sociala och solidariska ekonomin till att det sociala skyddet
utokas till personer och konsumenter som inte omfattas av
skattebaserade socialforsdkringssystem. Detta bidrar i sin tur
till att korrigera obalanser pd arbetsmarknaden och garantera

likabehandling.

2.5.2.3  Det finns ménga informella grupper av egenforeta-
gare i den sociala och solidariska ekonomin som saknar tillgdng
till yrkesutbildning och finansiering och som inte ar officiellt
erkdnda. De omsesidighets- och fortroendeband som finns mel-
lan sméd producenter eller hantverkare kan skapa en grogrund
for formaliseringsprocesser genom foretagsverksamhet inom ra-
men for den sociala och solidariska ekonomin, t.ex. eftersom
icke anslutna producenter praktiskt taget inte har nagra mojlig-
heter att ta sig in pd den "formella" marknaden. Den sociala och
solidariska ekonomin maste i hogre grad delta i utvecklingen av
det sociala skyddet genom anvindarstyrda hilso- och sjuk-
vardsystem. Det ar darfor ytterst viktigt att undanrdja det infor-
mella arbete som kan forekomma inom den sociala och solida-
riska ekonomin.

(°) Enligt "kartan over den solidariska ekonomin” i Brasilien finns det
22 000 foretag i landet, varav en tredjedel uppskattas vara infor-
mella (www.fbes.org.br). Se dven yttrande CESE REX/232 (EUT C
256, 27.10.2007, s. 138-143) om "Forbindelserna mellan EU och
Centralamerika", yttrande CESE SOC/250 (EUT C 93, 27.4.2007,
s. 38-41) om "Anstindigt arbete for alla" och arbetsdokumentet
"Strategier for att behdlla och skapa arbetstillfillen i allminhet, och
for de unga och kvinnor i synnerhet" av den 12 oktober 2009 fran
Parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika.

Arbetsdokument fran 2011 "Economia Social y Solidaria: Nuestro
Camino Comun hacia el Trabajo Decente". Finns pd http://
socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers. Anvinds dven som hin-
visning i punkt 3.2 i detta yttrande.
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253 Lokal utveckling och social samman-
hallning

2.5.3.1  Faststillande av minimikriterier f6r social samman-
hallning dr ett centralt mal for alla utvecklingsinsatser ('!). De
lokala myndigheterna blir alltmer medvetna om vikten av att
stodja foretagen i den sociala och solidariska ekonomin for att
ge nytt liv dt landsbygdssamhillen och stider. Dessa foretag
skapar lokala arbetstillfallen, och deras vinster sprids och ater-
investeras pd lokal niva. Pa det sittet frimjas den sociala sam-
manhdllningen i samhillena, med lokal kontroll over investe-
ringar, produkter och tjanster, ddr vinsterna gér in i den lokala
och regionala ekonomin, vilket i sin tur skapar ekonomisk sta-
bilitet.

2.5.3.2  Den sociala och solidariska ekonomin skapar och
sprider en foretagsanda och frimjar naringslivet samt bidrar
till att den ekonomiska verksamheten anpassas till de lokala
produktionsbehoven. Den aktiverar utvecklingsprocesser pa
landsbygden och bidrar till att bldsa nytt liv i bade industriom-
rdden pd nedgdng och nedslitna stadsomraden. Dirigenom kan
man utjimna de stora territoriella skillnaderna utan att behova
tillimpa en och samma modell for lokal utveckling, eftersom
det dr mojligt att tillimpa olika metoder parallellt i enlighet med
omradenas olika sociala och ekonomiska behov.

2.5.3.3  Den sociala och solidariska ekonomin underldttar det
territoriella oberoendet, eftersom den ger det civila samhillet en
sarskilt viktig roll ndr det galler att avgora vilken utvecklings-
modell som passar varje omrdde bast och kontrollera utveck-
lingen nir det galler tillvaxt och strukturella forandringar. Jord-
brukskooperativen fyller en central funktion i dessa processer.
Den sociala sammanhallningspolitiken bor darfor inriktas pa
lokal niva (sdval landsbygds- som titortsomrdden) for att garan-
tera grundldggande sociala tjdnster, infrastruktur och utbildning.
Hir spelar den sociala och solidariska ekonomin en oumbarlig
roll.

254 Mangfald och ekonomisk demokrati

2,541 Den sociala och solidariska ekonomin ir inte en
marginell sektor, utan en institutionell faktor i det ekonomiska
systemet som existerar parallellt med den offentliga och privata
kapitalsektorn. Den skapar en ekonomisk méngfald som fun-
gerar som motvikt till den offentliga och privata kapitalsektorn,
och bidrar till hllbar utveckling, frimjar ndtverk och skapar lika
mojligheter genom sina system for kompetensutveckling. Denna
ekonomi ar darfor en absolut forutsittning for social stabilitet,
héllbar ekonomisk utveckling, omfordelning av inkomster och
upprittande av ekonomiska alternativ.

() Bland manga andra dokument, se foljande: CESE: sjitte motet for
det organiserade civila samhallet i EU och Latinamerika 2010, ar-
betsdokument frén Eclac infor det latinamerikanska toppmétet for
stats- och regeringschefer i Santiago de Chile 2007, yttrandena
CESE REX/257 (EUT C 100, 30.4.2009, s. 93-99) om "Forbindel-
serna mellan EU och Brasilien", CESE REX/232 (EUT C 256,
27.10.2007, s. 138-143) om "Forbindelserna mellan EU och Cen-
tralamerika", CESE: Associeringsavtal mellan EU och Centralame-
rika, toppmoétet mellan EU och Latinamerika i Guadalajara, CESE:
fjairde motet for det organiserade civila samhdllet i EU, Latinamerika
och Vistindien 2006, CESE REX/210 (EUT C 309, 16.12.2006,
s. 81-90) om "Forbindelserna mellan EU och Andinska gemenska-
pen", CESE REX/180 (OJ C 88, 11.4.2006, s. 85-93) om "Relatio-
nerna mellan EU och Mexﬂiko", CESE REX/135 (EUT C 110,
30.04.2004 s. 40-54) om "Aterverkan av det amerikanska frihan-
delsavtalet pa forbindelserna mellan Europeiska unionen och Latin-
amerika/Vistindien" och CESE REX[13 (EGT C 169, 16.6.1999).
Yttrandet CESE REX/152 (EUT C 110, 30.4.2004, s. 55-71) om
"Social sammanhallning i Latinamerika och Vistindien" ar av sir-
skild vikt i detta sammanhang.

2.5.4.2 Den sociala och solidariska ekonomin bygger pa
principen om demokrati och medborgarnas deltagande i be-
slutsfattandet om ekonomiska processer, och okar pd sd sitt
miénniskors forstdelse av vad demokrati och medborgarskap
innebir i praktiken. Den skapar sociala nitverk och bidrar till
att 1osa konflikter for att skapa fred och social rittvisa. Den
sociala och solidariska ekonomin ar saledes ett oersittligt inslag
i det ekonomiska och sociala systemet i Latinamerika och maste
framjas.

3. Internationellt samarbete om den sociala och solidariska
ekonomin

3.1 Behov av samarbete

3.1.1  Den sociala och solidariska ekonomin grundas pa prin-
ciper och praxis som tillimpas savil i EU som i Latinamerika.
Dessa gemensamma faktorer kan frimja samarbetet mellan de
bada regionerna, ifrdga om sdvidl en hdllbar utveckling som
foretags- och handelsrelationerna.

3.1.2  Sdsom EESK har framhallit vid tidigare tillfallen 4r det
viktigt att de handelsavtal som ingds med linder i Latinamerika
framjar utvecklingen av smd och medelstora foretag samt mik-
roforetag, sirskilt inom den sociala och solidariska ekono-
min (12).

3.2 Nitverk

3.2.1  De nidtverk som bildas av representativa enheter i den
sociala och solidariska ekonomin, sociala foretag och centrum
for information, spridning och innovation samt universitets-
utbildning kan fungera som plattformar for att komma till rétta
med de allvarliga brister som konstaterats. EU kan pi ett sarskilt
vardefullt satt bidra till att uppnd dessa mal, men dtgirderna far
inte bara riktas mot linder eller omrdden med ldgst inkomster,
utan dven mot medelinkomstldnder som behover befista den
sociala sammanhéllningen och en rittvis tillvixt. Den sociala
och solidariska ekonomin kan med stdd av stabila ndtverk bidra
till att kartligga de mest tringande behoven och de mest ef-
fektiva projekten for att tillgodose dessa behov, och dirmed
gora EU:s internationella samarbete mer selektivt. EU-atgarder
for inrdttande av ndtverk mellan Latinamerika och andra utveck-
lingsregioner (Afrika och Asien m.fl) som har sin grund i den
sociala och solidariska ekonomin kan vara en mycket effektiv
16sning i detta avseende (*3).

3.3 Samarbete for utveckling och gemensam utveckling inom den
sociala och solidariska ekonomin

3.3.1  EU kan basera samarbetet pd genomférandet av planer
for foretag i den sociala och solidariska ekonomin for en
héllbar utveckling ('*), med deltagande frin de regeringar i
Latinamerika som satsar pd en social och solidarisk ekonomi

(?) CESE REX/277 (EUT C 347, 18.12.2010, s. 48-54) om "Frimjande
av socioekonomiska aspekter i forbindelserna mellan EU och Latin-
amerika". Se dven de stindpunkter som antagits av EESK om de
olika handelsavtal som ingatts med linder i omradet.

(*) Man bor overviga den roll som Kina i allt storre utstrickning spelar
pa global nivé och Kinas betydelse i mdnga sammanhang som aktor
i strategiska allianser. Det finns viktiga ndtverk i Latinamerika som
RED DEL SUR (Mercosur); Unisol (Brasilien) och Fondo FIDES
(Mexiko).

(") Kopplingen mellan den sociala och solidariska ekonomin och en
hallbar miljo dr en av dess mest framtridande aspekter. Se kapitel 9
om sa kallade grona arbetstillfallen i det dokument som citeras i
fotnot 10 i detta yttrande. Se dven yttrandena EUT C 48,
15.2.2011, s. 14-20 och EUT C 48, 15.2.2011, s. 65-71.
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och genom samarbete med organisationer inom denna ekonomi
pa bada kontinenter. Program for stod och tekniskt bistdnd till
foretag bor inrittas inom ramen for en aktiv sysselsittnings-
politik. P4 sd sitt kommer EU:s ndrvaro i Latinamerika att be-
traktas som ndgot mer dn ett rent kommersiellt intresse.

4. Ar 2012 en vindpunkt — Internationella iret for koo-
perativt foretagande (FN), sjunde métet for det organi-
serade civila samhillet i EU och Latinamerika

41  Genom resolution 64/136 frin FN:s generalférsamling
har 2012 utsetts till Internationella dret fér kooperativt
foretagande. Resolutionen innehdller viktiga uttalanden och

Bryssel den 22 februari 2012

lyfter sdrskilt fram kooperativens bidrag till den ekonomiska
och sociala utvecklingen i hela virlden, samt pliderar for att
man framfor allt ska frimja det kooperativa foretagandet aktivt
under 2012. Genom detta yttrande stoder EESK alla aspekter av
resolutionen och instimmer i samtliga forslag som laggs fram.

42 Ar 2012 halls dven det sjunde motet for det organi-
serade civila samhillet i EU och Latinamerika. I samband
med motet och forberedelserna infor detta kommer sirskilda
arbetsmoten att héllas for att diskutera detta yttrande med f6-
retradare for den sociala och solidariska ekonomin i Latiname-
rika och EU, i syfte att enas om rekommendationerna i det
slutliga dokumentet.
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