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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Sociala konsekvenser av de nya
bestimmelserna for den ekonomiska styrningen” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 143/05)
Foredragande: Gabriele BISCHOFF

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade den 14 juli 2011 att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Sociala konsekvenser av de nya bestimmelserna for den ekonomiska styrningen" (yttrande pé eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 22 februari 2012) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 232 roster for, 8 roster emot och 9

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europa mdste tala med en rost, agera snabbare och
mindre obeslutsamt och folja rdtt recept for att pa ett Gver-
tygande sdtt bemota den svéraste finansiella och ekonomiska
fortroendekris som har intriffat sedan EU grundades.

1.2 EESK vilkomnar regeringarnas forsok att ritta till de
inneboende felen i euroomradet och bygga en ny struktur for
europeisk ekonomisk styrning. Detta dr nodvindigt, eftersom de
verktyg och forfaranden som hittills har anvints inte har gett
onskad effekt, dvs. att minska skuldsittningsgraden och stor-
ningarna i den makroekonomiska jimvikten. Den nya struk-
turen for den ekonomiska styrningen i Europa madste dock
skydda medlemsstaternas demokratiska rattigheter och deras
fritt valda parlament i lika hog grad som arbetsmarknadsparter-
nas autonomi och deras ritt till kollektiva avtalsforhandlingar.

1.3 Vid styrningen stdr visserligen den ekonomiska politiken
i forgrunden, men det dr framfor allt de sociala systemen som
kommer att paverkas, eftersom hotet om (halv-)automatiska
sanktioner tvingar medlemsstaterna att genomfora vissa refor-
mer. EESK rekommenderar en smart och héllbar budgetkonsoli-
dering, dir man ser till att nddvindiga sociala investeringar
gors, sd att sociala asymmetrier kan undvikas.

1.4 Nagra av de besparingsitgirder som redan har genom-
forts eller planeras kommer att fi negativa konsekvenser for
bade minniskor och foretag genom att nedskirningar gors i
sociala forméner och arbetsmarknadspolitiska dtgarder for ut-
satta grupper och genom att den sociala infrastruktur som kravs
for t.ex. barnomsorg eller utbildning tas bort. Detta kommer att
inverka negativt pd tillgdngen till tjanster och pd tjdnsternas
kvalitet och pa sd sitt allvarligt sinka livskvaliteten for utsatta
grupper.

1.5 Det finns inneboende méilkonflikter mellan Europa
2020-strategin och den ekonomiska styrningen i Europa. Ge-
nomforandet av den europeiska planeringsterminen och paketet
med sex lagstiftningsakter om ekonomisk styrning ("sixpack") far
inte sabotera malen om t.ex. minskad fattigdom inom ramen
for Europa 2020-strategin. Man mdste ddrfor granska alla at-
girder for att se om de inte okar fattigdomen.

1.6 EESK bekriftar att det omgdende krivs en bedomning av
de sociala konsekvenserna av de nya bestimmelserna for den
ekonomiska styrningen och anser framfér allt foljande:

1) Det behovs en "social investeringspakt”.

2) Man mdste i god tid och till fullo involvera arbetsmarknads-
parterna och det representativa organiserade civila samhallet
i alla dtgdrder pd grundval av deras sirskilda uppgifter och
befogenheter.

3) Man madste sammankalla ett konvent for att ett koncept
inriktat pad sociala framsteg ska tillimpas vid kommande
fordragsindringar.

4) Det behovs en "social fallskirm" genom en likvirdig "social
inriktning" (social governance).

5) Man madste sikra och frimja arbetsmarknadsparternas auto-
nomi i de kollektiva avtalsforhandlingarna.

6) Man madste utnyttja nya inkomstkallor f6r konsolideringen
av de offentliga budgetarna.

~
~

Effektiviteten och dndamalsenligheten i de offentliga utgif-
terna maste oka och bekdmpningen av skatteflykt intensifie-
ras.

2. En ny struktur for krishantering

2.1  Lissabonfordraget innebar att Europas sociala dimension
bekriftades, att den sociala marknadsekonomin forankrades
som mal, att de grundliggande sociala rittigheterna gjordes
rittsligt bindande och att sociala konsekvensbedémningar gjor-
des till ett obligatoriskt inslag i alla EU-projekt och initiativ.
EESK har linge betonat att en social marknadsekonomi i Europa
maéste forena konkurrenskraft och social rittvisa. Ekonomisk
dynamik och sociala framsteg 4r i detta fall inte motpoler
utan kompletterar varandra (!).

(") EESK:s yttrande "Den sociala agendan", EUT C 182, 4.8.2009, s. 65.
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2.2 Kommittén har redan uttalat sig positivt om att man i
EU med den nya Europa 2020-strategin har kommit overens
om att skapa smart och héllbar tillvixt f6r alla.

2.3 EU befinner sig just nu i sin svéraste kris sedan unionen
bildades. Finanskrisen har i manga linder utvecklats till en djup-
gdende ekonomisk kris, skuldkris och social kris. Dessutom
rader det en fortroendekris gentemot EU-institutionerna, och
osikerheten om vilka atgirder som ska vidtas dr stor. Europa
madste tala med en rost, agera snabbare och mindre obeslutsamt
och folja ritt recept.

2.3.1  Sparprogram och finansiella skyddsnit star i centrum
for uppmarksamheten, de atgirder som krivs for en bittre
ekonomisk styrning (economic governance) och mer tillvixt ar
fortfarande fragmentariska och ganska o6verskddliga, och man
har dnnu inte inlett nigon debatt om for- och nackdelarna med
en fordjupad integration.

2.3.2 Det framférs allt mer betinkligheter om att denna for-
troendekris haller pé att utvecklas till en kris for demokratin,
framfor allt mot bakgrund av ridslan for sanktioner. EESK fram-
haller att de direktvalda nationella parlamenten med utgdngs-
punkt i sina egna befogenheter och ansvarsomréaden fritt maste
kunna besluta om budgetarna och regeringarnas sammansitt-
ning.

2.3.3  EESK har redan i flera yttranden framhdllit att denna
kris har blivit ett sarskilt belastningsprov f6r Europa. Bespa-
ringspolitiken ger i mdnga linder upphov till social oro och
fraimjar antieuropeiska eller nationalistiska stimningar.

2.4 Genom att introducera sparprogram har EU-politiken
och de nationella regeringarna i ett forsok att lugna de finansi-
ella marknaderna reagerat pd den s.k. skuldkrisen, som bland
annat uppstdtt till foljd av de senaste drens finanskris och pd
grund av den massiva avregleringen av de finansiella marknader-
na. Kommittén har flera gdnger stillt sig positiv till att kom-
missionen trots motstdnd frdn ménga hall har lagt fram forslag
om en skatt pd finansiella transaktioner och om stabilitetsobli-
gationer (%).

2.5  Samtidigt har man forsokt att ratta till ndgra av de in-
neboende felen i euroomréddet och skapa delar av en ny struktur
for en europeisk ekonomisk styrning. P4 s sitt vill man skapa
en bittre samordning av den ekonomiska politiken, en strikt
budgetpolitik och budgetkontroll samt en forbattring av kon-
kurrenskraften (3) i framtiden. Under hosten 2011 bifoll Euro-
paparlamentet fem forordningar och ett direktiv om en reform
av den ekonomiska styrningen av Europa ("Sixpack").

(%) EESK:s yttranden Skatt pé fincansiella transaktioner, EUT C 44,
11.2.2011, s. 81, och om Arlig tillvixtoversikt, EUT C 132,
3.5.2011, 5. 26. )

() Se upprikningen i EESK:s yttrande "Arlig tillvixtoversikt", EUT C
132, 3.5.2011, s. 26.

2.5.1  Detta paket for ekonomisk styrning grundar sig pa tre
pelare:

— Att stirka den stabilitets- och tillvixtpakt som redan finns:
Genom forfarandet vid alltfor stora underskott infors fler
och betydligt stringare bestimmelser om budgetkonsolide-
ring och statsskuldsbegransning. Enligt dessa dr medlems-
staterna skyldiga att inom 20 dr och oberoende av konjunk-
turutvecklingen minska den nuvarande skuldsittningsgraden
till det grinsvirde pd 60 % som har faststillts i Maastricht-
fordraget. Detta dr procykliskt och kan aventyra tillvaxt och
sysselsdttning.

— Att infora ett "forfarande vid alltfor stora obalanser": Hir
handlar det om en helt ny politisk strategi pd EU-niva,
genom vilken makroekonomiska obalanser som kan dven-
tyra stabiliteten i den gemensamma valutan ska identifieras
och dtgdrdas.

— Att genomdriva stabilitetspakten och "forfarandet vid alltfor
stora obalanser" med sanktioner, som verkligen "kdnns av'":
EU-rekommendationer om bista politiska beslut pé nationell
nivd har funnits dnda sedan Maastrichtfordraget underteck-
nades. Ett helt nytt inslag ar dock att dessa rekommenda-
tioner nu kommer att kompletteras med sd gott som auto-
matiska sanktioner for linderna i euroomradet. Detta ska
ske genom omréstning med s.k. "omvind majoritet”. Detta
ir minst sagt tveksamt eftersom det dndd handlar om ett
helt nytt forfarande som dn s linge inte har forankrats i
fordraget. Kort sagt innebdr detta: Kommissionens forslag att
dlagga en medlemsstat som inte foljer kommissionens re-
kommendationer &rliga boter motsvarande 0,1-0,2 % av
BNP blir antaget om inte Ekofinrddet inom tio dagar har
rostat ned detta med kvalificerad majoritet. Sanktionsfor-
farandena automatiseras pa sa sitt i hog grad och medlems-
staterna tvingas harigenom att ta EU:s politiska rekommen-
dationer pa allvar.

2.5.2  Den 23 november 2011 kompletterade kommissionen
paketet med tvd nya forordningar: den forsta for att forstarka
overvakningen av de medlemsstater vilkas finansiella stabilitet
befinner sig i allvarlig fara, den andra for att kontrollera och
anpassa medlemsstaternas budgetutkast. Genom den forra for-
ordningen utvidgas, forstirks och férdjupas de landsspecifika
ekonomiska rekommendationerna for linder som maéste ge-
nomgd ett makroekonomiskt anpassningsprogram. Bristande re-
spekt for dessa rekommendationer leder till att utbetalningarna
fran EU:s strukturfonder och socialfond stills in. Genom den
senare forordningen fir kommissionen dnnu mer langtgdende
befogenheter att Overvaka de nationella budgetforfarandena.
Medlemsstaterna blir i samband med detta skyldiga att infora
bindande bestimmelser om storleken pd budgetunderskotten.
Genom bada férordningarna skulle det omsesidiga trycket och
de inneboende procykliska effekterna forstarkas, med de kon-
sekvenser som vi redan kdnner s vl till.

2.5.3  Den s.k. europeiska planeringsterminen, som omfattar
sex manader per &r, infordes for att undvika motstridiga
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budgetpolitiska krav fran medlemsstaterna och overvaka ge-
nomdrivandet av malen i Europa 2020-strategin. Pd detta sitt
vill man se till att medlemsstaterna faktiskt tar hidnsyn till EU:s
overordnade mal i sin budgetplanering i god tid och detta innan
omrostningen om foljande drs budget sker i det nationella par-
lamentet. Vid styrningen star visserligen den ekonomiska poli-
tiken i forgrunden, men den kommer framfor allt att paverka de
sociala systemen genom att den tvingar medlemsstaterna till
reformer genom hotet om (halv-)automatiska sanktioner.

3. Sociala konsekvenser av de nya bestimmelserna

3.1 Den finansiella och ekonomiska krisen dr inne pa sitt
fiarde &r, och utsikterna vad giller ekonomin och sysselsitt-
ningen fortsdtter att forsimras. 23 miljoner manniskor saknar
arbete och enligt de senaste arbetsloshetssiffrorna (*) uppgick
arbetslosheten i september 2011 i de 27 medlemsstaterna till
9,7 % och i euroomradet till 10,2 %, vilket ar en 6kning i for-
héllande till samma period &ret innan. Mellan 2008 och 2011
steg ungdomsarbetslosheten fran 15,5 % till 21,4 %, och ande-
len icke-forvirvsarbetande steg frdn 55,6 % till 56,9 %. I Grek-
land och Spanien ar ndstan varannan ungdom arbetslos (°).
Detta innebdr att mer dn fem miljoner ungdomar varken har
arbete eller utbildningsplats. Okningen av sysselsittningen fram
till mitten av 2011 med 1,5 miljoner personer kunde inte upp-
vdga den massiva forlusten av 6 miljoner arbetstillfallen under
krisen. Den okade sysselsittningen ar i huvudsak ett resultat av
en okning av antalet tillfilliga anstillningsavtal och okat deltids-
arbete.

3.2 Mot den bakgrunden har siffrorna for den ekonomiska
tillvaxten korrigerats drastiskt neddt, och kommissionen fast-
stdllde i den hostprognos som offentliggjordes nyligen att "ater-
hamtningen av EU:s ekonomi har avstannat" och att "arbets-
l6sheten berdknas ligga kvar pd dagens hoga siffra" (6).

3.3 Den globala bankkrisen 2007-2009 overgick direkt i
den nuvarande statsskuldkrisen eftersom staterna lade avsevirda
ekonomiska resurser pa att rddda bankerna och pd statliga ga-
rantier for att hilla valutan uppe. P4 sé sitt har de genomsnitt-
liga skulderna stigit frdn 60 % till 80 % av BNP, vilket har lett
till att spelrummet for automatiska stabiliseringsmekanismer
och andra konjunkturutjimnande dtgirder har begrinsats kraf-
tigt. Det innebdr att sysselsdttnings- och socialpolitiken mdste
bira den storsta bordan i samband med anpassningen. Den roda
traden i EU:s olika politiska initiativ dr att lonerna ska vara det
fraimsta anpassningsinstrumentet genom l6nesankningar och en
deflatorisk lonepolitik.

3.4 EESK anser att denna utveckling kan fd farliga kon-
sekvenser for savil den grundliggande ekonomiska vilfirden

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) Gemensam rapport om sysselsittningen 2011, COM(2011) 815 fi-
nal, s. 2 och 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=SW &guilanguage=en.

som de sociala strukturerna i Europa. Precis som kommittén for
socialt skydd betonade i rapporten om de sociala konsekven-
serna av den ekonomiska krisen kommer de spardtgirder som
redan har genomforts eller planeras att f negativa konsekvenser
for den sociala integrationen genom att formaner eller tjdnster
for utsatta grupper, t.ex. funktionshindrade, skdrs ned. Detta
kommer att inverka negativt pé tillgdngen till tjanster och pa
tjansternas kvalitet och pd sd sitt fa negativa konsekvenser for
miénniskor och foretag (7). Hoga rdntor innebdr att det blir nds-
tan omojligt for medlemsstaterna att minska budgetunderskott
och statsskuld. Grekland har sedan vdren 2011 exempelvis ett
primdrt Gverskott i statsbudgeten, men skulden stiger anda oav-
latligt p.g.a. den orimliga rdntekostnaden.

3.5 ;‘ststramningen, som dventyrar just de sociala investe-
ringar som kravs, forstirker den neddtgdende spiralen ytterliga-
re. Ndr inga nya tillvixtmojligheter uppstdr, inverkar kostnads-
nedskdrningarna ocksa negativt pa tillgdngssidan vilket leder till
lagre skatteintdkter och stigande sociala utgifter for arbetslos-
heten. Budgetunderskotten riskerar att 6ka ytterligare, vilket kan
f4 katastrofala foljder for finansmarknaderna, som noga foljer
sddana tendenser i alla medlemsstater.

3.5.1 Dessutom kan dtstramningsdtgirder, som leder till att
konsumtionen minskar i en medlemsstat, utlosa kedjereaktioner
i andra linder vilket leder till en ond cirkel antingen lings
virdekedjan pé hela den inre marknaden eller i handeln. Genom
att dtstramningsprogram inleds samtidigt i flera stater begrinsas
tillvaxtutsikterna ytterligare, och en ond cirkel av osdkerhet ris-
kerar att uppstd, bland annat nidr det giller investeringar i ut-
bildning och vidareutbildning, forskning och innovation, syssel-
sdttning och konsumtion.

3.6  Kommittén anser att man i samband med att man ut-
arbetar och genomfor EU-dtgarder for styrning noga bor under-
soka huruvida och i vilken utstrickning en negativ ekonomisk
utveckling i medlemsstater och regioner hinger samman med
obalanser pd marknaden, ekonomiska koncentrationsprocesser
och marknadsmissbruk fran de stora koncernernas sida. Mot
detta bor man enligt kommitténs dsikt pd alla nivier vidta
effektiva och samordnade skattepolitiska dtgarder i samband
med konsolideringsatgirderna. De sméd och medelstora foreta-
gens konkurrenskraft bor da stirkas, liksom den exportoriente-
rade industriproduktionen. Detta borde &tfoljas av nodvindiga
strukturella dtgdrder for att sikra tillvixt och skapa arbetstill-
féllen.

3.7  EESK beklagar att alla politiska atgdrder i sammanhanget
ar asymmetriska och strukturellt ensidiga: I en skrivelse frin
kommissionsledamot Olli Rehn stdr det att kommissionen nir
det giller obalanserna inom euroomradet visserligen erkdnner

(’) Gemensam bedémning (2010) av kommittén for socialt skydd och
Europeiska kommissionen av de sociala effekterna av den ekono-
miska krisen och av politiska atgarder, s. 9-10.
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de problem som kan uppstd genom stora underskott i betal-
ningsbalansen, men att man anser stora overskott i bytesbalan-
sen vara oproblematiska fér sammanhéllningen inom euroom-
radet (%). En omdefiniering av konkurrensvillkoren far till foljd
att stater som skuldsitter sig for att finansiera ett underskott i
betalningsbalansen betraktas som problematiska, medan stater
som redovisar overskott uppmuntras att fortsitta med det.

3.8 Nir kommissionen identifierar "makroekonomiska oba-
lanser" faststills indikatorerna si att dynamisk loneutveckling
inom de olika ekonomiska sektorerna omedelbart patalas och
undersoks medan medlemsstater dar l6nerna stagnerar helt en-
kelt hamnar utanfor synfiltet. Man Gvervdger ocksd "relativa"
jamforelser dir utvecklingen av enhetsarbetskostnader jamfors i
forhallande till huvudkonkurrenterna. Denna typ av jamforelse
kan anvindas for att uppticka okande skillnader i konkurrens-
kraft. Den far dock inte leda till att lonedkningar automatiskt
ses som ndgot negativt och laga 16ner och terhdllsamma 16-
neavtal som ndgot positivt. I stillet maste produktivitetsutveck-
lingen och inflationen erkdnnas som riktmarke for lonedkning-
ar.

3.9  EESK beklagar sarskilt att medlemsstaterna har atagit sig
att vidta atgirder och respektera forhallningsregler som ligger
utanfor deras rdckvidd och inflytande. I artikel 3 i Europapar-
lamentets och radets forordning om férebyggande och korrige-
ring av makroekonomiska obalanser nimns en varningsmeka-
nism som bygger pd en indikatortabell (en resultattavla). Med
hjilp av dessa indikatorer ska sdvil minimi- som maximigrin-
svirden for interna och externa makroekonomiska obalanser
faststillas, och om dessa griansvirden 6verskrids ska forfarandet
vid alltfor stora obalanser inledas. Bland dessa indikatorer finns
ocksd enhetsarbetskostnaderna, trots att dessa i huvudsak fast-
stills i oberoende avtal mellan arbetsmarknadens parter och inte
omfattas av den statliga ekonomiska politiken.

3.10  EESK anser dirfor att arbetsmarknadsparterna fortlo-
pande bor delta i genomférandet av forordningen, bade i hela
euroomradet och pd nationell nivd. Oavsett i vilken institutio-
nell form arbetsmarknadsparterna deltar i genomforandet beto-
nar kommittén att deras sjilvstindighet inte far ifragasittas och
att ILO-konventionerna 87 och 98 maste beaktas i full utstrick-
ning. Dessutom bor Europeiska unionens allmidnna mdl, i syn-
nerhet mélen om sociala framsteg och harmoniseringen av EU:s
socialpolitik nedifrdn och upp utgéra en visentlig bestandsdel.
De grundliggande sociala rittigheter som faststalls i artikel 52.1
i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna méste ocksa
beaktas.

3.11 I tider av ekonomiska och sociala svérigheter och for-
dndringar dr det viktigt att arbetsmarknadsparterna fir delta i
processen och i genomférandet av styrnings- och konsolide-
ringsdtgirderna. De bidrar pd ett virdefullt sitt till utbildning

(®) Skrivelse till Jan Vincent-Rostowski den 4 november 2011 om han-
teringen av underskott och overskott i bytesbalansen i forfarandet
vid alltfor stora obalanser.

och forebyggande atgirder, sysselsittning och social fred som
baserar sig pé respekt for manniskovirdet och solidaritet i sam-
hllet.

4. Sociala konsekvenser av dtgirder i medlemsstaterna

4.1  EESK hyser stor oro for de sociala konsekvenserna av
denna kris som tydligt visar sig i de flesta medlemsstater. Kom-
mittén rekommenderar att strukturreformer genomfors med
tanke pd tillvaxt och sysselsittning. Att stddja och frimja arbets-
tagarnas rittigheter och de grundldggande sociala rattigheterna
paverkar den totala ekonomiska produktiviteten positivt. Det dr
av storsta vikt att regeringarnas handlingsmojligheter sikerstalls
genom tillrickliga skatteintikter, och att man beslutsamt be-
kidmpar skattebedragerier.

4.1.1  EESK noterar med oro de okande skillnaderna mellan
lander och regioner. Dessa hotar integreringsprocessen i stor
utstrackning, eftersom den ekonomiska och sociala samman-
héllningen inom den befintliga unionen for forsta gdngen mins-
kar kraftigt. Tidigare har de sociala och ekonomiska skillnaderna
endast okat tillfalligt, i samband med att nya medlemsstater har
anslutit sig.

4.2 Kommittén for socialt skydd kommer i sin rapport "The
social impact of the crisis" fram till slutsatsen att den sociala
situationen for stora delar av befolkningen, i synnerhet for ung-
domar, visstidsanstillda och invandrare, har férsamrats avsevirt
till f6ljd av den finansiella och ekonomiska krisen, och att de
arbetslosa i medlemsldnderna utgér en av de grupper som i
storst utstrackning hotas av fattigdom (?). Social oro och pro-
tester i linder som Grekland, Spanien och ménga andra av
medlemsstaterna r en foljd av detta.

43  Aven den senaste Eurostat-undersokningen fran 2011
visar att EU-medborgarna 4r oroliga och att fattigdomen okar.

En stor och vixande majoritet av manniskorna i Europa anser
att fattigdomen dr pd frammarsch. P4 frigan om huruvida fat-
tigdomen har tilltagit eller avtagit under de senaste tre dren
svarar 87 % av européerna att den har tilltagit. Asikten att
fattigdomen har tilltagit under de senaste tre dren dr mycket
starkare dn under hosten 2010. Endast 22 % av européerna
anser att tillrdckligt gors for att bekdmpa fattigdomen (19).

4.4 EESK hyser stor oro for att EU som en f6ljd av kris-
hanteringens sociala konsekvenser kommer att splittras ytterli-
gare och ddrigenom forlora allménhetens stod. EU maste ater-
vinna medborgarnas fortroende.

(°) Se den gemensamma bedémningen av kommittén for socialt skydd
och Europeiska kommissionen av den 26 november 2010
(16905/10, SOC 793, ECOFIN 786), s. 2.

(%) Eurobarometer special 377.
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4.5  Kommittén anser att allt maste goras for att inte bespa-
ringsdtgdrderna ska oka risken for fattigdom. Man mdste ge-
nomfora en effektiv social konsekvensanalys dir man undersé-
ker hur mélet om att minst 20 miljoner ménniskor under de
kommande tio dren ska lyftas ur fattigdom och social utesting-
ning kan uppnds under de forindrade villkoren, och vilka at-
girder som krivs for detta. Den andra sidan av den Okande
fattigdomen dr vixande tillgdngar och vinster, nigot som i en
del medlemsstater forvirras av olimpliga beskattnings- och bud-
getstrategier. Strukturen for den ekonomiska styrningen i Eu-
ropa och genomférandet av den europeiska terminen fir inte
leda till att man missar malet om en minskning av fattigdomen
i den overgripande Europa 2020-strategin.

5. Behovet av omfattande sociala konsekvensanalyser

5.1  EESK pédpekade 2011 att den 6vergripande sociala klau-
sulen (artikel 9 i EUF-fordraget) innebar en viktig nyhet som
mdste beaktas i unionens politik (!).

5.2 EESK pekade i sammanhanget pd att den Gvergripande
sociala klausulen maste tillimpas pd huvudomrddena och den
overgripande strukturen for EU:s socioekonomiska styrning
inom ramen for den nya Europa 2020-strategin, som antogs
av Europeiska rddet 2010 (*?). Till detta hor ocksd den europe-
iska terminen och det s.k. "sixpack", Europlus-pakten och
skyddsnaten.

5.3 Kommittén upprepar att krisitgirderna inte i ndgot fall
far leda till att de réttigheter som faststills i stadgan om grund-
laggande rattigheter dventyras. Man bor tvirtom faststilla vilka
atgirder som behover vidtas under det ndrmaste aret for att
sakerstilla skyddet av de grundldggande rittigheterna (13).

5.4  Kommittén for socialt skydd och Europeiska kommissio-
nen har tillsammans kritiserat att endast ett fital av medlems-
staterna hittills har genomfort analyser av de sociala foljderna av
budgetkonsolideringsatgarderna ('4).

5.5  EESK bekriftar att det omgdende krivs en bedomning av
de sociala konsekvenserna av de nya bestimmelserna for den
ekonomiska styrningen. EU har forbundit sig att frimja social
integrering, inte enbart med kvantitativa mal utan ocksa kva-
litativt med utgdngspunkt i de grundliggande sociala rittigheter
som har faststdllts i fordraget. Detta beror direkt manniskors
livskvalitet och bor redovisas och beaktas bade kvantitativt och
kvalitativt i konsekvensanalyserna. Nir lagstiftningsforslaget ut-
arbetades gjordes endast enstaka konsekvensanalyser dar de so-

(') EESK:s yttrande om "Stirkt sammanhéllning och socialpolitisk sam-
ordning inom EU genom den nya 6vergripande sociala klausulen i
artikel 9 i EUF-fordraget”, EUT C 24, 28.1.2012, s. 29.

(2 Se ovan.

(%) EESK:s yttrande om "Strategi for Europeiska unionens konkreta till-
limpning av stadgan om de grundliggande rittigheterna", EUT C
376, 22.12.2011, s. 74.

(") Se fotnot 9.

ciala konsekvenserna inte sillan bara spelade en begrinsad roll,
varfor resultaten ofta inte beaktades (1°).

6. EU behover en social investeringspakt

6.1 Mot bakgrund av att vi inte dnnu kéanner till vilka direkta
och indirekta ingrepp som kommer att ske i de sociala rattig-
heterna, strukturerna och landvinningarna kravs det ett helhets-
grepp dir foljande bestandsdelar knyts starkare till varandra, pa
grundval av utforliga och oberoende sociala konsekvensanalyser:

6.1.1 Arbetsmarknadsparterna bor involveras
i god tid och fullt ut i alla dtgdrder

6.1.1.1  Alla dtgarder som har beslutats hittills och planeras
for framtiden bor omsittas i praktiken forst efter ingdende
samrdd med arbetsmarknadsparterna. Detta framgar bla. av ar-
tikel 152 i EUF-fordraget, och giller sdrskilt for sidana bespa-
ringsatgirder som forklaras vara rent ekonomiska eller budget-
missiga men som medfor forsimringar pd det sociala omradet.
EU:s arbetsgrupp for Grekland kan fungera som exempel pd
behovet av att involvera arbetsmarknadsparterna. Dessutom
borde de sociala organisationerna och icke-statliga organisatio-
nerna i god tid och fullt ut involveras i alla dtgarder.

6.1.2 En "social investeringspakt"

6.1.2.1  Principiellt anser EESK att man inte kan spara sig ur
en sddan kris som rdder i Grekland och andra medlemsstater,
utan att man maste vixa ur den. Inom ramen f6r den ekono-
miska styrningen foresldr EESK att man genomfor héllbara in-
vesteringar i kompetens, infrastruktur och produkter och att
man framjar investeringar i den sociala ekonomin, i socialt
foretagande ('°) och i sociala tjanster.

6.1.2.2  Detta bor dstadkommas genom en social investe-
ringspakt. Kommittén ansluter sig dirmed till liknande krav
fran Frank Vandenbroucke, Anton Hemerijck och Bruno Palier.
Dessa ser det som en huvuduppgift att bdde pad EU-nivad och i
medlemsstaterna fa 1angsiktiga sociala investeringar och kortsik-
tiga budgetkonsolideringsitgirder att stodja varandra omsesi-
digt. Malen i Europa 2020-strategin skulle kunna utgora en
ram for detta. En forutsittning skulle vara att EU:s sociala in-
vesteringspakt forankrades i en tillvaxtorienterad budgetpolitik
och de finansiella bestimmelserna. Detta innebdr att den nya
makroekonomiska och budgetpolitiska 6vervakningen skulle be-
héva kompletteras med en social investeringspakt (17).

(%) Se t.ex. analysen frdn Europeiska nitverket mot fattigdom.

(*%) Socialt foretagande utgor ett centralt inslag i den europeiska sociala
modellen. EESK stiller sig bakom kommissionens lansering av en
politisk ram och &tgirdsplan for att frimja socialt foretagande i
Europa, och betonar vikten av ett fullstindigt genomforande pé
bdde EU-nivd och medlemsstatsnivd. EESK:s yttrande om "Socialt
entreprendrskap och socialt foretagande”, EUT C 24, 28.1.2012,
s. 1.

(") Vandenbroucke, Frank, m.fl, "The EU needs a social investment
pact", OSE No 5, 2011, s. 5.
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Kommittén ser med stor oro pa de sociala konsekvenser det far
ndr krisdtgdrderna leder till att t.ex. pensioner, sirskilt sma pen-
sioner, minskas ytterligare. Kommittén upprepar att kommissio-
nen bor ta ett forsta steg mot en definition gemensam for hela
EU av vad en tillricklig pension innebar (19).

6.1.3 Utnyttjande av nya inkomstkidllor for
den offentliga budgeten

6.1.3.1  De offentliga budgetarna kommer inte att rdcka till
allt fran att rddda banker och 6ka de sociala utgifterna till att
betala innovativa investeringar och frimja foretag. Man behover
exploatera nya inkomstkéllor for staten. Detta maste ske sam-
tidigt som man Okar effektiviteten och dndamalsenligheten i de
offentliga utgifterna. EESK anser att man mdste stirka basen for
medlemsstaternas skatteintdkter, bland annat genom att infora
en skatt pd finansiella transaktioner, stinga skatteparadisen,
stoppa skattekonkurrensen och vidta dtgirder mot skattebedré-
geri. Samtidigt mdste man koncentrera sig mycket mer pd kva-
liteten i investeringarna om alla medlemsstater &tar sig att gora
sociala investeringar och konsolidera budgeten genom tillvaxt
och reformer. Rent generellt bor man dessutom se over skatte-
systemen och i samband med detta ta hinsyn till sddana fragor
som hur olika former av inkomster och formogenheter bi-
drar (19).

6.1.4 Ett "socialt skyddsndt" genom en likvir-
dig "social inriktning" (social gover-
nance).

6.1.4.1  Utan "socialt skyddsnit" (Jean-Claude Juncker) forblir
EU-strukturen ofullstindig och Europas utveckling backar. EU
skulle degraderas till en rent ekonomisk och budgetmaissig
union, ldngt frén den sociala marknadsekonomi som har utfists.
EESK vill eftertryckligen varna for en sddan utveckling.

6.1.4.2  EESK foresprakar ett ansvarsfullt statligt agerande pa
de ekonomiska och sociala omréddena (economic and social gover-
nance). Den kortsiktiga konsolideringen méste darfér kopplas

Bryssel den 22 februari 2012

('$) EESK:s yttrande om "Gronbok — med sikte pa tillrdckliga, lingsiktigt
barkraftiga och trygga pensionssystem i EU", EUT C 84, 17.3.2011,
s. 38.

(") EESK:s yttrande om "Resultaten av toppmotet om sysselsittning"
punkt 3.4.2 i EUT C 306, 16.12.2009, s. 70.

starkare till mélen i Europa 2020-strategin for att uppnd smart
tillvixt, social sammanhallning och social integrering.

6.1.4.3  EU maste dessutom se till att alla ekonomiska och
budgetpolitiska atgirder ligger i linje med de sociala mél som
faststdlls i primarritten och de grundliaggande sociala rittighe-
terna, i synnerhet den kollektiva forhandlingsritten och strejk-
ratten, och att de sociala landvinningar som har gjorts inte géir
forlorade.

6.1.5 Ett konvent for ett koncept inriktat pa
sociala framsteg vid kommande for-
dragsdndringar

6.1.5.1  EESK framhéller med eftertryck att man bor sam-
mankalla ett konvent. Med tanke pd de omfattande fordrags-
andringar som nu stdr pa dagordningen krivs det bade en bred
debatt och en demokratisk forankring. Precis som vid det se-
naste konventet bor de nationella parlamenten, Europaparla-
mentet, arbetsmarknadsparterna och EESK fa delta. I delrappor-
ten och fardplanen méste man se till att dessa férdragsindringar
kompletteras med likvirdiga sociala bestimmelser och att resul-
tatet tas upp i den rapport om genomforandet av de verens-
komna dtgirderna som planeras komma i mars.

6.1.6 Sakra och frimja arbetsmarknadsparter-
nas autonomi i de kollektiva avtalsfor-
handlingarna

6.1.6.1  EESK upprepar sin stdndpunkt att dtagandena i stad-
gan om grundliggande rittigheter giller for EU:s alla organ och
institutioner och att det darfor inte fir ske ndgra ingrepp i
arbetsmarknadsparternas forhandlingsautonomi. Kommissionen
uppmanas att sikerstilla detta. Kommissionen fir inte i nigot
fall rekommendera medlemsstaterna att vidta sidana dtgarder
som skulle innebidra en krinkning av stadgan om de grund-
laggande rittigheterna, utan uppmanas att gora allt for att virna
och frimja dessa rattigheter. Krisen utgér ett test av hur vil
kulturen nir det giller grundliggande rittigheter dr forankrad
i Europa (29).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(29) Se fotnot nr 13.
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