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YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

478:E PLENARSESSIONEN AV DEN 122 OCH 23 FEBRUARI 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att involvera det civila samhillet
i regleringen av finansmarknaderna” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 143/02)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Att involvera det civila samhallet i regleringen av finansmarknaderna".

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22 och 23 februari 2012 (sammantriddet den 22 februari 2012), antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 66 roster for, 53 roster emot och 41

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den otillrickliga och bristfilliga regleringen av och till-
synen Over finansmarknaderna ldg delvis till grund for finan-
skrisen. En av svarigheterna med regleringen av finansmark-
naderna ar att pd ett vl avvdgt sitt ta hansyn till alla olikartade
och motstridiga stindpunkter. Finanssektorn foretrider pa ett
legitimt sitt sina egna intressen, men det saknas en betydande
motvikt fran det civila samhillets sida. Den politiska debatten
fors framst mellan lagstiftaren, & ena sidan, och den berorda
finanssektorn, & andra sidan.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar sarskilt
lampad att vid regleringen av finansmarknaderna kompensera
for bristen pa deltagande fran det civila samhillets sida. I EESK
ingdr ju foretradare for finanssektorns organisationer, med kon-
sumentorganisationer och fackforbund som motpol. Detta inne-
bar emellertid inte att EESK vare sig vill eller formér ersitta det
direkta deltagandet fran organisationerna i det civila samhallet.
Medborgardialogen dr en demokratisk och offentlig opinions-
bildningsprocess, dir alla berorda aktorer bor medverka pa ett
effektivt stt.

1.3 EESK ifrdgasitter inte heller pd ndgot sitt att finanssek-
torn har en legitim roll i opinionsbildningen. Det 4r finanssek-

torns foretag som paverkas av regleringen och som ska leva upp
till dess krav och fullgéra de lagstadgade skyldigheterna. Kom-
mittén dr ocksd medveten om att man inom de flesta av finans-
sektorns affirsomrdden och foretag dgnar sig at serios och he-
derlig verksamhet, som inte ar orsak till finanskrisen.

1.4 Detaljregleringen dr komplex. Det dr darfor avgorande att
organisationerna inte bara anger principiella médl och kraver
skirpta regler i storsta allmdnhet utan dven ligger fram initie-
rade och dndamélsenliga forslag och argument. For att dstad-
komma detta krivs avsevirda anstringningar, sd att organisa-
tionerna blir jimbordiga parter i diskussionen med lagstiftaren
och med andra organisationer.

1.5  Kommissionen, parlamentet, rddet och medlemsstaterna
mdste sjilva ta initiativ till att f civilsamhallet att delta pad
bredare front i regleringen av finansmarknaderna.

1.6  Europeiska centralbanken, Europeiska systemrisknamn-
den och den nyinrittade europeiska tillsynsmyndigheten for
finansmarknaderna borde pd lampligt sitt involvera det civila
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samhillets organisationer i sitt arbete. De intressentgrupper som
enligt lag ska inrdttas vid de finansiella tillsynsmyndigheterna
bor anpassa sitt arbetssitt till de civila samhallsorganisationernas
sdrdrag.

1.7 Det kan i vissa fall vara motiverat med finansiellt EU-
stod till civila samhallsorganisationer for att kompensera att
angeldgna intressen ar bristfilligt foretradda. Det maste dock i
sé fall rada fullstindig oppenhet om det finansiella stodet och
finnas garantier for organisationernas oberoende, liksom &tgar-
der som forhindrar att dessa organisationer gynnas vid kontak-
terna med kommissionen i forhéllande till organisationer som
inte erhdller stod.

1.8 Utover konsumentorganisationer och fackforbund finns
det dven en rad andra grupper som kan bidra visentligt i dis-
kussionen om finansmarknaderna. Hit hor exempelvis valgor-
enhetsorganisationer, sméd och medelstora foretag, organisatio-
ner som foretrader institutionella investerare, industri- och tjans-
teforetag med omfattande finansiella transaktioner, organisatio-
ner for sddana foretag samt formedlare av finansiella tjdnster
och till och med kreditvirderingsinstitut. Konkurrenssituationen
pad marknaden 4r sddan att dven foretrddare for andra branscher
an de som direkt omfattas av regleringen bidrar pa ett vardefullt
satt.

1.9 Alla dmnesomrdden limpar sig inte lika vil for yttranden
fran det civila samhillets organisationer. Till de bist limpade
omradena hor fragor om konsumentskydd, anvindning av skat-
temedel for att rddda finansinstitut samt beskattning av finans-
sektorn. Tekniska detaljproblem, t.ex. vid solvensberakning, re-
dovisning eller liknande, dr ddremot mindre ldmpade.

1.10  Det ricker inte att stilla svepande och onyanserade
krav pé skirpta regler — sddant dr lagstiftaren inte betjant av.
Forslagen mdste vara sd konkreta som mojligt, och den som
lagger fram dem bor ocksé sjilv ha gjort en egen analys av de
for- och nackdelar som de skarpta kraven medfor.

1.11  EESK uppmuntrar EU:s och medlemsstaternas civila
samhillsorganisationer att engagera sig mer 4n tidigare i regle-
ringen av finansmarknaderna. I dtskilliga av dessa organisationer
kan det vara motiverat att inféra frimjande av stabilitet pa
finansmarknaderna som ett sirskilt och eventuellt nytt organi-
sationsmdl samt att utoka organisationens intresse- och aktivi-
tetssfar i denna riktning.

1.12  For EESK framstdr det som Onskvirt att de samman-
slutningar som medverkar vid regleringen av finansmarknaderna
ockséd pd ett brett och positivt sitt informerar sina organisatio-
ner och allmidnheten om EU:s framgédngsrika atgirder pa detta
omréde.

1.13  Visserligen har det bevisligen férekommit oaktsamt age-
rande pa ett fatal hall inom EU:s finanssektor, men sektorn hor
ocksé till dem som drabbats av krisen och uppmanas diarfor att

ta sitt ansvar och medverka till en effektiv reglering av finans-
marknaderna. Enskilda affirsomrdden ska inte visa falsk blyg-
samhet nér det giller att ha synpunkter pd hur andra affars-
omraden bor regleras sd att det gagnar stabiliteten pd finans-
marknaderna.

1.14  Aven finanssektorn bor vara dppen for dialog med det
civila samhillets organisationer. Under finanskrisens ging har
finanssektorn hamnat i fokus for allmanhetens uppmarksambhet.
Att inleda en dialog med det civila samhillet, utbyta argument
och ta till sig forslag kan dirfor gagna foretagen.

1.15  Medierna har av naturliga skél en betydande roll nir det
giller opinionsbildningen i EU. Det vore dirfor 6nskvirt att
aven medierna i storre utstrickning dtergav de civila samhills-
organisationernas stindpunkt.

1.16 ~ EESK kommer dven i fortsittningen att intensivt dgna
sig at forslag om reglering av finansmarknaderna, f6ra en bred
diskussion om dessa och avge utforliga yttranden. Kommittén
kommer sdrskilt att vinnldgga sig om att beakta synpunkterna
fran det civila samhillets foretradare i kommittén. Vid samrdden
kommer facksektioner och studiegrupper att genomfora utfrig-
ningar med det civila samhillets organisationer for att pa ett
starkare och mer direkt sitt integrera dessa dd EESK formulerar
sin stindpunkt.

1.17 D4 EESK utformar sitt arbete, sina plenarsessioner samt
facksektionernas och studiegruppens sammantriaden ska kom-
mittén sorja for att det finns fullgoda mojligheter till en intensiv
diskussion om regleringen av finansmarknaderna. EESK ska for-
valta sina finansiella resurser och personalresurser pa sa sitt att
ledamoterna fér tillgdng till kvalificerad radgivning av sakkun-
niga pd omrddet for reglering av finansmarknaderna.

2. Yttrandets syfte och bakgrund

2.1  Den finansmarknadskris (!) som tog sin borjan 2008 fick
forodande foljder for manniskor i hela vdrlden och i synnerhet
for EU-medborgarna. Detta har EESK behandlat ingdende vid ett
flertal tillfallen. En orsak till marknadskollapsen, till den speku-
lation som foregick den och till handeln med synnerligen risk-
fyllda finansiella produkter, var otillricklig och bristfillig regle-
ring av och tillsyn over finansmarknaderna.

2.2 I dag liksom tidigare dr en av svdrigheterna dd nya be-
stimmelser for sektorn ska inforas att mojliggora en vilavvagd
blandning av motsatta stdindpunkter i den pluralistiska och de-
mokratiska opinionsbildningen. I dag finns det ingen betydande
motvikt till finanssektorns legitima ritt att foretrdda sina intres-
sen i form av det civila samhillets organisationer. I den nya
regleringen av finansmarknaderna borde denna asymmetri av-
lagsnas.

(") Yttrandet gar inte in pa den kris som orsakats av alltfor hoga statliga
budgetunderskott. Man kan emellertid dven har frdga sig varfor det
civila samhdllet inte tidigare och kraftfullare har kravt en minskad
skuldsattning.
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2.3 EESK dr det civila samhillets EU-institution och ser det
som sin uppgift att inte bara avge egna yttranden utan ocksd
verka for att involvera samtliga medverkande och berdrda parter
pa ett brett och omfattande sitt i EU:s lagstiftningsprocess. EESK
finner det darfor oroande att det manga génger inte gar att fa
till stdnd en balanserad debatt inom vissa politikomraden.

2.4  Syftet med detta initiativyttrande dr darfor att analysera
det civila samhallets medverkan vid regleringen av finansmark-
naderna och att ligga fram rekommendationer om hur delta-
gandet kan forbattras.

3. Brister och hinder for det civila samhillets deltagande

3.1  Regleringen av finansmarknaden har hittills i forsta hand
foljts av berorda kretsar inom finanssektorn. Den utfrigning
som EESK anordnade den 28 november 2011 var en mycket
talande bekriftelse pd detta. Det berodde inte pd bristande 6p-
penhet frdn EU-institutionernas sida. Amnet har hittills inte
vackt ndgot stort intresse hos organisationer utanfor finanssek-
torn. Ett tecken pd detta r att sd fd har medverkat i kommis-
sionens samrad, parlamentets utfrdgningar och den allminna
debatten.

3.2 Det politiska meningsutbytet om direktiv och forord-
ningar for finanssektorn sker dn i dag i forsta hand mellan
lagstiftaren, & ena sidan, och den berdrda finanssektorn, & andra
sidan. Kontrasten till andra omriden ar sldende — dir ingdr den
politiska debatten just i Bryssel, dven den mellan det civila
samhillets organisationer, i kdrnan for det pluralistiska me-
ningsutbytet. I socialpolitiken kan det handla om arbetsgivare
kontra fackforbund, i miljopolitiken om industri kontra miljo-
organisationer och i konsumentpolitiken om handeln kontra
konsumentorganisationerna.

3.3 EESK anser att det finns en rad orsaker till bristerna i
regleringen av finansmarknaderna:

3.3.1  Syftet med regleringen av finansmarknaderna ar att
gora dem sikra och stabila och dirmed virna en f6ga konkret
och pétaglig offentlig vara, som ocksd linge framstod som helt
ohotad. Det var inte sjilvklart vilka konkreta medborgarintres-
sen man borde ha skyddat. Aktorer utanfor finansmarknaderna
hade ddrmed foga incitament, anledning eller drivkraft att dgna
sig at dessa fragor.

3.3.2  Finansmarknader ir synnerligen komplexa, och att
sitta sig in i dem utan att sjilv vara expert dr ingen enkel
sak. Aktorerna dr mdnga, produkterna komplicerade och orsaks-
samband finns pa atskilliga nivéer, vilket gor det svért for or-
ganisationer utanfor sektorn att skaffa sig den sakkunskap som
krdvs for att de ska kunna delta i debatten.

3.3.3  Det dr ofta svért att urskilja vilka direkta och framfor
allt indirekta konsekvenser en reglering far for medlemmarna av

en organisation inom det civila samhillet, framfor allt nar det
inte handlar om direktiv och forordningar utan om komplice-
rade genomforandebestimmelser och tekniska normer.

3.3.4  Lagstiftningsprocessen for finansmarknaden dr ganska
svarbegriplig. Det tidigare Lamfalussy-forfarandet och dagens
system med delegerade rittsakter, genomforandeakter och bin-
dande tekniska standarder, dir varje forfarande har en rad ske-
den under medverkan av médnga olika institutioner och myn-
digheter, gor det ofta svart att avge dndamalsenliga yttranden i
ritt tid. Regleringarnas innehall faststills dessutom i allt hogre
grad av globala organ som G20, Baselkommittén eller IASB
(International Accounting Standards Board), som inte har sd
Oppna arbetssitt.

3.3.5 Med tanke pd den stora mangden regleringsprojekt,
tempot i lagstiftningsforfarandena och den stora mingden be-
rorda aktorer har ocksd beslutsfattarna vid institutionerna stott
pd gransen for vad de klarar av ndr det handlar om att fora
samtal, utarbeta stindpunkter eller delta i konferenser.

3.3.6  Finansmarknaderna i vérlden ar starkt integrerade, ka-
pitalets rorlighet dr global och handeln ar mycket kinslig -
dessa argument mot en reglering av EU:s marknader har hittills
varit svéra att vederligga. Konkurrensen om det lattflyktiga in-
vesteringskapital som ska framja tillvixten och skapa nya arbets-
tillfdllen har fitt en mjukare reglering att framstd som ett for-
nuftigt val. Linge verkade detta vara tillrackligt.

3.4 Dessa svarigheter har ocksa fatt ndgra ledaméter i Euro-
paparlamentet att grunda Finance Watch, ett initiativ dir en rad
europeiska och nationella sammanslutningar samverkar for att
med kritiska 6gon f6lja lagstiftningen for finanssektorn.

3.5 Liknande problem tycks dven forekomma i medlemssta-
terna. Det finns inget som tyder pa att krafter i det civila
samhillet har kunnat pdverka regleringen av finansmarknaderna
i nagon storre utstrickning.

3.6 Att ta hinsyn till smd och medelstora finansiella foretags
intressen tycks vara lika besvirligt som att involvera det civila
samhillet. Manga mindre finansinstitut klagar 6ver att regelver-
ket dr administrativt betungande och sd komplicerat att de har
svart att genomfora det i praktiken.

4. Principiella synpunkter

4.1  Deltagandedemokratin ar en integrerad del av EU:s sam-
hills- och styrningsmodell. Den representativa deltagandedemo-
kratin ar férankrad i Lissabonfordraget, som dock bara foreskri-
ver att "medborgarna och de representativa sammanslutning-
arna" ska ha mojlighet att ge uttryck for sina asikter (artikel 11
i EU-fordraget). Om vissa planer inte vicker nigon reaktion fran
det civila samhillets sida, eller endast far ett obalanserat gensvar,
ar det saledes upp till EU:s institutioner att sjilva ta initiativet.
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4.2 Det dr dock sjilvklart att besluten fattas av de demokra-
tiskt legitimerade institutionerna och att medborgardialogen en-
dast utgor ett foreberedande och kompletterande moment.

4.3 For det civila samhillets sammanslutningar ar EESK det
forum dir de har storst mojlighet att foretrdda sina intressen
och utbyta och framfora stindpunkter. EESK ar ddrmed en
omistlig bro mellan EU och unionsmedborgarna och fyller
denna funktion i synnerhet i lagstiftningsarbetet.

4.4 P& omradet reglering av finansmarknaderna ar EESK sr-
skilt lampat att spela en framtridande roll och kompensera
bristfillig involvering av det civila samhillet. I EESK ingdr ju
foretradare savil for finanssektorns organisationer som for kon-
sumentorganisationer och fackforbund. Eftersom det dligger
EESK att yttra sig om kommissionens forslag, kravs det ingen
sarskild uppmaning eller drivkraft for att EESK-ledamoterna
med automatik ska befatta sig med dessa lagtexter.

4.5  Sedan finanskrisen tog sin bérjan i mitten av 2008 har
EESK séledes vid flera tillfillen fungerat som rost for organisa-
tionerna inom det civila samhallet och avgett ett trettiotal ytt-
randen om finanskrisen i allmanhet och olika lagstiftningsinitia-
tiv i synnerhet.

4.6  Bristen pd deltagande fran det civila samhillet i Gvrigt
gor att EUs institutioner pd omrédet blir desto mer bendgna att
visa intresse for EESK:s yttranden.

4.7 Detta innebidr emellertid inte att EESK vare sig vill eller
formar ersitta det direkta deltagandet frn organisationerna i det
civila samhillet. Medborgardialogen ar en demokratisk och of-
fentlig opinionsbildningsprocess, dir s manga aktorer som
mojligt bor medverka pé olika sitt.

4.8  EESK ifragasitter heller inte att finanssektorn har samma
legitima ritt att delta i opinionsbildningen som &vriga organi-
sationer. Det ar finanssektorns foretag som pdverkas av regle-
ringen, som ska leva upp till dess krav och fullgéra de lag-
stadgade skyldigheterna. Finanssektorns organisationer madste
ocksé involveras eftersom finansiell stabilitet givetvis i mycket
hog grad gagnar branschen sjilv. Aven branschens sakkunska-
per behovs for att det ska gd att gora vdlunderbyggda kon-
sekvensbedomningar.

49 EESK konstaterar ocksa att flertalet av finanssektorns
branscher och foretag upptriader seriost och hederligt och inte
har bidragit till finanskrisen. Ibland dras hela finanssektorn 6ver
en kam och doms ut, men EESK anser inte att det finns fog for
detta. De flesta foretag i sektorn har inte tjanat pengar pd
finansmarknadernas overdrifter, utan har sjilva drabbats av kri-
sen och dess foljdverkningar. Av finansinstitutens kunder ar det
dock endast ett begransat antal som har drabbats av forluster —

inte minst tack vare det statliga stod som utgatt.

410 Den finansiella och ekonomiska krisen har emellertid
slagit hdrdast mot de enskilda medborgarna, som ar skattebeta-

lare, arbetstagare och konsumenter. Dessa bor genom det civila
samhillets organisationer delta mer aktivt d& det nya regelverket
for finanssektorn utarbetas, for att se till att en kris av denna
omfattning aldrig upprepas.

411  Detaljregleringen dr komplex. Det dr dirfor avgorande
att organisationerna inte bara anger principiella médl och kraver
skdrpta regler i storsta allmdnhet utan dven lagger fram initie-
rade och dndamélsenliga forslag och argument. For att dstad-
komma detta krdvs avsevirda anstringningar sd att organisatio-
nerna blir jaimbordiga parter i diskussionen med lagstiftaren och
med andra organisationer.

5. Sirskilda rekommendationer

5.1  Kommissionen, parlamentet, ridet och medlemsstaterna
mdste sjilva ta initiativ till att fd civilsamhéllet att delta pa
bredare front i regleringen av finansmarknaderna.

5.1.1  Det ar av avgorande betydelse att man i forslagen pa
ett enkelt, oppet och exakt sitt redogor for de direkta och
indirekta foljderna av regleringsplanerna for det civila samhallet,
sd att det blir lttare for organisationerna att forstd hur med-
borgarna paverkas.

5.1.2  Historiskt sett har det varit vanligt att endast ett fétal
synpunkter inkommit frin det civila samhillets sida vid samrad
om fragor som ber6r finansmarknaden. Om s ér fallet dven nu
bor enskilda organisationer direkt uppmanas att engagera sig. 1
nodfall far samrddsperioderna forlingas pd det sitt som beskri-
vits i kommissionens initiativ "Smart lagstiftning". Samraden far
inte ha en snavt teknisk inriktning, utan civilsamhillet ska sir-
skilt uppmanas att framfora synpunkter, varvid man bor ta
hansyn till att varje organisation i det civila samhdllet ser saken
ur sitt eget perspektiv.

5.1.3  Nir kommissionen eller parlamentet genomfor offent-
liga utfragningar bor berdrda organisationer involveras redan
fran borjan. Institutionerna borde trots tunga kalendrar std
oppna for samtal med det civila samhillets organisationer och
delta i deras evenemang.

5.1.4  Kommissionens och parlamentets expertgrupper bor
inte endast bestd av foretradare for finanssektorn utan ocksa
av foretradare for andra grupper. Man bor dock vinnligga sig
om att de personer som utses har tillricklig sakkunskap i de
dmnen som ska avhandlas. En ojimn foérdelning av sakkunskap
ar inte till ndgon nytta i slutindan.

5.1.5  Det kan i vissa fall vara motiverat med finansiellt EU-
stod till civila samhallsorganisationer, for att kompensera att
angeldgna intressen ar bristfalligt foretridda. Detta strider emel-
lertid emot principen om att medborgarinitiativ ska organiseras
och finansieras av medborgarna sjilva, och det kan dven ga ut
over organisationens oberoende och utlosa lojalitetskonflikter
pa bada sidor. Det mdste i vilket fall som helst rdda fullstindig
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oppenhet om det finansiella stodet och finnas garantier for
organisationernas oberoende, liksom Aatgdrder som forhindrar
att dessa organisationer gynnas vid kontakterna med kommis-
sionen i forhdllande till organisationer som inte erhaller stod.

5.2 De ovriga EU-inrittningar som arbetar med reglering av
finansmarknaderna — exempelvis Europeiska centralbanken, Eu-
ropeiska systemrisknaimnden och EU:s tre tillsynsorgan for fi-
nansmarknaderna pd bank-, virdepappers- respektive forsak-
ringsomrddet — bor beakta stindpunkterna frdn organisatio-
nerna i det civila samhillet i sitt arbete.

5.3 De intressegrupper som enligt lagstiftningen ska finnas
vid de finansiella tillsynsmyndigheterna bor i sitt arbetssitt be-
akta de civila samhallsorganisationernas perspektiv och mojlig-
gora feedback till respektive organisationer. P4 si vis kan det
vixa fram ytterligare en kanal for det civila samhillets deltagan-
de. For nirvarande ir detta inte alltid fallet, vilket frimst beror
pd den sekretess som tillimpas pa handlingar och overligg-
ningar och som ur insynssynpunkt forefaller dverdriven.

5.4  For att i storre utstrackning involvera det civila samhallet
i regleringen av finansmarknaderna ricker det inte att stilla
abstrakta politiska krav. Det krdvs en konkret uppfattning om
vem som bor yttra sig om vilka finansmarknadsfragor och nir
detta bor ske.

5.4.1 Utover konsumentorganisationer och fackforbund
finns det dven en rad andra grupper som kan bidra vidsentligt
i diskussionen om finansmarknaderna. Hit hor exempelvis val-
gorenhetsorganisationer, smd och medelstora foretag, organisa-
tioner som foretrider institutionella investerare, industri- och
tjansteforetag med omfattande finansiella transaktioner, organi-
sationer for sddana foretag samt formedlare av finansiella tjins-
ter och till och med kreditvirderingsinstitut. Aven foretradare
for andra branscher 4n de som direkt omfattas av regleringen
kan bidra pa ett virdefullt stt.

5.4.2  Alla dmnesomrdden ir inte lika limpade for yttranden
fran det civila samhallets organisationer.

5.4.2.1  Till de bast limpade hor fragor om konsumentskydd,
anviandning av skattemedel for att radda finansinstitut samt
beskattning av finanssektorn. Tekniska detaljproblem, t.ex. vid
solvensberikning, redovisning eller liknande, 4r ddaremot mindre
lampade.

5.4.2.2  Andd borde organisationerna inte bara befatta sig
med bestimmelserna nir dessa antas utan ta stillning till hela
forfarandet, inklusive genomférandebestimmelser och tekniska
normer, dven om detta framstdr som modosamt.

5.4.2.3  Kommittén dr medveten om att langsiktig stabilitet
och héllbarhet pé finansmarknaderna uppkommer genom sam-
verkan mellan en ldng rad dndamalsenliga detaljforeskrifter som
var for sig blir foremdl for diskussion. Om organisationerna inte

kan befatta sig med alla forslag mdste det civila samhillet som
ett minimum behandla de dmnen som 4r avgorande for att
lagstiftningen i sin helhet ska fd ett bra resultat. D4 handlar
det inte lingre enbart om konsumentlagstiftning utan &dven
om sddant som tillsynslagstiftning, storleken pd eget kapital
och bolagsstyrning.

5.4.2.4  En annan svarighet ir att problem som kan forefalla
synnerligen tekniska kan dolja politiskt sett starkt laddade fragor
som direkt pdverkar medborgarna. Exempelvis far faststillandet
av rdntesatsen for berdkning av avsittningar vid privat pensions-
sparande avsevirda foljder for forsakringsbolagens mojligheter
att gora langsiktigt garanterade pensionsdtaganden.

5.4.2.5  Det ricker inte att stdlla svepande och onyanserade
krav pd skirpta regler — sddant dr lagstiftaren inte betjdnt av.
Forslagen mdste vara sd konkreta som mojligt, och den som
lagger fram dem bor ocksd sjilv ha gjort en egen analys av de
for- och nackdelar som de skirpta kraven medfor. Man behover
dé beakta hur betungande de ar for naringslivet, och i synnerhet
for smd och medelstora finansinstitut, samt hur de péverkar
enskilda personers och foretags mojligheter att f4 banklan och
marknadernas funktionsforméga.

5.4.3  Det civila samhillet bor helst framféra synpunkter i
beslutsforfarandets samtliga skeden. Ofta gors principiella vigval
tidigt, kanske efter kommissionens inledande samrad eller da
tillsynsmyndigheterna for finansmarknaderna utarbetar sina for-
slag. Darfor behover organisationerna sitta sig in i och folja upp
ovannamnda processer, som dr komplicerade och fungerar pa
ett annat sitt 4n normala forfaranden.

5.5  EESK uppmuntrar sammanslutningarna i EU:s och med-
lemsstaternas civila samhillsorganisationer att engagera sig mer
an tidigare i regleringen av finansmarknaderna.

5.5.1  EESK bedomer att det i atskilliga av dessa organisatio-
ner kan vara motiverat att faststilla frimjandet av stabilitet pa
finansmarknaderna som ett sirskilt och eventuellt nytt organi-
sationsmdl samt att utdka organisationens intresse- och aktivi-
tetssfir i denna riktning.

5.5.2  Som ndmnts ovan &r sdval finansmarknaderna som det
regelverk de omfattas av synnerligen komplexa. Dirfor maste
organisationerna bygga upp och vidareutveckla de personalre-
surser som behovs med erforderlig sakkunskap. Vid behov kan
det bli nodvandigt att inrdtta nya organ, stirka samarbetet med
de nationella organisationerna och engagera utomstiende sak-
kunniga.

5.5.3 I detta sammanhang vilkomnar EESK inrittandet av
Finance Watch, en ny sammanslutning pd EU-nivd vars syfte
ar att framja stabilitet pa finansmarknaderna. Detta racker emel-
lertid inte for att man ska fa det civila samhillet att delta pa
bred front.
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5.5.4  Organisationerna bor ocksa delta i den offentliga de-
batten pd EU-nivd och i medlemsstaterna, for att pa s vis bidra
politiskt till regleringen av finansmarknaderna.

5.5.5  EESK anser att det vore onskvirt att de organisationer
som medverkar vid regleringen av finansmarknaderna ocksd pd
ett brett och positivt sitt informerar sina organisationer och
allmdnheten om EU:s framgangsrika dtgdrder pd omradet.

5.5.6 P4 detta omrdde dr samarbetet mellan organisationer
pa nationell nivd och pd EU-nivd sirskilt betydelsefullt. For det
forsta kompletterar EU:s och medlemsstaternas regelverk va-
randra sirskilt val just pd omrédet for reglering av finansmark-
naderna. For det andra har de nationella sammanslutningarna
ofta storre resurser dn de europeiska paraplyorganisationerna,
och dessa resurser borde sirskilt pa detta omrade anvindas i
arbetet pd EU-niva.

5.5.7  Det dr enkelt att flytta kapital vart som helst pd jorden.
Dirfor behover regleringen av finansmarknaderna i hela virlden
harmoniseras till jaimforbara nivder. Detta kan sirskilt organisa-
tioner som verkar internationellt eller har internationella kon-
taktndt bidra till. De kan pa global nivd skapa opinion for en
verksam, strikt och jamforbar reglering av finansmarknaderna,
som hejdar den virldsomfattande trend som gar ut pd att man
ska konkurrera om investeringar genom att stilla sd ringa krav
som mojligt. Stabilitet pd de globala finansmarknaderna ar ett
mdl som mdste efterstrdvas i lika hog grad pd alla virldens
finansmarknader.

5.6  Visserligen har det bevisligen forekommit oaktsamt age-
rande pa ett fatal hall inom EU:s finanssektor, men sektorn hor
ocksa till dem som drabbats av krisen. Finanssektorn uppmanas
darfor att ta sitt ansvar och medverka till en effektiv reglering av
finansmarknaderna.

5.6.1  Enskilda affirsomrdden ska inte visa falsk blygsamhet
ndr det gller att ha synpunkter pa hur andra affirsomraden bor
regleras sd att det gagnar stabiliteten pa finansmarknaderna.

5.6.2  EESK anser att det ar sjdlvklart att de som foretrader
finanssektorns intressen ska gora detta oppet och hederligt och
beméota beslutsfattaren med respekt. I regel uppfylls ocksd dessa
forviantningar av branschens sammanslutningar, men det finns
enstaka fall ddr vissa foretag och deras branschforetrddare inte
alltid har upptritt pa detta sitt.

5.6.3  EESK uppmanar finanssektorn att vara oppen for dia-
log med organisationerna i det civila samhillet. Under finan-
skrisens géng har finanssektorn hamnat i fokus for allmanhe-
tens uppmirksamhet. Att inleda en dialog med det civila sam-
hallet, utbyta argument och ta till sig forslag kan darfor gagna

foretagen. Detta skulle utgora ett viktigt steg mot att tillmotesgd
samhillet. Om finanssektorn genom sjdlvreglering vill dta sig att
upptrada pd ett visst sitt, kan det ocksd vara en god idé att
utarbeta ett sidant regelverk i samarbete med det civila samhil-
let.

5.6.4  EESK vilkomnar inrittandet av Europaparlamentets
och EU-kommissionens gemensamma Oppenhetsregister, som
gagnar en rittvis och oppen medborgardialog, och virdesitter
Buzek-gruppens arbete i Europaparlamentet. EESK erinrar dock
om att de skdrpta bestimmelserna inte fir forsvara eller for-
hindra organisationernas deltagande. Har avses sarskilt praktiska
detaljer, som att det ska vara enkelt att kontakta EU:s olika
avdelningar och att delta i offentliga sammantriden.

5.7  Forskarvirlden, olika stiftelser och tankesmedjor upp-
manas att bidra med sitt omdome, sina sakkunskaper och sin
erfarenhet till diskussionerna om finansmarknaderna. Dessa in-
rattningar brukar visserligen inte vara inriktade pa att medverka
i konkret lagstiftningsarbete, men de bor dnda ta tillfallet i ake
och med sin kompetens verka for att undvika kriser i framtiden.

5.8 Medierna har en sjilvklar och betydande roll nir det
giller opinionsbildningen i EU. Det vore dirfor onskvirt att
aven medierna i storre utstrickning dtergav de civila samhills-
organisationernas stindpunkt. I dag engagerar sig bara ett fital
av organisationernas foretradare pd eget initiativ i den offentliga
debatten. Vid behov kan medierna dirfor behova be de berorda
organisationerna att redogéra for sin stdndpunkt i en viss fraga.

5.9  EESK avser att i storre utstrackning delta i diskussioner
om planer pa reglering av finansmarknaderna.

5.9.1  EESK kommer &ven i fortsittningen att 4gna sig inten-
sivt at forslag om finansiell reglering, diskutera dessa brett och
avge utforliga yttranden. EESK kommer d& sirskilt att vinnligga
sig om att beakta synpunkter frin berorda foretridare for det
civila samhillet inom kommittén.

5.9.2  EESK kommer att se till att foretradarna for alla tre
grupperna i samma utstrackning deltar i debatterna och i alla
skeden av forfarandet.

5.9.3  Vid samrdden kommer facksektioner och studiegrupper
att genomfora utfrigningar med det civila samhillets organisa-
tioner for att pa ett starkare och mer direkt sitt integrera dessa
dd EESK formulerar sin stindpunkt.

5.9.4  EESK ska vid utformningen av sitt arbetsprogram samt
vid sina plenarsessioner och facksektionernas och studiegrup-
pens sammantriden se till att det finns tillrdckligt utrymme
for en intensiv debatt om regleringen av finansmarknaderna.
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5.9.5  EESK ska ocksé verka for att fd sina ledamoter fran ber6rda organisationer i det civila samhallet att
dgna stor uppmarksamhet at frigor om regleringen av finansmarknaderna och péverka sina organisationer i

detta avseende.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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