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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

477:E PLENARSESSIONEN DEN 18 OCH 19 JANUARI 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Eftergymnasial yrkesutbildning
som ett attraktivt alternativ till hogre utbildning” (initiativyttrande)

(2012/C 68/01)
Foredragande: Vladimira DRBALOVA

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Eftergymnasial yrkesutbildning som ett attraktivt alternativ till hogre utbildning”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantridet den 19 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 208 roster for, 7 roster emot och 10 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
Rekommendationer till Europeiska kommissionen

1.1 EESK uppmanar kommissionen att uppmana medlems-
staterna att uppnd de ldngsiktiga och kortsiktiga mal som
fastslds i Bryggekommunikén och att forbdttra yrkesutbild-
ningens kvalitet och effektivitet si att den blir attraktivare
och mer relevant. Arbetsmarknadens parter pd alla nivéer
mdste dven fortsittningsvis spela en aktiv roll i Kopenhamns-
processen och bidra till uppndendet av de kortfristiga mélen.

1.2 EESK uppmanar kommissionen att féra samman Bolog-
naprocessen och Kopenhamnsprocessen till en enda samordnad
strategi. Denna samverkan kommer att bidra till att ge méanni-
skor de firdigheter de behover for att kunna nd sin fulla po-
tential ur utvecklings- och anstéllbarhetssynpunkt.

1.3 EESK anser att kommissionen madste fungera som platt-
form for statistisk dokumentation och Gvervakning av liget i de

olika medlemsstaterna. Kommissionen bor skapa en plattform
for att gora det mojligt att utbyta exempel pd god praxis.

1.4 EESK vilkomnar kommissionens strivan att inféra nya
instrument och initiativ men anser att man forst och framst
mdste utvdrdera det som redan har genomforts, sd att man
undviker en 6verlappning av olika instrument och ser till att
redan befintliga program och atgirder genomfors korrekt och
fullstandigt.

Rekommendationer till medlemsstaterna

1.5 Det dr missvisande att lata det antal ungdomar som
borjar studera pd hogskolenivd utgora den enda indikatorn vid
utformningen av utbildningspolitiken, eftersom det enbart i viss
utstrickning har relevans i forhallande till arbetsmarknadens
kompetensbehov. Det madste rdda balans mellan utbildnings-
och yrkesutbildningssystemen.
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1.6 Bryggekommunikén och Kopenhamnsprocessen mdste
genomforas pd ett effektivt sitt, och medlemsstaterna mdste
bidra till uppndendet av EU:s Gvergripande mal i friga om att
oka andelen personer med utbildning pd hogskolenivd eller
motsvarande till 40 %, vilket dven giller yrkesutbildning.

1.7 Man madste ta fram finansiella och icke-finansiella incita-
ment for foretag — sirskilt smd och medelstora foretag, mikro-
foretag och hantverksforetag — sd att bade grundldggande yrkes-
utbildning och fortbildande yrkesutbildning blir attraktivare, 6-
retagen engageras och utbildningsinstitutionerna samarbetar
med néringslivet.

1.8  Omfattande frimjande tgarder bor vidtas for att syste-
matiskt Oka erkidnnandet i samhillet av eftergymnasial yrkes-
inriktad utbildning.

1.9  Man maste stilla studievigledningstjanster till forfogande
som dr mer effektiva och bittre anpassade till arbetsmarknadens
och ungdomarnas behov, bla. individualiserad rddgivning till
funktionshindrade. Det dr mycket viktigt att attityderna hos
ungdomar, deras familjer och rddgivare 4ndras si att de inte
lingre ser en universitetsutbildning som den enda nyckeln till
arbete.

Rekommendationer till ndringslivets organisationer

1.10  Naringslivsorganisationerna bor i samarbete med andra
arbetsmarkandsparter delta aktivt i rddgivnings- och studievig-
ledningssystemen, eftersom de dr limpade att ge information
om olika yrkesutbildningsalternativ och mojligheterna pé arbets-
marknaden. De bor hjilpa utbildningsanordnarna att utveckla
ett arbetsintegrerat lirande och nya metoder.

1.11  Branscher och foretag maste erbjuda fler praktikplatser
och larlingsmojligheter samt uppmuntra sina anstillda att dela
med sig av sina kunskaper och sin erfarenhet till praktikanter
och ldrlingar, eller att tillfalligt arbeta som larare pé yrkesutbild-
ningar.

Rekommendationer till utbildningsinstitutionerna

1.12  Utbildningsinstitutionerna méste f ett storre fortroende
nir det giller att knyta kontakter med néringslivet, och de
maste inse behovet av ett konstruktivt samarbete och virdet
av den erfarenhet som finns utanfor institutionerna.

1.13  De bor ha ett nirmare samarbete med olika nirings-
livssektorer och ta fram ett bredare utbud av metoder for ett
arbetsintegrerat lirande. Det krivs en flexiblare instdllning till
yrkesutbildning.

1.14  Kvaliteten pé larare och handledare méste garanteras.
De bor vara vil fortrogna med arbetsplatsens vixlande behov.
Lirare och utbildare bor uppmuntras att praktisera vid foretag.

Rekommendationer till arbetsmarknadens parter

1.15  EESK uppmanar organisationerna for arbetsmarknadens
parter att ta sitt ansvar, att agera proaktivt i processen och att ta
alla tinkbara metoder och verktyg till hjilp for att gora efter-
gymnasial yrkesutbildning mer attraktiv (genom t.ex. sektors-
specifika arbetsmarknads- och kompetensrad).

1.16  Arbetsmarknadens parter pd alla nivder bor pa ett pas-
sande sitt genomfora de dtaganden som deras gemensamma
arbetsprogram ligger till grund for, samt bidra till att samtliga
EU-instrument pd yrkesutbildningsomradet genomférs och till-
lampas pé nationell niva.

Rekommendationer till enskilda individer och det civila samhdllets
organisationer

1.17  Minniskor bor bli medvetna om att hogskoleutbildning
inte nodvindigtvis dr ndgon garanti for sysselsittning och att
man bor overvdga andra effektiva alternativ. De mdste inse sitt
eget ansvar i frdga om att gora vil genomtinkta utbildningsval.
I slutindan bor de kdnna sig sa pass sdkra pd sig sjilva att de ar
redo att vilja en eftergymnasial yrkesutbildning.

1.18  Studenternas preferenser och deras familjers forvint-
ningar mdste sittas i relation till arbetsgivarnas behov. I fram-
tiden kan man anvinda sig av den kompetenskarta for EU som
nyligen tagits fram och de prognoser nir det giller kompetens-
utbud och arbetsmarknadens behov som denna kompetenskarta
tillhandhaller.

2. EU:s politiska ramar

2.1  Vid rddets toppméte i juni 2010 antogs en ny strategi
for tillvixt och sysselsittning, den s.k. Europa 2020-strategin,
som bygger pa sju flaggskeppsinitiativ och strategidokument
med syftet att stirka EU:s inre marknad (inremarknadsakten).

2.2 Flaggskeppsinitiativet "Agenda for ny kompetens och ar-
betstillfillen”, som har till syfte att ge manniskor ratt kompetens
for att bli anstillbara och att matcha kompetensutbudet med
arbetsmarknadens behov, skapar starka synergieffekter med an-
dra initiativ (industripolitiken, den digitala agendan, innova-
tionsunionen, "Unga pa vig”, den europeiska plattformen mot
fattigdom, etc.).

2.3 Miélen i Europa 2020-strategin kommer att stodjas av
den foreslagna flerdriga budgetramen ('). Budgeten f6r Europa
2020 innebdr att man investerar i hojd utbildningsniva i Europa
genom att oka anslagen till teoretisk och praktisk utbildning,
forskning och innovation.

(") En budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500 slutlig, del I och II,
29.6.2011.
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3. Yrkesutbildning - aktuella framsteg och utmaningar

3.1 I dagsldget praglas utvecklingen pa arbetsmarknaderna i
EU av den finansiella och ekonomiska krisen, globaliseringen,
det demografiska trycket, den tekniska utvecklingen och méanga
andra faktorer.

3.2 I Europa 2020-strategins fem overgripande mal ingér
bland annat féljande:

— Ett mél om att sysselsittningsgraden ska uppgé till 75 % i
aldersgruppen 20-64 ér.

— Ett utbildningsmassigt mél om att andelen elever som slutar
skolan i fortid ska minska frdn nuvarande 15 % till 10 %.

— Ett 6nskemdl om att oka andelen personer i aldersgruppen
30-34 ar som har slutfort en hogskoleutbildning (eller mot-
svarande utbildning) fran 31 % till minst 40 % fram till
2020.

3.3 Kopenhamnsforklaringen av den 29-30 november 2002
utgjorde startskottet for den europeiska strategin for utokat
samarbete pd yrkesutbildningsomrédet, vanligen kallad Képen-
hamnsprocessen.

3.4  En strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete
("Utbildning 2020”) antogs av rddet den 12 maj 2009.

3.5 I kommissionens meddelande "Nya insatser for battre
EU-samarbete inom yrkesutbildning for att stodja Europa
2020-strategin” (%) beskrivs de centrala element som kommer
att tas upp i samband med Koépenhamnsprocessens nystart,
och yrkesutbildningens centrala roll for ett livslingt lirande
och for rorligheten betonas.

3.6  EU:s utbildningsministrar och de europeiska arbetsmark-
nadsparterna tog klart och tydligt stillning i denna frga genom
Bryggekommunikén som antogs i december 2010. I denna
kommuniké granskas och faststills foljande prioriteringar for
EU-samarbetet pad yrkesutbildningsomréddet fram till 2020:

— Utokad eftergymnasial yrkesutbildning och yrkesutbildning
pa hogre niva enligt den europeiska referensramen for kva-
lifikationer (EQF).

— Hlexibilitet och battre mojligheter till 6vergdng mellan yrkes-
utbildning och hogre utbildning.

(%) Meddelande frén kommissionen, KOM(2010) 296 slutlig.

— Policydokument om den roll som hog yrkeskompetens har
for smart och héllbar tillvixt.

3.7 Med utgdngspunkt i de dtaganden som gjordes i Brygge
héller kommissionen pé att utarbeta en agenda for en hogkva-
litativ yrkesutbildning med inriktning pa sdvil grundliggande
som fortbildande yrkesutbildning. Processen avslutas med réidets
slutsatser (i slutet av 2012).

4. Faktabas for processen for okat samarbete pd
yrkesutbildningsomradet

4.1  Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop) uppger i sin prognos for kompetensbehovet i fram-
tiden att efterfrigan pd medelhdga och hoga kvalifikationer
kommer att oka fram till 2020 samt att efterfrigan pa lagkva-
lificerad arbetskraft kommer att minska. Den del av EU:s befolk-
ning som ir i arbetsfor alder omfattar emellertid fortfarande 78
miljoner lagutbildade personer.

4.2 Cedefops fjiarde rapport om forskning om yrkesutbild-
ning i Europa med titeln "Modernising vocational education
and training” (en moderniserad yrkesutbildning) ger ett faktaun-
derlag for processen for att 6ka samarbetet pd yrkesutbildnings-
omradet. I rapporten faststills dessutom de prioriteringar i sam-
band med en reform av yrkesutbildningen som ska bidra till
EU:s strategi for tillviaxt och sysselsdttning.

4.3  Det ir mycket angeldget att modernisera yrkesutbild-
ningsomradet med tanke pd den okade globala konkurrensen,
den aldrande befolkningen, trycket pd arbetsmarknaden och
mélet om okad social sammanhallning i EU.

4.4 Cedefop tar ocksd upp frdgan om hur yrkesutbildningens
image och attraktionskraft ska kunna forbattras. Den analys
som gjorts av olika indikatorer for yrkesutbildningens attrak-
tionskraft i EU ger generellt sett en negativ bild. P4 basis av
viss forskning har man kunnat identifiera foljande huvudgrup-
per av faktorer som paverkar vir uppfattning om hur attraktiva
olika utbildningsvigar ar:

a) Utbildningens innehéll och kontext: mojlighet att vilja mel-
lan olika utbildningsvdgar samt institutionernas, nivigruppe-
ringarnas och programmens anseende.

b) De studerandes framtidsutsikter nar det galler utbildning och
arbete: tillgdng till fortsatta studier (sirskilt pd hogskoleniva)
och utsikter att fd anstdllning.

¢) Ekonomiska faktorer: kursavgifter respektive mojligheter till
finansiellt stod eller skatteincitament.
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4.5 I sin publikation "A bridge to the future” (en bro till
framtiden) inriktar sig Cedefop pd de framsteg som gjorts nir
det giller att formulera och genomféra gemensamma europe-
iska principer (vdgledning och rddgivning, identifiering och va-
lidering av icke-formellt och informellt lirande) och instru-
ment () (EQF, Ecvet, Eqavet och Europass). Syftet med dessa
principer och instrument dr att bidra till 6kad rorlighet for
anstillda, studerande och utbildare mellan olika utbildnings-
system och mellan olika linder. Genom att utveckla och ge-
nomfora dessa uppmuntrar man utvecklingen av resultaten av
larandet inom all slags teoretisk och praktisk utbildning pa alla
nivaer, vilket stoder det livslinga lirandet.

4.6 Den nya forskningsrapporten frén Cedefop (¥, i vilken
man granskar yrkesutbildning pd hogre kvalifikationsniva i sex
sektorer i 13 ldnder, visar att synen pd och uppfattningen om
yrkesutbildning och den europeiska referensramen for kvalifika-
tioner pa nivd 6-8 paverkas av den nationella situationen.

4.7 Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) framhaller det
stora behovet av information om de olika yrkessektorerna och
att dtgarderna for att koppla utbildningssektorn till de olika
yrkessektorerna maste bygga péd fakta. For att gora den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen attraktivare rekommenderar ETF
att

— examina ska erkdnnas i nira samarbete med naringslivet,

— eftergymnasial yrkesutbildning (eller hogre yrkesutbildning)
ska integreras i systemet for hogskoleutbildning,

— utbildningsalternativ och sprangbrador for livslingt lirande
ska skapas,

— internationella partnerskap for hogre yrkesutbildning ska
bildas,

— undervisning bor vara sammansatt av 20 % foreldsningar,
40 % handledning och 40 % praktiska 6vningstillfillen,

— den undervisande personalen bor bestd av bade akademisk
personal och sakkunniga fran niringslivet.

() EQF (den europeiska referensramen for kvalifikationer), Ecvet (det
europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen),
Eqavet (den europeiska referensramen for kvalitetssakring av yrkes-
utbildning) och Europass (en standardiserad "dokumentportfolj” i
syfte att frimja rorligheten mellan anstdllningar och den geografiska
rorligheten).

(*) Forskningsrapport 15 frdn Europeiska centrumet for utveckling av
yrkesutbildning: "Vocational education and training at higher quali-
fication levels”.

4.8 I en studie som genomforts pd uppdrag av kommissio-
nen dir man identifierar och analyserar mikro- och hantverks-
foretagens framtida kompetensbehov (°) rekommenderas att ut-
bildningsprogram i hogre grad dn vad som nu ir fallet ska ta
hansyn till framtida utvecklingstendenser nir det géller kom-
petensbehovet. Det behdvs mer arbetsbaserade utbildningspro-
gram och metoder for att erkdnna informellt tillignade prak-
tiska kunskaper, dven pd europeisk niva.

4.9  Vid OECD:s informella ministerméte om yrkesutbildning
i Képenhamn i januari 2007 erkidndes yrkesutbildningens dra-
matiskt okade betydelse. Vid motet togs initiativ till det analys-
arbete som dr 2010 utmynnade i slutrapporten "Learning for
jobs” (att lara for arbetslivet) (°). En uppféljande studie med
inriktning pd eftergymnasial yrkesutbildning ("Skills beyond
School” — kompetens for livet efter skolan) inleddes i slutet av
2010.

5. Yrkesutbildning ur arbetsmarknadens synvinkel

5.1  De demografiska forindringarna i kombination med det
vantade okade behovet av kvalificerad arbetskraft innebar att
Europa trots den ekonomiska krisen stir infér en krympande
arbetskraft och t.o.m. brist pd arbetskraft inom vissa sektorer.

5.2 Den strukturella bristen pd kvalificerad arbetskraft i EU
ar ett faktum. Som en direkt f6ljd av denna brist gdr europeiska
foretag miste om tillvixtmojligheter och ©kad produktivitet.
Bristen pd kvalificerad arbetskraft kommer att vara ett av de
fraimsta hindren for ekonomisk tillvixt de nirmaste dren.

5.3 Satsningar pd gronare sysselsittning och utvecklingen av
"silverekonomin”, inbegripet sociala tjanster och hilsovérdstjins-
ter, gor det mojligt att skapa nya och virdiga arbeten for alla
grupper i arbetsfor dlder och att stirka hela den europeiska
ekonomins konkurrenskraft och tillvixtpotential. Denna utveck-
ling innebdr ocksd att behovet av nya yrkesfunktioner och per-
soner med uppdaterad och forbattrad kompetens kommer att
oka.

5.4 Yrkesutbildning kan bidra till att man ndr det ovan-
ndmna Overgripande malet i Europa 2020-strategin genom att
1) gora det mojligt att g& vidare frdn yrkesutbildning till speci-
aliserad utbildning och hogre utbildning, 2) utveckla yrkes-
utbildningen pd hogre EQF-nivder med hjilp av vilfungerande
system for yrkesutbildning pd gymnasieniva, 3) bidra till att det
skapas adekvata strukturer for validering och tillgodordknande
av kompetens som tillignats genom icke-formellt larande pa
alla nivder och 4) frimja utvecklingen av varvad utbildning
som med hjdlp av vuxnas engagemang stirker ungdomars moj-
ligheter att nd framgang.

(°) "Idendification of future skills needs in micro and craft (-type) enter-
prises up to 2020. Final Report”, FBH (Forschungsinstitut fiir Berufs-
bildung in Handwerk an der Universitdt zu Koln, januari 2011.

(°) OECD:s rapport om projektet “Learning for Jobs” (med inriktning pd
yrkesutbildning),
http://www.oecd.org/dataoecd[41/63/43897561.pdf.
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5.5 For att de europeiska foretagens konkurrenskraft ska
kunna 6ka dr det ytterst viktigt att EU har en rorlig arbetskraft
med kompetens och firdigheter som motsvarar de aktuella be-
hoven pa arbetsmarknaden. Foretagen behover genomskadliga
och jamforbara kvalifikationer, oavsett hur kompetensen har
forvarvats.

5.6 Merit- och kvalifikationssystem som bygger pa det fak-
tiska inldrningsresultatet kommer att gora det lttare att bedoma
en persons kompetens. Detta kommer att bidra till battre
matchning av utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaderna i
EU. Arbetsgivarna virdesitter inte kvalifikationer, utan resultat.
Utbildningssystemet bor siledes i hogre grad prioritera det fak-
tiska resultatet av studierna dn exempelvis det antal veckor som
en kurs omfattar.

5.7  Det ir viktigt att kunna ga vidare fran yrkesutbildning till
hogre utbildning, och detta steg skulle kunna férenklas om
resultatet uttrycktes tydligare. Den europeiska referensramen
for kvalifikationer skulle kunna bli ett lampligt verktyg for att
gora studiemeritsystemen for yrkesutbildning och hogre utbild-
ning mer kompatibla, eftersom denna referensram fungerar som
ett instrument for att omvandla inldrningsresultat till enheter pa
motsvarande kvalifikationsniva.

5.8  Eftergymnasial yrkesutbildning fir inte hamna i en gra-
zon mellan gymnasial yrkesutbildning och hogre utbildning.
Eftergymnasial yrkesutbildning ar strategiskt sett en viktig del
av EU 2020-strategin, eftersom den bidrar till att gora yrkes-
utbildning till ett mer attraktivt karridralternativ for ungdomar
och frimjar en hojning av kompetens- och kunskapsnivan. Ur
de europeiska smd och medelstora foretagens synvinkel har
vissa framsteg gjorts ndr det giller att gora yrkesutbildning pa
sdvil grundldggande som hogre nivd mer relevant och attraktiv.
Mer maste dock goras pd alla nivder — europeisk, nationell,
regional och lokal nivéd, samt inom respektive sektor — for att
oka méngfalden inom utbudet av yrkesutbildning pad hogre niva,
underldtta for en 6vergdng mellan olika utbildningsvigar, refor-
mera yrkesutbildningssystemen och faststilla ekonomiska inci-
tament for att stimulera bide foretagen och enskilda individer
att tillhandahdlla respektive delta i hogre yrkesutbildning.

5.9  Yrkesutbildningens kvalitet 4r avgérande for att utbild-
ningen ska kunna bli attraktivare. Men en hog kvalitet pd yrkes-
utbildningen kostar pengar, vilket innebar sirskilda utmaningar
for de smd och medelstora foretagen eftersom de dels ar de
storsta tillhandahéllarna av yrkesutbildning pd grundniva, dels
maste forbdttra kompetensen hos alla sina anstillda — det ricker
inte bara med de bista. Med hinsyn till det sistnimnda ar
utbildning pd arbetsplatsen avgorande for att kompetensen
inom smd och medelstora foretag ska kunna hojas.

5.10  Rorlighet 6ver grinserna i utbildningssyfte ar en central
fraga som liange har omhuldats av niringslivet, sirskilt nir det
giller ungdomar i yrkesutbildning och praktikanter. I Europa dr
rorligheten 4nnu inte tillrdcklig ndr det giller anstillda,

studerande och ldrare inom yrkesutbildningar. Deras rorlighet
kan endast forbattras om de skaffar sig goda kunskaper i minst
ett frimmande sprak.

6. Skilen till yrkesutbildningens och sirskilt den
eftergymnasiala yrkesutbildningens bristande attrak-
tionskraft

6.1  Termen hogre utbildning anvinds ofta synonymt med
akademiskt inriktad hogskoleutbildning. Hogre utbildning stills
ofta i kontrast till yrkesutbildning, dir den sistnimnda anses
vara pd en ligre niva.

6.2  Yrkesutbildningen har dgnats for lite uppmirksamhet nir
man har utarbetat strategier for att utveckla och utdka den
hogre utbildningen. Yrkesinriktad (eller karridrs- eller arbets-
marknadsinriktad) utbildning utgér redan en viktig men sam-
tidigt "osynlig” del av den hdogre utbildningen.

6.3  Yrkesutbildningssystemen varierar stort inom Europa.
Mingden av olika institutionella 16sningar skapar forvirring. I
vissa lander kan man knappast tala om ett system.

6.4  De nationella utbildningssystemen &r i sig ganska svéra
att overblicka, och mojligheterna att ga fran en utbildning till en
annan dr begransade. Eftergymnasial utbildning erbjuds av en
rad olika anordnare, t.ex. universitet och hogskolor, olika insti-
tut for yrkesutbildning pd hogskolenivé, gymnasieskolor, vux-
enutbildningsinstitut, arbetsmarknadens parter och privata fore-
tag.

6.5 Examensbevis frin yrkesutbildningar 4r ibland svér-
begripliga och kan vara svéra att fa tillgodordkna sig i andra
lander. Yrkesutbildningsprogrammen f6ljer inte Bolognaproces-
sens trestegssystem (kandidat, magister och doktor). Det saknas
fortfarande en tydlig uppfattning om hur och pé vilken nivd
yrkeskvalifikationer ska uppgraderas — inom NQF (de nationella
referensramarna for kvalifikationer) eller EQF (den europeiska
referensramen for kvalifikationer).

6.6  Det finns ingen koppling mellan de kvalifikationer och
den kompetens som tillignas genom studier och nationella sy-
stem for yrkesklassificering.

6.7 Industriarbetets status undermineras genom den bild
som ofta ges i medierna och pa grund av den nuvarande krisen.
Detta leder till en okande brist pé fortroende for Europas fore-
tag.

6.8  Stigmatisering och ldgt socialt erkdnnande av personer
med examen frdn en yrkesutbildning avskricker mdnga ung-
domar frén att vilja en sddan utbildningsvag.
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6.9  Bristande matematiska kunskaper i grundskolan gor att
ungdomarna sedan inte soker sig till yrken inom vetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap eller matematik eller till studier
med praktisk inriktning.

6.10  Formdgan att reagera ir svag ndr det giller stindigt
dndrade kompetensbehov till foljd av de snabba IKT-relaterade
forandringarna och den successiva Gvergdngen till en ekonomi
med laga koldioxidutslapp.

6.11  Utbildnings- och arbetsmarknadsmojligheterna anses
vara daliga, t.ex. ndr det giller tillgdng till fortsatta studier, sdr-
skilt pd hogskolenivd, chanserna till sysselsittning, utkomstmayj-
ligheter, och ett arbete man trivs med och som motsvarar ens
utbildning.

6.12  Det rader brist pa information och st6d till ungdomar
och deras familjer nar ungdomarnas yrkesval ska diskuteras for
forsta gdngen. Fordldrarnas livserfarenheter och karridrsval styr
ofta det slutliga beslutet om val av skola och framtida jobb.
Yrkesvigledningen ar alltfor ofta fragmentiserad, sitts in for
sent och motsvarar inte de verkliga behoven.

6.13 I vissa medlemsstater rader det brist pa offentliga finan-
siella och icke-finansiella incitament for arbetsgivare att inve-
stera i och anordna yrkesutbildningar.

6.14  Ramarna for ett samarbete mellan foretradare for ni-
ringslivet och utbildningsinstitutionerna ar otillrickliga for att
kunna leda till att program utformas som skapar balans mellan
teoretiska kunskaper och yrkeskompetens. Skolor och hogsko-
lor ar fortfarande skeptiska till att samarbeta med naringslivet.
Vid utbildningsinstitutionerna virdesitts inte sidana erfarenhe-
ter som tilldgnats i externa miljoer sarskilt hogt.

6.15 Den nuvarande arbetskraften blir allt dldre. I manga
linder rader det brist pa lirare och utbildare vid yrkesutbild-
ningsinstitutionerna. Vissa ldrare och utbildare saknar ocksd
uppdaterade erfarenheter frn arbetslivet utanfor skolan.

6.16  Yrkesutbildningens roll for att bekdmpa sociala skill-
nader dr underskattad. De socialt missgynnade eleverna loper
storre risk att sluta skolan i fortid.

6.17  Yrkesutbildningsomradet, sirskilt nir det giller efter-
gymnasial yrkesutbildning, priglas av konsstereotyper som pa-
verkar karridrutvecklingen.

6.18  Gransoverskridande rorlighet i utbildningssyfte ar ett
stort problem nir det giller yrkesutbildning och praktikplatser.
Rorligheten bland studerande och ldrare pd yrkesutbildningar ar
fortfarande underutvecklad i Europa.

6.19  Det kommer att behovas bittre sprakkunskaper for att
gransoverskridande rorlighet ska bli ett mojligt och meningsfyllt
alternativ.

6.20  Hogre utbildning betraktas inte i tillrackligt hog grad
som en global utmaning, sirskilt inte eftergymnasial yrkes-
utbildning. Deltagande i det globala kunskapsutbytet bor stod-
jas.

7. Hur  eftergymnasial  yrkesutbildning kan  goras

attraktivare

7.1 Andelen hogskolestuderande kan inte lingre ses som det
enda mattet pd modernitet och framsteg. Hogskolor och uni-
versitet kan inte pd egen hand garantera ekonomisk tillvixt och
sociala framsteg. Man maste darfor identifiera och fraimja alla
alternativa végar.

7.2 Det bor finnas en ndra koppling mellan reformen av
hogre utbildning och Képenhamnsprocessen, som syftar till
att sikra yrkeskvalifikationers genomskédlighet och kvalitet.
Att forena Bolognaprocessen och Képenhamnsprocessen i en
samordnad strategi dr avgorande for en héllbar integrering av
ungdomar pa arbetsmarknaden.

7.3 Den europeiska industrin maste fd battre anseende. Det
krdvs ett nytt sitt att se pd industripolitiken, eftersom den ger
ett betydande bidrag till saval tillvixt och nya arbetstillfallen
som innovation. Ett sddant synsitt skulle vara gynnsamt for
industrin genom att man podngterar héllbarhet, innovation
och den manskliga kompetens som behovs for att EU:s industri
ska behdlla sin konkurrenskraft pa virldsmarknaden.

7.4  Tjanster dr avgorande for Europas ekonomi. De stir for
70 % av EU:s BNP och ungefir tva tredjedelar av det totala
antalet arbetstillfillen. Nio av tio nya arbetstillfillen skapas
inom tjdnstesektorn. De banar vidg for nya moéjligheter nir det
giller eftergymnasial yrkesutbildning.

7.5 I Europa rdder det brist pd arbetskraft inom manga yr-
ken, och storre uppmaérksamhet bor dgnas 4t att skapa balans
mellan systemen for teoretisk och praktisk utbildning samt &t
att hitta den ritta mixen av allmin utbildning, yrkesutbildning
och akademisk utbildning. Den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen utgor ett tydligt exempel pd utmaningarna pd detta
omrade. Syftet ar att fullt ut utnyttja arbetsplatsens potential
som virdefull inldrningsmiljo.

7.6 Referensramen for kvalifikationer kan vara mycket an-
vindbar inom yrkesutbildningssystemen. Med hjilp av referens-
ramen for kvalifikationer skulle man kunna skapa enhetliga
yrkesutbildningssystem, 6ka 6verskddligheten s att det blir lat-
tare for studerande, arbetstagare och andra att se vad olika
kvalifikationer ar virda, frimja livslingt lirande och forbattra
tillgdngen till hogre utbildning for alla. Det arbete som hittills
har gjorts i friga om referensramen for kvalifikationer har
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gett upphov till en ny debatt om yrkesutbildningens utformning
och status — om hur begreppet yrkesutbildning ska definieras
och forstds.

7.7 En genuin samarbetsanda baserad pd 6msesidig tillit och
forstdelse maste utvecklas mellan utbildningsinstitutioner, na-
ringslivsforetradare och sméd och medelstora foretag. EESK tror
pd den nyligen foreslagna “kunskapsalliansen” (7), dvs. att fore-
tags- och utbildningssektorn satsar gemensamt pa att utveckla
nya program for att kunna hantera bristen pd innovationskom-
petens och tillgodose arbetsmarknadens behov. I detta samman-
hang utgdr kommissionens forslag om att arrangera ett forsta
foretagsforum for yrkesutbildning 2012 ett nytt och lovande
initiativ.

7.8  Industrisektorerna och foretagen sjilva madste investera i
internutbildningar, erbjuda fler mojligheter i friga om prak-
tikplatser och arbetsplatslokaliserat larande, lita intresserade
och lampliga anstdllda bli handledare pa plats for praktikanter
och for dem som fir utbildning pd arbetsplatsen, frimja att
lampliga anstallda arbetar tillfalligt som larare inom yrkesutbild-
ningssektorn, tillita yrkesutbildning for anstillda pa arbetstid
och samarbeta med utbildningsanordnare vid utformningen av
kurser som stimmer Gverens med marknadens behov av viss
kompetens.

7.9  Utbildningsanordnare bor vidareutveckla metoderna for
arbetsintegrerat lirande (dvs. dd huvuddelen av ldrandet, inte
bara praktiken, dr forlagd till arbetsplatsen), bor ha en flexiblare
instéllning till yrkesutbildning (flexiblare inldrningsmetoder), an-
vanda IKT i all yrkesutbildning och ha ett ndra samarbete med
industrisektorerna sd att nya utbildningsbehov kan identifieras.

7.10 T takt med att méangfalden nir det giller yrkesalternativ
blir allt storre har det blivit bdde svarare, nodvandigare och mer
kravande att ge effektiv yrkesvidgledning. Manniskor, inte minst
ungdomar, maste ges en tydlig bild av sina studiemojligheter
och framtidsutsikter. Den traditionella tanken att en grundlag-
gande yrkesutbildning ger kompetens att arbeta inom ett yrke
under hela arbetslivet haller inte lingre. Yrkesvigledningen
mdste vara konsekvent, ges tillrackligt med resurser, samt vara
proaktiv, objektiv och faktabaserad. Sirskild uppmirksamhet
mdste dgnas at yrkesrddgivning for funktionshindrade. Denna
rddgivning madste vara helt individualiserad, beakta arten av
funktionshinder, de eventuella hinder for rérligheten som funk-
tionshindret medfor samt eventuella svarigheter som det orsakar
ndr det giller att skaffa sig kvalifikationer.

() Flaggskeppsinitiativet "Agenda for ny kompetens och nya arbetstill-
fallen”.

7.11  Familjens roll fir inte underskattas. Information, rad
och vigledning bor riktas till familjen, eftersom foraldrar och
andra familjemedlemmar ofta spelar en avgérande roll nir en
person ska vilja utbildningsvdg och yrke. Det krdvs mer infor-
mation, okad medvetenhet och politiska strategier som bygger
pa fakta for att ge en tydlig bild av de mojligheter pd arbets-
marknaden som hogre yrkesutbildning ar forknippad med.

7.12  Vid tillhandahéllandet av yrkesutbildning kravs det dock
fortfarande en avvigning mellan de studerandes onskemal och
arbetsgivarnas behov. De studerandes onskemdl dr relevanta,
men det brukar inte ricka att endast ta hinsyn till dessa 6ns-
kemal. Arbetsgivarnas behov ar viktiga, men det ar inte alltid
latt att faststilla vilka behov det egentligen handlar om. Balan-
sen ar ocksd beroende av vilken finansiering som det offentliga,
de studerande och arbetsgivarna kan bidra med.

7.13  Alla studerande inom all utbildning madste garanteras
savil likabehandling som lika tillgdng till ekonomiskt stod for
boende, transporter, hilso- och sjukvdrd och socialforsikrings-
kostnader.

7.14  Det ar viktigt att ldrare och utbildare haller hog kvalitet,
och de maste vara vil fortrogna med arbetsplatsen. For att 16sa
sddana problem bor man uppmuntra till flexibla rekryterings-
vagar som dr utformade sé att det blir enklare for personer med
industriell kompetens att arbeta inom utbildningsinstitutionerna.
Program med syftet att oka ldrarnas rorlighet maste utvecklas.

7.15  Arbetsmarknadernas parter spelar en mycket viktig roll
ndr det galler att gora yrkesutbildningen mer relevant och flex-
ibel. Yrkesutbildningarnas kvalitet bor framjas, och arbetsmark-
nadens parter bor darfor engagera sig mer i utformningen och
genomforandet av dtgirder pd yrkesutbildningsomradet, inte
minst nir det giller ldroplaner, for att se till att de kunskaper
som ldrs ut dr relevanta for arbetsmarknaden. Det finns fakta
som visar att de linder som samordnar forbindelserna mellan
utbildningsinstitutioner och arbetsmarknaden och involverar ar-
betsmarknadens aktorer i 6vervakning, tillsyn och certifiering av
yrkeskompetens och yrkeskvalifikationer i allmdnhet anses som
framgdngsrika pd omrddet. EESK har mdnga ganger tidigare
betonat den roll som spelas av de sektorsspecifika och sektors-
overgripande rdden for sysselsattning och kompetens (%) nar det
giller utforandet av analyser av de kvantitativa och kvalitativa
behoven pd marknaden, och kommittén har dven vilkomnat
den gemensamma satsning pd utbildning som arbetsmark-
nadens parter pd europeisk nivd gor i sina gemensamma arbets-
program (°).

() Forberedande yttrande fran EESK, EUT C 347, 18.12.2010, s. 1.

(°) Atgdrdsramen for livsling utveckling av kompetens och kvalifikatio-
ner (2002) och det sjilvstindiga avtalet om inkluderande arbets-
marknader (2010).
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7.16  Krisen har visat att mdnga smarta och effektiva 10s-
ningar for att bibehélla arbetstillfallen och lansera olika utbild-
nings- och yrkesutbildningsprogram har utformats pa foretags-
nivd. EESK:s yttrande om EU:s krisdtgarder (%) innehaller ett
antal exempel pd "god praxis” i detta avseende.

7.17  Rorlighet i utbildningssyfte bidrar till 6kad anstillbar-
het, sdrskilt for ungdomar, genom den viktiga kompetens som
erhdlls. EESK vilkomnar dirfor det ambitiosa men politiskt sett
nodvandiga riktmédrke som kommissionen foreslagit ndr det
giller rorlighet i utbildningssyfte. Malet dr att minst 10 % av
dem som slutfor en grundliggande yrkesutbildning i EU ska ha
studerat eller gjort praktik utomlands under en del av utbild-
ningstiden. Detta borde ge bittre rorlighet i samband med yr-
kesutbildningen ur saval kvantitativ som kvalitativ synvinkel
genom att yrkesutbildning jimstalls med hogre utbildning.

7.18 I samband med den gronbok som nyligen offentliggjor-
des om Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer ('!) inled-
des en offentlig diskussion om hur man ska minska och for-
enkla de strikta regler som galler for yrkeskvalifikationer, for att
den inre marknaden ska fungera bittre och for att stimulera till
rorlighet och foretagande over grinserna. Det dr framst det
omsesidiga fortroendet och samarbetet mellan medlemsstaterna
som avgor om det nyligen framlagda forslaget om ett europeiskt
“yrkeskort” ska bli en framgdng eller inte.

7.19  Kommittén dr Gvertygad om att alla lirare och utbild-
are, sarskilt pd yrkesutbildningsomradet, mdste ha sprakkunska-
per pd hog nivd for att kunna erbjuda sprak- och innehalls-
integrerad undervisning ("Utbildning 2020”). EESK stoder de
olika atgirder som planeras pd detta omrdde genom fore-
tagsplattformen for flersprakighet (') och det civila samhallets
plattform for flersprékighet och som syftar till att sikra mojlig-
heten till livsling sprékinldrning for alla (3).

7.20 Vi lever pd 2000-talet och det 4r hog tid att fa bort de
stereotyper som finns redan i grundskolan for att i stdllet frimja
jamstalldhet mellan kvinnor och min pa alla utbildningsnivaer
och stodja kulturella dtgarder for att vigleda unga kvinnor till
studier i naturvetenskapliga och tekniska dmnen, ndgot som
ocksé namns i den europeiska jamstilldhetspakten (14).

7.21  Under det senaste rtiondet har linderna utvecklat och
genomfort olika metoder for kostnadsfordelning. Detta har for-
andrat balansen mellan staternas, arbetsgivarnas och de enskil-
das bidrag. De finansiella dtgirderna omfattar utbildningsfonder,

(19 Initiativyttrande fran EESK, EUT C 318, 29.10.2011, s. 43.

(') Kommissionens gronbok "Modernisering av direktivet om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer’, KOM(2011) 367 slutlig, 22.6.2011.

(*?) http://ec.europa.euflanguages/pdf/business_en.pdf.

(1) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/doc5080_en.pdf.

() 3073:e motet i radet (sysselsittning och socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfrdgor) den 7 mars 2011.

skatteincitament, utbildningskuponger, individuella lirandekon-
ton samt lane- och sparprogram. De syftar till att oka den
privata sektorns investeringar och deltagande i Ecvet.

7.22  Det storsta finansiella bidraget fran EU:s budget till
investeringar i manniskor kommer fran Europeiska socialfonden
(ESF). For att hoja kompetensen och bidra till att bekimpa den
hoga ungdomsarbetslosheten i manga medlemsstater kommer
de insatser som nu erhéller stod frén Leonardoprogrammet att
forstirkas under den flerdriga budgetramens kommande pe-
riod ().

8. Korrekt tillimpning av EU-instrument och EU-principer
pé nationell niva

8.1  Inforandet av instrument for att utoka EU-samarbetet pa
yrkesutbildningsomrédet har lett till insikten att samarbetet mel-
lan de olika strukturerna maste oka for att instrumenten ska
fungera bittre.

8.2  Kopenhamnsprocessen och Bolognaprocessen fir inte
fortsitta att utvecklas oberoende av varandra, utan man mdste
forbattra mojligheten att samordna och jimféra processernas
olika instrument. Man bor vara medveten om att Kopenhamns-
processen inte kommit lika léngt i utvecklingen, och att det
kommer att ta flera dr innan Ecvet (1°) och EQF fungerar frik-
tionsfritt.

8.3 EQF, Ecvet och Eqavet kan bidra till att frimja ldrandet
pa alla nivder och inom all slags teoretisk och praktisk utbild-
ning. EQF bor motsvara nivderna 6-8 i de nationella ramarna
for kvalifikationer och dirmed jamstillas med hogre utbildning.
Ecvet, det europeiska systemet f6r meritoverforing inom yrkes-
utbildningen, mdste genomféras sd att det stimmer Overens
med och dr kompatibelt med ECTS (1), med tanke pé att Ecvet
annu inte dr ett funktionsdugligt system.

8.4  EU-instrumenten kan kompletteras med nationella in-
strument (t.ex. nationella referensramar for kvalifikationer) eller
inforlivas i nationella bestimmelser (t.ex. om nationella merit-
system) om det visar sig behovas i samband med nationella
reformer. Det behdvs mer omfattande samspel mellan de olika
nivderna (dvs. mellan europeisk, nationell och regional nivd).

8.5  Framsteg madste goras nir det giller genomforandet av
ett Erasmus-program for lirlingar. Genom ett sddant program
kommer yrkesutbildning att betraktas som likvirdigt med en

(") En budget for Europa 2020 — KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011.

('%) Det europeiska systemet for meritverforing inom yrkesutbildning-
en, vilket bidrar till validering, erkdnnande och ansamling av arbets-
relaterad kompetens och kunskap.

("7) European Credit Transfer System, det europeiska systemet for over-
forande av studiemeriter.
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hogre utbildning, vilket ska bidra till att frimja yrkesutbildning-
en. Detta gor att yrkesutbildningen far en internationell dimen-
sion, bristen péd rorlighet inom yrkesutbildning atgirdas och
eftergymnasial yrkesutbildning blir synligare och attraktivare.

8.6  Kommissionen bor emellertid avvakta med att skapa nya
instrument tills man har utvirderat det potentiella mervardet i
de befintliga instrumenten. Det behovs bittre kommunikation

Bryssel den 19 januari 2012

och samarbete inom och mellan de befintliga instrumenten for
att mélsdttningarna ska kunna omsittas i praktisk handling.

8.7  EESK har utarbetat ett antal hogkvalitativa yttranden om
de relevanta instrumenten — om Ecvet ('¥) och Eqavet (*°) och
om mojligheten att jimféra yrkesutbildningsmeriter mellan
medlemsstaterna (20).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) EESK:s yttrande, EUT C 100, 30.4.2009, s. 140.
() EESK:s yttrande, EUT C 100, 30.4.2009, s. 136.
(*%) EESK:s yttrande, EUT C 162, 25.6.2008, s. 90.
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fitt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten (artikel 54.3 i arbetsord-
ningen):
Punkt 1.10

Andra enligt foljande:

"Niringslivsorganisationerna bor delta aktivt i rddgivnings- och studievigledningssystemen, eftersom de Himpar-sig-béstfor dr de
viktigaste aktorerna nar det galler att ge information om olika yrkesutbildningsalternativ och majligheterna pd arbetsmarknaden.
De bor hjdlpa utbildningsanordnarna att utveckla ett arbetsintegrerat lirande och nya metoder.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 81
Roster emot: 100
Nedlagda roster: 20
Punkt 1.18

Andra enligt foljande:

"Man bor forsoka se till att Sstudenternas preferenser och deras familjers forvintningar éste-séttas—i—relation—# ligger i linje
med arbetsgivarnas behov. I framtiden kan man anvinda sig av den kompetenskarta for EU som nyligen tagits fram och de
prognoser nar det galler kompetensutbud och arbetsmarknadens behov som denna kompetenskarta tillhandhaller.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 75
Roster emot: 127
Nedlagda roster: 18
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