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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET
OCH EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

En ny europeisk strategi for att hantera misslyckade for etagssatsningar och insolvens

1. INLEDNING: RATTVISA TILL GAGN FOR TILLVAXTEN

Europa & inne i en alvarlig ekonomisk och socia kris och Europeiska unionen vidtar
dgarder for att framja ekonomisk &terhdmtning, fa igang investeringar och skydda
sysselsattningen. Det & en hdg politisk prioritet att vidta atgarder for att skapa hallbar tillvaxt
och véstand™.

Statsskuldkrisen har en direkt inverkan pa manniskor, arbetstilifdllen och foretag. Den
ekonomiska krisen har lett till en 6kning av antalet konkursfardiga foretag. Under aren 2009 —
2011 gick i genomsnitt 200 000 foretag i konkurs per & i EU. Ungeféar en fjardedel av dessa
konkurser har ett gransdverskridande inslag. Cirka 50 % av alla nya foretag dverlever inte de
forsta fem aren. Varje & berdknas 1,7 miljoner arbetstillféllen ga forlorade till foljd av
konkurser.

Tillvéxten har varit en central del av kommissionens agenda for réttvisa ("Réttvisa for
tillvaxt”), i linje med tillvaxtstrategin Europa 2020, den érliga tillvaxtGversikten och den
nyligen antagna inremarknadsakten 11%. Att modernisera EU:s insolvensbestdmmelser och p&
sa sdtt underlatta foretagens 6verlevnad och ge entreprendrer en andra chans har setts som en
nyckeldtgard for att forbattra den inre marknadens funktion. | 2009 ars Stockholmsprogram
for ett europeiskt omrade med réttvisa® framhavdes insolvensreglernas betydel se nér det galler
att stodja ekonomisk verksamhet.

EU:sinsatser bor vara att skapa ett effektivt system for att aterstalla och omorganisera foretag
s att de kan 6verleva finanskriser, fungera mer effektivt och vid behov starta om pa nytt.
Detta gdller inte bara stora multinationella foretag, utan &ven de 20 miljoner sméftretag som
& ryggraden i Europas ekonomi. En effektiv hantering av insolvensfall & en viktig fraga for
EU:s ekonomi och en hallbar tillvéaxt.

EU:s forordning om insolvensférfaranden® antogs for att hantera frdgor om
gransoverskridande insolvens genom att infora ett system for erkdnnande och samordning av
nationella insolvensforfaranden. En viktig aspekt var att undvika incitament for parterna att
flytta tillgangar eller réttsliga forfaranden fran en medlemsstat till en annan for att skapa sig
ett formanligare réttsligt utgangslage (s.k. forum shopping). Eftersom dess tillampning &r
gransoverskridande har forordningen emellertid inte till uppgift att harmonisera
medlemsstaternas nationella insolvendagstiftning. Det finns sdedes fortfarande skillnader
mellan lagstiftningen i de olika medlemsstaterna. Detta leda till att foretag gar forlorade, att
borgendrer har samre forutsattningar att fa tillbaka sina pengar och att borgenérer fran olika
medlemsstater behandlas olika. Kommissionen foresd& nu en modernisering av EU:s
forordning om insolvensforfaranden, men de féredagna andringarna gédler endast
gransoverskridande arenden.

Se kommissionens ordférande Barrosos skrivelse till Europaparlamentets talman i anslutning till talet
om tillstandet i unionen den 12 september 2012.

2 KOM(2012) 573.
3 EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
4 Raédets forordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensférfaranden, EGT L 160, 30.6.2000, s. 1.
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Modern insolvenslagstiftning i medlemsstaterna bor bidra till att sunda foretag kan dverleva
och ge entreprendrer en andra chans. Den bor garantera att forfarandena & snabba och
effektiva, vilket ligger i bade galdendrernas och borgenérernas intresse, bidra till att skydda
arbetstillfalen samt hjépa leverantorer att behdlla sina kunder och &gare att bevara vardet i
livskraftiga foretag.

For att nd Europa 2020-mdlen maste vi fokusera pa det allmanna malet att effektivisera
réttskipningen i EU. Effektiva réttssystem kan i hog grad bidra till att minska risker och
réttslig osékerhet och uppmuntra till grénsdverskridande afférer, handel och investeringar.
Kommissionen har genom sina erfarenheter av medlemsstater som omfattas av program for
ekonomiska reformer insett den stora betydelsen av reformer ocksa pa det rattsliga omradet.
Reformer av den nationella insolvendagstiftningen & ett viktigt verktyg for att framja
ekonomisk aterhamtning. 2012 &s europeiska planeringstermin tar upp rattssystemens
inverkan pa ekonomin genom att rikta rekommendationer om effektiva insolvensforfaranden
till vissa medlemsstater. Utmaningen & att pa ett snabbt och verkningsfullt sitt hjépa
gddendren att komma till rétta med sina ekonomiska svarigheter och samtidigt skydda
borgendrernas legitimaintressen och garantera tillgang till réttvisa for alla parter.

Under de senaste tjugo aren har den inre marknaden utvecklats som ett omrade utan inre
granser. Om ett foretag befinner sig i ekonomiska svarigheter bor det vara lika latt att fa hjalp
I en annan medlemsstat som i hemlandet. En mer enhetlig insolvenslagstiftning i
medlemsstaterna bor medfora att foretag, entreprendrer och privatpersoner som vill bedriva
verksamhet pa den inre marknaden kénner storre tilltro till andra medlemsstaters system.
Effektiva insolvensregler ger aven oOkad tillgang till krediter, vilket uppmuntrar till
investeringar. Borgendrer blir mer benégna att |ana ut om de kanner sig forvissade om att de
kommer att kunna fa tillbaka sina pengar. Mer kompatibla bestammelser om
insolvensforfaranden kan sdledes bidra till att forbattra den inre marknadens funktion. Aven
om mangfalden pa lagstiftningens omrdde & en naturlig del av den legitima
regleringskonkurrens som foljer av nationella politiska val, leder den i alménhet till

problemet med ” forum shopping”>.

Att ge entreprendrer en andra chans att starta om livskraftiga foretag och att trygga
sysselsdttningen & centrala indag i den nya europeiska strategin nér det géler foretags
ekonomiska svarigheter och insolvens. Tanken bakom denna strategi ar att ge handeln pa den
inre marknaden en regd knuff. Fordaget om att uppdatera EU:s forordning om
insolvensforfaranden i fall med grénsbverskridande inslag, som antas paralellt med detta
meddelande, bygger redan pa denna nya strategi. Strategin kommer ocksa att fa stod i EU:s
kommande handlingsplan for entreprentrskap.

Detta meddelande tar i forsta hand upp de omraden dér olikheter mellan medlemsstaternas
inhemska insolvensdagstiftning innebédr storst risk att forsvara inréttandet av en effektiv
insolvensréttslig ram pa den inre marknaden. Det syftar till att kartlagga fragor dar den nya
europeiska strategin for foretag i ekonomiska svarigheter och insolvens bor inriktas pa att
utveckla en rdddnings- och rekonstruktionskultur i medlemsstaterna.

2. ATT UTFORMA EN NY STRATEGI PA INSOLVENSOMRADET: BEHOVET AV ATT SKAPA
ETT MER FORETAGSVANLIGT KLIMAT

Bade Europaparlamentet och kommissionen har l&tit utfora en rad undersokningar och
analyser av nationell insolvenslagstiftning.

5 Problematiken beskrivs ndrmare i den konsekvensanalys som medfdljer den reviderade versionen av

forordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden, COM (2012) 744.
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| november 2011 antog Europaparlamentet en resolution om insolvensforfaranden®. |
resolutionen efterfrégades en dversyn av forordningen om insolvensforfaranden, och den
foredagna 6versynen & ett svar pa denna uppmaning. Europaparlamentet rekommenderade
ocksd en harmonisering av specifika aspekter av den nationella insolvens- och
bolagslagstiftningen. En undersbkning’ bestalld av Europaparlamentet hade visat att
skillnader mellan medlemsstaternas nationella insolvendagstiftning kan skapa hinder,
konkurrensfordelar och/eller konkurrensnackdelar samt svéarigheter for foretag med
gransoverskridande verksamhet eller dgarskap inom EU. Undersokningen fann att en
harmonisering av insolvensforfarandena i EU:s medlemsstater skulle ge okad effektivitet i
insolvens- och rekonstruktionsforfaranden. Detta skulle i sin tur leda till att borgenadrerna kan
fa tillbaka mer pengar, om beslut fattas om att avveckla tillgangarna, eller till béttre utsikter
till rekonstruktion genom att fler borgenérer uppmuntras att stodja planer pa omstrukturering.
Sammantaget skulle detta 6ka den kommersiella och finansiella sektorns fortroende for
effektiviteten i EU:s ekonomiska infrastruktur.

Pa grundval av undersokningen drog Europaparlamentet slutsatsen att det finns vissa omraden
av insolvendagstiftningen déar en harmonisering skulle vara meningsfull och mgjlig. Vid
eventuella vidare dvervaganden kring reformer av insolvenslagstiftningen maste dock hansyn
tas till andra viktiga lagstiftningsomraden.

K ommissionen har nyligen undersokt fragan om féretagsdynamik®. Understkningen gav inga
indikationer pa att typen av rattssystem (common law kontra traditionell civilrétt) skulle ha
nagon inverkan pa graden av entreprenorskap (antal nystartade foretag, foretagsamhet totalt,
hur ménga av foretagen som Overlever). Detta innebér att konkursforfarandenas effektivitet
inte bestdms av réttssystemets natur eller inriktning, utan av specifika bestémmelser om
exempelvis tvistlosning utanfor domstol, paskyndade forfaranden for sma och medelstora
foretag, system for tidig varning och andra bestammelser som i véasentlig grad paverkar
systemets effektivitet. De lander som visar bast resultat har en effektiv konkursréttslig ram
och system for tidig varning. Undersokningen visar att ndstan alla lander som anses ha ett
mycket effektivt konkursrattsligt system ocksa & de som anses ha hogeffektiva verktyg for
tidig varning.

En viktig frga nar det galler att verkligen kunna erbjuda en andra chans’ &r tiden fram till
dess att eventuella restriktioner havs ("time to discharge”), det vill siga tiden fran det att ett
bolag trader i konkurs (likvidation) fram till dess att det kan ateruppta sin affarsverksamhet.
Héavning av restriktioner betraktas ofta som avgorande for mojligheten att starta om pa nytt.
For nérvarande varierar perioden med restriktioner mycket fran land till land. Vid konkurser
utan ohederliga avsikter beviljas i vissa lander automatiskt befrielse fran restriktioner
omedelbart efter konkursforfarandet har avslutats. | vissa lander maste foretag i konkurs

Europaparlamentets resolution av den 15 november 2011 med rekommendationer till kommissionen om
insolvensforfaranden mot bakgrund av EU:s bolagsrétt.

"Harmonisation of insolvency law at EU level”, Europaparlamentet 2010, PE 419.633. Denna
understkning foljdes av en undersbkning om " harmonisation of insolvency law at EU level with respect
to opening of proceedings, claims filing and verification and reorganisation plans’, EP 2011, PE
432.766.

"Business Dynamics. start-ups, business transfers and bankruptcy”, Europeiska kommissionen, GD
Néringsliv, januari 2011. Denna rapport omfattar en undersokning av de ekonomiska effekterna av
réttsliga och administrativa konkursférfaranden och majligheter till en andra chans efter en konkursi 33
europeiska lander (EU:s 27 medlemsstater samt Island, Norge, Kroatien, Turkiet, Serbien och
Montenegro).

Se "A second chance for entrepreneurs. prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy
procedures and support for a fresh start”, rapport fran expertgruppen, Europeiska kommissionen, GD
Néringsliv, januari 2011.
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ansoka om att bli befriade fran restriktioner och i andra & det inte dver huvud taget inte
mojligt for foretag i konkurs att bdrja om utan inskrankningar.

En annan aspekt av fragan om att ge foretag "en andra chans’ galler mojligheter till en
omstart av affarsverksamheten for ett foretag som varit forsatt i konkurs. | manga europeiska
lander finns det ett politiskt engagemang for att ta itu med frégan om foretag i ekonomiska
problem och framja andra chans. Medlemsstaterna har lagt fram fordag till andring av den
nationella lagstiftningen om insolvens for att stodja entreprendrer som vill ta vara pa
mojligheten till en andra chans. Lagstiftningen i de flesta medlemsstater & utformad pa ett
sétt som inte tycks underlétta for dem som vill starta om ett foretag. Detta leder till farre
omstartade foretag, trots att entreprendrer som drabbats av konkurs har en stark ambition att
séttaigang med afféarsverksamhet igen.

| ma 2011 efterlyste radet (konkurrenskraft) sarskilda atgarder. Radet uppmanar
medlemsstaterna att hjdlpa entreprendrer till en andra chans genom att om mdgjligt och senast

201%3 begransa tiden for en arlig entreprentrs ackordsforfarande efter konkurs till hogst tre
ar.

3. OMRADEN | DEN NATIONELLA INSOLVENSLAGSTIFTNINGEN DAR EN TILLNARMNING
SKULLE KUNNA GE FORDELAR

Pa grundval av en analys av undersokningsresultaten ovan har kommissionen identifierat ett
antal omraden dar skillnader i den nationella insolvendagstiftningen kan skapa réttslig
osakerhet och ett "ogastvanligt” foretagsklimat. Denna situation paverkar klimatet for
gransoverskridande investeringar negativt.

31.  Enandrachansfér entreprenérer i hederliga konkurser™

Princip Il i kommissionens sméféretagsakt (Small Business Act)™ fér Europa handlar om att
se till at aliga foretagare som gjort konkurs snabbt f& en andra chans™. Ett arligt
misslyckande kan sdgas vara for handen nar ett foretags misslyckande inte beror pa nagot
uppenbart fel fran dgarens eller ledningens sida, i motsats till fall dar konkurs har framkallats
genom bedrégeri eller oansvarigt handlande. En viktig faktor i detta sammanhang &r att det
finns ett utbyte av basta praxis mellan medlemsstaterna.

Dyra och langdragna konkursforfaranden & en allvarlig begransning av méjligheterna till en
andra chans. Dessutom blir hederliga entreprenorer som gér i konkurs vanligtvis forema for
samma restriktioner som bedrégliga entreprendrer. Denna situation medfor inte bara att éliga
foretag riskerar att drabbas av det sociala stigma som en konkurs innebér, utan den foér &ven
med sig réttsliga och administrativa hinder for att starta ett foretag pa nytt. Svérigheter att
hitta finansiering for ett nytt foretag anses vara det storsta hindret for att nybilda foretag efter
konkurs. Det & dock viktigt att hallai dtanke att de som forsoker sig paen omstart har lart sig
fran sina misstag och vanligtvis har en snabbare tillvaxt an nyetablerade foretag.

Atgérder kan vidtas for att gora storre atskillnad mellan hederliga och ohederliga konkurser.
Insolvensordningar kan gora atskillnad mellan de galdenérer som har upptrétt hederligt i den
verksamhet som lett till skuldséttningen, och de som har handlat ohederligt. Det &r till
exempel mojligt att ha en bestammelse om att en galdenar som avsiktligt eller av oaktsamhet

10 Europeiska unionens rad, dok. 10975/11.

n Det finns ett tydligt behov av att sirskilja " hederliga’ konkurser frén bedragliga sddana och att tydligt
undvika att uppmuntra den senare varianten.

12 KOM (2008) 394 dlutlig. Detta dokument hade foregétts av meddelandet ” Omstart for konkursstamplad:

For en politik som ger en andra chans’, KOM (2007) 584 dutlig.

3 Princip I1: " Setill att &rliga foretagare som gjort konkurs snabbt far en andra chans.”
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underléter att uppfylla sina réttsliga a&aganden kan aaggas civilréttsiga sanktioner och, i
forekommande fall, straffréttsligt ansvar. Program som syftar till att stodja nybildning av
foretag bor endast vara tillgéangliga vid hederliga konkurser. De féretag som kommer i fraga
ska dock inte behandlas annorlunda é@n icke konkursdrabbade foretag.

For att stérka ett system dér foretag kan ges en andra chans & det sarskilt viktigt att

e inféra separata konkursforfaranden for hederliga och ohederliga entreprencrer,
e utformaoch tillampa” paskyndade forfaranden” for hederliga konkurser.

3.2. Perioder med restriktioner som inte uppmuntrar till en andra chans

Aven ett upphavande av restriktioner & en viktig faktor for att forverkliga en andra chans: En
period pa tre ar for upphavande av restriktioner och sanering av skulder & en rimlig Gvre
grans for en hederlig entreprendr. Perioden bor i stérsta mdjliga utstrackning galla per
automatik. Det ar av storsta betydelse att ett entreprendrskap inte slutar med en ”livstidsdom”
om verksamheten drabbas av problem™,

| rédets (konkurrenskraft) slutsatser frén maj 2011, efter lanseringen av Oversynen av
sméforetagsakten for Europa™, enades medlemsstaterna om behovet av att harmonisera
bestdmmelserna om inskrankningar i majligheterna att bedriva néringsverksamhet, sa att
denna period inte dverstiger tre ar.

En forkortning och anpassning av perioden med restriktioner skulle vara ett viktigt steg mot
att skapa ett gynnsammare och mer innovativt foretagsklimat dér europeiska foretag kan
verka pa lika villkor. Det skulle vara ett forsta steg pa vagen mot en bredare tilln&rmning av
medl emsstaternas konkurslagstiftning.

3.3. Skiftande mgjligheter till rekonstruktion — kriterierna for att inleda ett
forfarande skiljer sig at

Det finns betydande skillnader mellan kriterierna for att inleda ett insolvensforfarande. | vissa
medlemsstater kan insolvensférfaranden endast inledas mot galdenérer som redan drabbats av
ekonomiska problem och &r insolventa. | andra kan forfaranden inledas mot solventa foretag
som foérutser att de kommer att drabbas av insolvens inom en néra framtid. Ytterligare
skillnader foérekommer nér det gdler de insolvenstester (t.ex. likviditetstest) som
medlemsstaterna foreskriver i sin lagstiftning. Skillnaderna mellan insolvenstester innebér att
foretag i liknande ekonomisk situation kan dlaggas att undergd ett insolvenstest i en
medlemsstat men inte i en annan. Detta kan ledatill att olika féretag har olika forutséttningar
att anvanda informella rekonstruktionsforfaranden utanfor domstol for att 16sa ekonomiska
svarigheter och undvika insolvensforfaranden som inbegriper delvis eller fullstandig avyttring
av ett galdenéarsforetag och utseende av en forvaltare.

Ett annat problem ror reglerna om obligatorisk anmélan av insolvens. Det finns betydande
skillnader mellan medlemsstaterna nér det galler de tidsfrister en galdenar méste foljai sddana
fal d& det & obligatoriskt att inleda insolvensférfaranden. | vissa medlemsstater maste
gddendren inge en konkursansdkan inom tva veckor efter det att han blev insolvent. | andra
ska galdendren anmala konkurs inom tva manader fran den dag da han blir medveten om
insolvenssituationen. | ytterligare andra ska konkursanmélan ges in senast 45 dagar fran
betal ningsinstéllel sen.

L angden pa fristen kan paverka en galdenérs mdjligheter att |6sa sina ekonomiska svarigheter.
Medan alltfor sndva tidsfrister kan inverka negativt pa denna formaga, kan langa tidsfrister

1 Detta var ocks& en rekommendation i den ovanndmnda rapporten frén expertgruppen for en andra

chans.
1 KOM(2011) 78 slutlig.
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forsena beviljandet av l&ttnader under insolvensforfarandena och undergréva forfarandenas
effektivitet till men for alla borgenarer.

3.4. Borgenarers ouppfyllda forvantningar nar det géaller vissa kategorier av
galdenarer

Lagstiftningen i medlemsstaterna skiljer sig a nér det galer borgendrernas méjligheter att
inleda insolvensforfaranden mot galdenarer generellt eller i forhallandetill olika kategorier av
gdldendrer. Dessa skillnader kan vara svdra att forena med borgendrernas beréttigade
forvantningar. Borgendrerna forvantar sig att kunna inleda insolvensférfaranden mot sina
galdendrer och, i stéllet for att tillgripa exekutiva étgérder i varje enskilt fall, anvanda sig av
kollektivainsolvensforfaranden.

Ett annat omréde dar tilln&mning kan behdvas ror mojligheterna att inleda
insolvensforfaranden. Alla medlemsstater har system som gor det mojligt for en galdenér (en
fysisk person eller en offentlig eller privat juridisk person) som bedriver affarsverksamhet, en
borgendr och staten att inleda insolvensférfaranden mot en galdendr. Inom vissa jurisdiktioner
begransas emellertid borgenédrernas majlighet att inleda insolvensforfaranden genom sarskilt
tillagda villkor. Begransningar av borgenarens méjligheter inleda ett insolvensforfarande kan
leda till situationer dar en borgenédr behandlas olika beroende pa om han vill inleda ett
huvudforfarande eller ett sekundéarforfarande mot en viss géldendr.

3.5. Osdkerhet for borgendrer om forfarandena for att anmala och verifiera
fordringar

For att minska osdkerheten och sdkerstélla likabehandling av borgenérer i medlemsstaterna,
bor man dvervéga ytterligare tillndrmning av bestdmmel serna om registrering och verifikation
av fordringar, till exempel nar det gdler forfaranden, tidsfrister, pafoljder och konsekvenser
for underldtenhet att folja lagstiftningen samt vilken information som ska lamnas till
borgendrerna.

Majligheterna till insyn i anmalnings- och verifikationsforfarandet och effektiviteten i dessa
forfaranden har stor inverkan pa borgendrernas utsikter till tillfredsstallande resultat i
konkursforfarandena. Medlemsstaternas lagstiftning reglerar denna fréga pa olika sétt. De
skillnader som konstaterats inbegriper tidsgranserna for att anméla fordringar och hévda
réttigheter, tillgangen till information om forfarandet och foljderna om fordringar anméls for
sent. Ofta faststélls tidsfristen for att anméa fordringar i ett konkursbeslut. Underlatenhet att
iaktta tidsfristen kan ocksa fa olika konsekvenser i olika medlemsstater. | vissa kan en
borgendr som missat tidsfristen forlora sin rétt att ga vidare och ga miste om majligheten att
héavda sin fordran med tillfredsstallande utfall i ett konkursférfarande, medan han i andra
medlemsstater har kvar denna mojlighet.

Utlandska borgenérer |6per storre risk an inhemska att forlora pa de avsevarda skillnader som
rader mellan medlemsstaternas lagstiftning, med tanke pa de potentiellt allvarliga foljderna av
att inte iaktta de regler som styr forfarandet. Till dessa foljder hor att forlora rétten att delta i
utdelningar.

3.6. Framja rekonstruktionsplaner

Bestammelserna som reglerar rekonstruktionsplaner (inklusive innehdl och procedurfragor)
spelar en avgoérande roll for att skapa forutsditningar for en lyckad rekonstruktion i
insolvensforfaranden. Stela och opraktiska regler kan inverka menligt pa mojligheterna att
anta en rekonstruktionsplan. | sa fall kanske inget annat aterstar an att avveckla foretaget. De
nationella rattdiga ramarna for rekonstruktionsplaner uppvisar stora skillnader fran en
medlemsstat till en annan. De viktigaste skillnaderna rér vilka personer som kan fungera som
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foresprékare av planen, samt bestammelserna om antagande, &andring och kontroll av
rekonstruktionsplaner.

Medan det enligt medlemsstaternas lagstiftning generellt & upp till galdendren att foresla en
rekonstruktionsplan, skiftar bestammelserna om borgendrernas majligheter att foresa en
sadan plan eller paverka dess utarbetande. Det forekommer dven stora skillnader i reglerna
om forfarandet for antagande av planen, déaribland huruvida borgendrerna ska delas in i
kategorier och vilka mgjoriteter som kravs. | vissa medlemsstater delas borgenérernaintein i
kategorier. Medlemsstaternas lagstiftning innehdller olika regler om vilken majoritet som
kravs for att godkdnna en plan. Deras lagstiftning skiljer sig ocksa & betréffande de
standarder som domstolarna tillampar vid sin granskning av planen. | vissa medlemsstater har
domstolarna omfattande diskretiondra befogenheter. | andra medlemsstater & dessa
befogenheter mer begransade.

4, SMA OCH MEDELSTORA FORETAGS AR SARSKILT BETJANTA AV MOJLIGHETER TILL
EN ANDRA CHANS

EU &gnar sarskild uppmarksamhet & situationen for sma och medelstora foretag och deras
behov av en andra chans i vissa situationer. Kommissionen anser att stod till sma och
medelstora féretag for att hantera ekonomiska svarigheter bor beviljas for att™

forebyggainsolvens,

mildra féljderna av insolvens och skapa utrymme for en andra chans,
ge mojlighet till forlikning utanfér domstol,

genomfora domstol sforfaranden.

Rekonstruktion kan vara ett mycket kostsamt alternativ fér sma och medelstora foretag, vilket
far till foljd att konkurs ofta blir den enda m6jliga l6sningen. Det &r viktigt att hitta |6sningar
som bidrar till att sénka rekonstruktionskostnaderna fér sma och medelstora foretag. Att sétta
tak for avgifter kan vara en lésning. Alternativa forfaranden bor inréttas for att erbjuda
lampliga l6sningar for alla typer av sma och medelstora foretag. Forfarandet bor sta i
proportion till foretagets storlek. Utomréttsliga forfaranden bor vara tillgangliga for alla typer
av gddendrer, oberoende av deras finansiella situation. Tvistlosning utanfér domstol tar | de
flesta fall relativt kort tid i ansprak. Andelen forfaranden som leder fram till forlikningar
uppgér till 6ver 50 % i de flesta av EU:s medlemsstater. Aven om tvistlésning utanfor
domstol och férfaranden fére insolvens (pre-insolvency proceedings) & nyligen inforda
mekanismer, anvands dei allt htgre grad av sma och medelstora foretag i EU.

Sma och medelstora foretag kan ocksa paverkas av ekonomiska svarigheter i egenskap av
borgendrer. Vissa foretradare for sma och medelstora foretag anser att mikroforetag i
egenskap av borgendrer forlorar en orimligt stor andel av sina utestdende fordringar i
insolvensforfaranden pa grund av utdragna forfaranden och nationella prioriteringsregler. Det
&r vart att undersbka vad som kan goras for att forbattra laget for sma och medelstora foretag
som &r borgenérer.

5. NASTA STEG

Kommissionen foreslar som ett forsta steg en modernisering av EU:s forordning om
insolvensforfaranden. Dessutom har den for avsikt att anta en europeisk handlingsplan for

Se "A second chance for entrepreneurs. prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy
procedures and support for afresh start”, se fotnot 9 ovan.

SV



SV

entreprentrskap som skulle omfatta dtgarder for att framja effektiva konkursforfaranden och
erbjuda foretag som drabbats av insolvens en andra chans.

Som ett ytterligare steg Gvervager kommissionen hur man kan ga vidare med att dtgéarda
problem som problem som uppstar till foljd av skillnader mellan mediemsstaternas
insolvenslagstiftning. Enskilda adtgarder pa nationell niva racker inte for att pa ett
tillfredsstéllande sétt hantera de utmaningar som de transnationella aspekterna av den inre
marknaden ger upphov till. Man bor agera for att minska osékerheten och skapa ett mer
foretagsvanligt klimat. Utmaningen & att hantera gal denérens ekonomiska svarigheter snabbt
och andamdlsenligt, tillvarata borgenarens intressen och samtidigt underl&ta undséttning och
rekonstruktion av foretag.

Kommissionen kommer att fortsétta den strategi som inleddes under den foregaende
europeiska planeringsterminen. Vissa medlemsstater har redan vidtagit dtgarder for att
anpassa sin  inhemska insolvenslagstiftning till  denna strategi. Landsspecifika
rekommendationer dér medlemsstaterna uppmanas att uppdatera sin insolvenslagstiftning kan
darfor utfardas vid behov.

Dessutom har kommissionen for avsikt att i ndrmare detalj analysera hur skillnader mellan
medlemsstaternas  insolvenslagstiftning paverkar den inre marknadens funktion.
Kommissionen kommer for andamalet att inleda en dialog med Europaparlamentet och radet
pa grundval av detta meddelande. Vidare kommer kommissionen att inleda ett offentligt
samréd for att f& in synpunkter fran berdrda parter om de frégor som behandlas i detta
meddelande, eventuella andra sporsma samt méjliga losningar och politiska alternativ.
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