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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett for djupat
gransover skridande samar bete, sér skilt for bekampning av terrorism och
gransover skridande brottsighet (Primbeslutet)

1. INLEDNING

Syftet med denna rapport & att bedoma laget drygt fyra & efter antagandet av rédets beslut
2008/615/RIF och mer &n ett ar efter det att tidsfristen for besl utets fullstéandiga genomférande
|6pte ut, den 26 augusti 2011. Ursprungligen skulle rapporten utdver bedémningen av
genomforandet dven innehdlla rekommendationer till vidare utveckling av instrumentet (se
artikel 36.4). Eftersom genomforandet &r kraftigt forsenat har kommissionen beslutat att inte
diskutera vidareutveckling innan genomforandet & klart. Pa sa sétt vill kommissionen
undvika att genomférandet drar ut ytterligare patiden och underltta ett snabbt genomforande
I en réttdligt stabil miljo.

Genomférandet & dock otillréckligt och kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra
allt som kravs for att genomféra beslutet helt och hdllet.

Erfarenheterna i medlemsstater som & operativa® har visat att instrumentet skapar ett
mervarde, men det har ocksa uppstatt vissa problem. Darfor kommer den hér rapporten ocksa
att ta upp de viktigaste problemen med genomférandet av instrumentet, &ven om fokus
kommer att ligga pa driften.

Som en forberedelse for rapporten skickade kommissionen ut ett frageformular (nedan kallat
Prumfrageformuldret) som besvarades av 25 medlemsstater (alla utom Malta och Portugal).
Dessutom har information héamtats fran

o det gemensamma frageformuléret i det polska ordférandeskapets rapport om
genomforandet av Primbeslutet efter tidsfristens utgang och den mobila
kompetensgruppen (MCT)? (dok CM 4285/11),

o halvéarsrapporten om Priimgenomfoérandet (dok 17761/11),

o diskussioner i Dapix® och i Priimundergrupper,

o diskussioner om utvecklingen av den europeiska modellen for
informationsutbyte (EIXM),

o kontakter och moten med experter pa utbyte av uppgifter om dna, fingeravtryck
och uppgifter i fordonsregister, med MCT och stéd- och informationspunkten
for Prumfragor”.

Se punkt 2 d for en férklaring av begreppet operativa.

MCT é&r ett tyskt projekt som finansieras av kommissionen och syftar till att stodja icke-operativa
medlemsstater i genomforandet av Priimbesluten (2011-2013).

Raédets arbetsgrupp for uppgiftsskydd och informationsutbyte.

Angéende MCT, se fotnot 2. Angéende stdd- och informationspunkten for Priimfrégor, se punkt 5.2.3.
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2.

INSTRUMENTET

Den 27 maj 2005 ingick su EU-lander ett fordrag om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, aven kallat Prumfordraget. Dérefter har fler lander andlutit sig till férdraget
(Bulgarien, Rumanien, Slovenien, Finland, Ungern, Estland och Slovakien).

Den 23 juni 2008 omvandlades stora delar av fordraget till EU-lag, nar radets beslut
2008/615/RIF° antogs. Samtidigt antog r&det beslut 2008/616/RIF om genomférande av
beslut 2008/615/RIF° (de b&da besluten brukar tillsammans kallas de tv& Priimbesl uten).

Island och Norge associerades till de tva Priimbesiuten i november 2009 nar de undertecknade
avtalet om tillampning av vissa bestammelser i radets beslut.

Primbeslutetsdelar

Priimbesl utet bestar av fyra delar:

@

(b)

(©

(d)

Automatiserad sokning av uppgifter.

Bestammelserna om automatiserad sokning och jamférelse av uppgifter fran
nationella dataregister Over dna och fingeravtryck samt uppgifter om
fordonsregistrering aterfinns framst i kapitel 2. Denna del utgor inte bara ett
|angtgaende steg inom omradet for informationsutbyte for brottsbekampning, utan &
ocksa den del som & mest komplicerad att genomfora.

Informationsutbyte for forhindrande av brott

Kapitlen 3 och 4 innehdller bestammelser om foérhindrande av brott i samband med
storre evenemang med en gransoverskridande dimension och i fraga om eventuella
terroristbrott.

Polissamarbete

Kapitel 5 handlar om ett fordjupat gransoverskridande polissamarbete, déribland
mojligheten att utdva verkstéllande befogenheter pad en annan medlemsstats
territorium.

Uppgiftsskydd

| kapitel 6 dterfinns omfattande sérskilda bestammelser om uppgiftsskydd for
tillampningen av beslutet.

Med begreppet operativ avses i denna rapport att radet har antagit ett beslut om att
tilléta en medlemsstat att utbyta vissa typer av uppgifter. Begreppet avser endast den
inledande kapaciteten for automatiserat datautbyte. Innan radet kan anta detta beslut
méste med|emsstaten utvérderas av experter fran andra medlemsstater.’

EUT L 210, 6.8.2008, s. 1.

EUT L 210, 6.8.2008, s. 12.

Denna bestammelse géller inte de medlemsstater dér utbytet av personuppgifter inleddes enligt
Prumfordraget.
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3. GENOMFORANDE
Dna-uppgifter

Utover de 18 medlemsstater (den 31 oktober 2012) som anges i bilagan har ytterligare fem
angett att de har kommit mycket |angt med de forberedelser som kravs for ett automatiserat
utbyte av dna-uppgifter och sannolikt kommer att kunna vara operativa i bérjan av 2013.
Laget inom detta omréde véckte farhdgor om den réttsliga tidsfristen for genomforandet i
augusti 2011, men det har skett en anméarkningsvard forbéitring sedan dess. Fyra
medlemsstater (Grekland, Irland, Italien, Forenade kungariket) behtver fortfarande gora
betydligt storre anstréngningar.

Fingeravtryck

Det & inom omradet for fingeravtrycksuppgifter som flest medlemsstater &r kraftigt forsenade
i genomforandet. Den 31 oktober 2012 var endast 14 medlemsstater klara att |éta andra
medlemsstater gora sokningar i deras automatiserade system for identifiering av fingeravtryck
(Afis). Ytterligare gu véntas dutfora den tekniska implementeringen och vara férdiga for
utvardering i borjan av 2013. For sex medlemsstater (Grekland, Irland, Italien, Polen,
Portugal och Forenade kungariket) &r det fortfarande oklart ndr de kommer att bli operativa,
enligt den information kommissionen har tillgang till.

Uppgifter ur fordonsregister

Den 13 oktober 2012 var endast 13 mediemsstater operativa inom omradet for uppgifter ur
fordonsregister. Snabba framsteg ar dock att vanta for ytterligare ett antal medlemsstater. Fyra
& klara for eller har redan godkants i rédets utvardering och i ytterligare Su pagar seridsa
anstrangningar. Tre medlemsstater (Grekland, Portugal och Férenade kungariket) har antingen
inte vidtagit ndgra namnvérda atgérder, eller har langvariga svarigheter. Pa det stora hela ser
det lovande ut for omrédet for uppgifter ur fordonsregister eftersom det & det tekniskt sett
enklaste att kopplatill allaandra operativa partner, sa snart en medlemsstat sjalv &r operativ.

Genomfoérandet av kapitlen 3,40och 5

Alla medlemsstater utom en har utsett nationella kontaktstdllen enligt kapitlen 3 och 4
(artiklarna 15 och 16). Det gar alltsa att anta att de har genomfort dessa kapitel funktionellt.
Né&r det géler kapitel 5 svarade fem medlemsstater i Primfrégeformuléret att de @nnu inte
hade infért réttsliga eller administrativa bestammel ser®.

Genomforandet av dessa kapitel har kommit betydligt mycket langre én bestdmmelserna om
automatiserat utbyte av uppgifter, eftersom det inte kravs nagra dyra och tidsddande tekniska
installationer. Eftersom tidsfristen for dessa kapitel 16pte ut redan den 26 augusti 2009 bdr de
medlemsstater som annu inte har gjort s infora de nationella kraven sa snart som majligt och
informera rédets generalsekretariat och kommissionen om detta.

Bestammelser om uppgiftsskydd

Uppgifter f& endast utbytas inom ramen for Primbeslutet nar ala bestdmmelser om
uppgiftsskydd i kapitel 6 har genomforts i nationell lagstiftning. Lagstiftningen ska sedan

Uppgifter fran nationella forklaringar om praktiska aspekter p& samarbetet ingdr i vissa fall i
"handboken om gransoverskridande insatser” (dok. 10505/4/09).
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granskas av experter fr&n andra medlemsstater genom ett frégeformular®som ett led i
utvarderingen. Genom sitt beslut om att |8ta en medlemsstat utbyta personuppgifter erkanner
radet att denna medlemsstat uppfyller alla nddvandiga bestammelser om uppgiftsskydd.

Den 31 oktober 2012 hade fdljande medlemsstater dnnu inte lamnat in sitt svar pa
frageformul&ret: Danmark, Grekland, Irland och Italien. Samtidigt var det endast Italien och
Grekland som annu inte hade uppfyllt kravet™® att en oberoende datatillsynsmyndighet skulle
utses med ansvar for Primuppgiftsutbytet.

4. SKAL TILL FORSENINGAR | GENOMFORANDET
4.1. Tekniska svarigheter

Det polska ordférandeskapet samlade in omfattande uppgifter om skalen till forseningarna i
genomforandet under 2011. Resultaten behandlades i ordférandeskapets halvarsrapport den
28 november 2011. Sammanfattningsvis orsakades férseningarna framst av tekniska
svarigheter och brist pA méanskliga och ekonomiska resurser i medlemsstaterna.

Flera medlemsstater har lyckats |6sa dessa problem sedan dess, men sannolikt har problemens
art inte andrats i grunden sedan 2011. Detta antagande bekréftades vid diskussionerna i
Dapix-undergrupperna och i de bilaterala kontakterna mellan kommissionen och nationella
och ledande experter.

4.2. Finansiering

Enligt halvarsrapporten var finansieringen ett alvarligt problem fér genomforandet i tio av de
medlemsstater som inte var operativa. Sedan dess har sex av dessa medlemsstater lamnat in
ansokningar om EU-finansiering inom ramen for programmet ”Forebyggande och
bekémpande av brott”. Samtidigt har ett antal medlemsstater annu inte anstkt om ekonomiskt
stod, daribland de medlemsstater som slépar efter med genomforandet.

Mangden Primrelaterade ansokningar nadde en ny topp 2011, med nio upphandlade projekt
och ytterligare sex under utvardering den 30 september 2012.

EU-finansieringen av Primrelaterade projekt for forebyggande och bekampande av brott
uppgick fram till augusti 2012 till 6,2 miljoner euro, med ytterligare 5,7 miljoner euro for
redan upphandlade men annu inte dutférda dtgéarder. Y tterligare 4,9 miljoner euro kan komma
att andastill annu inte fardigbehandlade ansokningar fran slutet av 2011.

Kommissionen kommer att fortsétta att bevilja EU-finansiering for genomférandet inom
ramen for programmet ” Forebyggande och bekdmpande av brott” under 2013.

4.3. Slutsats

Genomférandet av de bada Primbesluten medfor ett antal administrativa, tekniska och
finansiella utmaningar. Samtidigt finns det flera mgjligheter att stka stod vid behov: Utéver
EU-finansieringen finns MCT, stéd- och informationspunkten for Primfragor vid Europol
och sist men inte minst finns det flera operativa medlemsstater som nu har stor erfarenhet av
att tillampa Priiminstrumentet och som man kan radfraga.

o Radets dokument 6661/1/09.
10 Se artikel 30.5 i Priimbeslutet.
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Mot bakgrund av de beskrivna tekniska problemen och resursbristen & det férvanande att
icke-operativa medlemsstater har varit ovilliga att begara stod fran MCT.

Med tanke pa de olika méjligheterna att fa stod och den langa tid som har gétt sedan de bada
Primbesluten antogs ar det svart att forsta vilka skal som kan motivera det bristande
genomforandet. Det som framfor allt verkar saknas & politisk vilja och lampliga prioriteringar
for att undanréja hinder pa nationell niva

Prim antogs inom ramen for den f.d. tredje pelaren, varfor de vanliga reglerna for kontroll av
det nationella genomforandet inte & tillampliga under en Gvergangsperiod. Fran och med
december 2014 kommer  kommissionen  emellertid att kunna  anvénda
overtradel seforfaranden™.

5. ANVANDNING AV INSTRUMENTET
51  Automatiserat informationsutbyte enligt kapitel 2

For en alt storre grupp medlemsstater har Priim blivit ett rutinverktyg vid utredningar av brott
som kan ha en gransoverskridande dimension.

Det & nu tva & sedan kommissionen tillsammans med nationella experter och EU-experter
gjorde en kartlaggning av hur informationsutbytet fungerade i praktiken som visade att de
flesta medlemsstater vara ganska positivt installdatill Prim. Detta resultat bekréftas av svaren
pa Primfrégeformul &ret. Resultatet motsvaras dock inte alltid av takten i medlemsstaternas
anstrangningar for att genomfora instrumentet.

Enligt frageformuléret anser mer @n halften av de behtriga myndigheterna i medlemsstaterna
att utbytet av uppgifter inom omradet for fordonsregistrering och dna ger ett enormt mervérde
for arbetet med att forebygga och utreda brott. Nér det géller fingeravtryck lagger ungefér
40% av respondenterna ett mycket stort vérde vid instrumentet, medan mer &n 50% anser att
det ger tminstone ett visst mervarde.

Néstan alla respondenter som har besvarat fragan anser att forfarandet & mycket effektivt i
frdga om uppgifter ur fordonsregister. Bilden &r inte lika enhetlig nar det géler dna och
fingeravtryck: Ungefar 30% anser att effektiviteten inom bada omradena endast & acceptabel
eller otillfredsstéllande (se 5.2.2).

Statistik

| ménga medlemsstater registreras Primoverensstammelser av en annan myndighet an den
som anvéander uppgifterna for utredningar. Och ofta &r det forst en tredje myndighet, t.ex.
aklagarmyndigheten, som kan bedoma vérdet i en viss uppgift som kommit fram genom ett
Primutbyte. Det & dock nddvandigt att fa fram lampliga statistiska uppgifter for att kunna
gora en uttbmmande utvardering. Utan sadana uppgifter ar det & si gott som omdgjligt att
beddma Primbeslutens inverkan i praktiken.

Olika alternativ for statistiska modeller har diskuterats i Dapix-arbetsgruppen. Pa grund av de
administrativa skillnader som ndmns ovan har mgjoriteten av medlemsstaterna valt en modell
som inriktas pa antalet Gverensstammelser mellan datauppsattningar. Detta & en rimlig

n Protokoll nr 36 till EUF-férdraget.
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provisorisk l6sning, men det kommer att krévas ytterligare anstrangningar for att béttre
&terspegla hur dessa Gverensstammel ser anvandsi utredningar.

Jamférande statistik samlades in for forsta gangen for & 2011. De insamlade uppgifterna
visade att tillforlitligheten i statistiken Over samtliga tre datatyper fortfarande behover
forbéttras. Resultatet av de siffror som finns tillgangligai dag & dock lovande och visar att de
operativa myndigheterna redan anvander Prim™i betydande grad:

o Totalt antal verifierade dverensstdmmelser for fingeravtryck 2011: 2553
o Totalt antal dverensstdmmelser for dna 2011 enligt nuvarande modell: 20719

o Totalt antal forfrégningar om uppgifter ur fordonsregister for vilka information
hittades: 260253"

Enskilda fall déar automatiserade dna- eller fingeravtryckssokningar har gjorts kan forstas inte
ersatta exakta siffror, men de ger en bild av i vilka typer av utredningar som Priim kan vara ett
viktigt verktyg for ett lyckat resultat. Foljande exempel fran Tyskland illustrerar véardet av
Prim i ett grénsoverskridande sammanhang:

| dutet av sommaren 2011 patréaffades en man som hade blivit knivhuggen till dodsi en stad i
nordvastra Tyskland. P& brottsplatsen upptéckte polisens tekniker ett fingeravtryck p& en
dorrkarm i lagenheten dar mannen hittades. Det fanns inte nagon uppenbar koppling till ett
annat land, men en automatiserad Prumsokning ledde till en traff i den bulgariska Afis-
databasen. Dagen darpd gjordes en forfragan om kompletterande upplysningar fran
Bulgarien. De efterfragade uppgifterna dversiandes inom tre timmar och lades omedelbart in i
Schengens informationssystem. Redan nésta dag kunde den bertrda personen gripas i
Osterrike.

52  Utrymmefor forbattringar

Trots att utredarna i allméanhet uppskattar systemet har det framkommit ett antal problem i
inledningsskedet av tilldmpningen av systemet. | det har avsnittet diskuteras de viktigaste
problemen.

5.2.1 Uppfoljning efter traffar

Enligt artikel 5 (for dna) och artikel 10 (for fingeravtryck) ska ”6versdndande av ovriga
tillgangliga personuppgifter (...) regleras av den anmodade medlemsstatens nationella
lagstiftning, inklusive bestdmmelserna om réattshjap”.

Aven om Primbesluten inte innehdller négra detajerade bestammelser om hur
Overensstammelser mellan datauppséttningar (s.k. traffar) ska foljas upp, har detta visat sig
vara en avgorande fréga. Den automatiserade sokfunktionen & en enorm fordel, men utan
ordentlig uppfdljning blir tréffarnai stort sett meningslésa for utredarna.

12 Dok. 11367/12.
3 Obalansen mellan dessa siffror avspeglar inte den évergripande betydelsen av de enskilda datatyperna
utan visar endast att olika datatyper anvands pé olika sitt i polisens arbete.
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| Primfrageformuléret pdpekar 18 av 24 medlemsstater rent generellt att det krévs en
uppfdljning av Primtraffar. En tredjedel tar upp nationella strukturer, medan majoriteten
anser att det framst krévs atgarder pa EU-niva.

Vissa experter kritiserar bristen pa standardisering. Ungeféar lika stora andelar anser att
Europol och Interpol ska anvandas for att hantera uppfdljningen av forfragningar, medan
endast ett fatal medlemsstater foredrar Sirenekontor eller bilaterala kontaktpersoner. | vissa
medlemsstater beror valet pa vilken typ av uppgifter det ror sig om, i andra & det beroende av
brottet. | vilket fall som helst & bilden ganska splittrad, vilket experterna anser kan leda till
forseningar.

Ett annat problem & inrdttandet av kontaktpunkter: Fordagen omfattar alt fran att inrétta
sarskilda kontaktpunkter for Primuppfdljning till att integrera mekanismerna i de nationella
enda kontaktpunkterna enligt beskrivningen i EIXM-meddel andet.

Man har ocksa diskuterat mojligheten till férenklingar genom tekniska losningar. Har & det
vart att pdpeka att Primuppfoljningsforfarandet har valts ut som pilotprojekt mellan Belgien,
Tyskland och Polen inom ramen fér UMF |I-programmet™. Syftet med detta program, som
framst finansieras av kommissionen och forvaltas av Europol, ar att inrétta en gemensam ram
for strukturerat  gransbverskridande informationsutbyte mellan  brottsbek&mpande
myndigheter, bl.a. med en gemensam semantisk informationsmodell och ett gemensamt
format for utbytet.

Kommissionens meddelande om den europeiska modellen for informationsutbyte (EIXM)
behandlar dessa frégor och innehdller relevanta rekommendationer.

5.2.2 Tekniska och administrativa specifikationer for genomforandet

Andra aspekter som forsvarar anvandningen av Prim beror ett antal specifikationer for
automatiserat utbyte av uppgifter i beslut nr 2008/616/RIF om genomférandet av Prim.

Ett betydande antal medlemsstater anser att reglerna for dverensstammelse, sarskilt i fragaom
dna-uppgifter, inte & helt tillfredsstallande och bor utformas béttre for att undvika
Overensstdmmel ser som vid en kontroll konstateras vara felaktiga.

Ett annat problem som ofta nédmns av experter handlar om specifikationerna fér dokument for
granssnittskontroll  for utbyte av fingeravtrycksuppgifter, som ger altfor stort
tolkningsutrymme i sin nuvarande version och darfér kan leda till bristande teknisk
kompatibilitet. Dessutom foresldr vissa medlemsstater att begransade sokmojligheter i fraga
om fingeravtrycksuppgifter ska anvandas effektivare for att minska risken foér dverbelastning
av de nationella systemen. De foreslar att kapacitet som inte utnyttjas av en medlemsstat ska
goras tillganglig for andra anvandare, medan den medlemsstat som tar emot forfragan sav
bor ange nar den har nétt grénsen for sin sokningskapacitet.

Ett fatal medlemsstater har uttryckt farhdgor om den nationella kapaciteten for kontroll av
oversanda modjliga  Overensstammelser  (kandidater) efter en forfrigan  med
fingeravtrycksuppgifter. Ju fler medlemsstater som blir operativa inom detta omréde, desto
storre blir behovet av tillgéngliga personalresurser for den nbdvandiga manuella kontrollen av
traffar for att undvika att detta krav begréansar utbytet av fingeravtrycksuppgifter.

14 UMF I1: det andra projektet for ett universellt meddelandeformat (Universal Message Format) (dok.
7753/10).
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Dessa svarigheter ursdktar inte underldtenheten att genomfora Priimbesluten men kan hindra
anstrangningarna i vissa medlemsstater som annu inte & operativa. Om systemens funktion
forbéttrades skulle detta skapa ett &nnu storre incitament for ett snabbt genomférande (se
rekommendationer nedan).

5.2.3 Den mobila kompetensgruppen (MCT) och stdd- och informationspunkten for
Pramfragor vid Europol

Bade MCT och den stéd- och informationspunkt for Priimfragor som inréttades vid Europol i
januari 2012 ger medlemsstaterna stod i genomférandet och driften av systemet. MCT arbetar
framst med direkt stéd for genomférandet av utbyte av dna- och fingeravtrycksuppgifter
medan stdéd- och informationspunkten ger stod till operativa medlemsstater.

Bada har utvecklat en rad verksamheter for att hantera de svarigheter som beskrivs i avsnitt
5.2.2. Bland annat har informella expertgrupper (s.k. fokusgrupper) inréttats. Regler for
Overensstammelse mellan dna-uppgifter och tolkning av dokumentet fér granssnittskontroll
for fingeravtryck behandlas i sérskilda fokusgrupper. Hantering av migration av programvara
och underldttande av testforfaranden samt hantering av sdkerhetscertifikat for att testa och
kora systemet med operativa deltagare har tagits upp som omrdden dar stéd- och
informationspunkten for Primfragor kan bidra med samordning. Ett annat omrade handlar om
att forbéttra uppfdljningen av tréffar. Dessutom har stod- och informationspunkten inréttat en
expertplattform vid Europol for att gora det |éttare att dela relevanta kunskaper. Enligt planen
ska all verksamhet som i dag bedrivsinom MCT foras over till stéd- och informationspunkten
nar MCT-projektet avslutasi juli 2013, om uppgifternafortfarande behdver utforas.

5.3  Polissamarbete och infor mationsutbyte (kapitlen 3-5)

Rent generellt & medlemsstaterna mycket ndjda med bestammelserna i dessa kapitel. | sina
svar pa Primfrageformularet uttrycker medlemsstaterna foljande asikter:

Medlemsstaterna anser att kapitel 3 (storre evenemang) ar

mycket anvandbart 13

oanvandbart 3

mitt emellan 5 (4 medlemsstater svarade inte pa detta avsnitt)
Medlemsstaterna anser att kapitel 4 (atgarder for forebyggande av terroristbrott) ar

mycket anvéandbart 8

oanvandbart 5

mitt emellan 6 (6 medlemsstater svarade inte pa detta avsnitt)
M edlemsstaterna anser att kapitel 5 (andraformer av samarbete) &r

mycket anvandbart 14

oanvandbart 1

mitt emellan 6 (4 medlemsstater svarade inte pa detta avsnitt)
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Det & dédende att atgarderna for att forebygga terrorism i kapitel 4 betraktas som
forhdlandevis oanvandbara. Aven om det finns andra réttsliga grunder for kapitel 4 i 15
medlemsstater kan detta knappast forklara varfor detta kapitel & mindre uppskattat, eftersom
kapitel 3 (17 medlemsstater) och kapitel 5 (15 medlemsstater) far likartade siffror. Nar det
gdller hur kapitlen verkligen anvéands, framtrader en ganska blandad bild:

Anvandning av | Kapitel 3 Kapitel 4 Kapitel 5
bestammel ser
(storre evenemang) (terroristbrott) (andra former av
samarbete)
Ofta 8 5 5
Ibland 7 2 10
Aldrig 6 15 8

| praktiken bedrivs det operativa polissamarbetet oftast i form av gemensamma patruller,
gemensamma trafikkontroller och stod vid storre evenemang. Déarefter kommer kontroller av
personer och handlingar samt stdd med specialutrustning. Andra former av samarbete
forekommer endast i ett fatal fall.

Slutsatser

Av de tillgangliga uppgifterna gar det att dra Slutsatsen att en tydlig majoritet av
medlemsstaterna valkomnar dessa bestammelser &ven om de bara anvands enstaka ganger i
praktiken.

Kommissionen kénner inte till nagra generella problem vid tillampningen av dessa kapitel.
Det har inte rapporterats nagot fall om tillampningen av artiklarna 21 och 22 om
skadestandsansvar eller straffréttsligt ansvar. Svaret pa fragan om huruvida dessa kapitel
behovde andras var dock otvetydigt: Tjugo medlemsstater ansdg att detta inte behovdes,
jamfort med en eller tva medlemsstater som ville ha en Gversyn.

6. REKOMMENDATIONER

For det forsta bor de medlemsstater som &r kraftigt forsenade ta béttre vara pa de majligheter
som finns. Detta géller sdval finansiering inom ramen for kommissionens program som stod
av MCT och stod- och informationspunkten vid Europol. Det & svart att forsta varfor
medlemsstater som har problem med resurser eller tekniskt kunnande inte utnyttjar de
mojligheter till stod som finns. De berérda medlemsstaterna uppmanas darfoér &n en gang att ta
kontakt med MCT (s& lange det projektet pagar) eler stoéd- och informationspunkten.
Dessutom bor dessa medlemsstater Overvdga att lamna in  ansokningar om
genomforandeprojekt inom ramen for finansieringsprogrammet ”Forebyggande och
bekampande av brott” innan det |6per ut vid utgangen av 2013. Samtidigt uppmanas operativa
medlemsstater att bibehalla och vid behov uttka sin beredskap att hjadlpa de medlemsstater
som arbetar med genomfdrandet genom att t.ex. utse experter for utvarderingsbesok.

Aven nér det gdller driften av systemet och eventuella forbattringar som inte medfor réttsliga
andringar bor hansyn tas till MCT och stéd- och informationspunkten. Fokusgrupperna &r en
bra startpunkt for att komma éverens om pragmatiska lésningar om det finns oklarheter i de
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réttsliga bestdmmelserna och nér det gar att effektivisera den nuvarande mekanismen.
Medlemsstater som annu inte & operativa uppmanas ocksa att ta hansyn till det som kommit
fram i fokusgrupperna nér de genomfor systemet.

Det &r fortfarande av storsta vikt att fa fram meningsfull statistik, eftersom det & det basta
séttet att bedoma mervardet med Priimbesluten. Darfor uppmanas medlemsstaterna pa nytt att
overvaga mojligheterna att vid behov forbéttra de nuvarande statistikmodellerna. Syftet bor
vara att annu mer exakt kunnaidentifiera anta et Gverensstammelser som efter en uppfoéljande
forfragan leder till information som faktiskt anvands i brottsutredningar. Filtrering av statistik
over utbytet av dna-uppgifter enligt alternativ 2 i dokument 12226/11" skulle vara ett bra steg
i rétt riktning. Denna metod bdr foljas oavsett vilken modell av ofiltrerad statistik som Dapix
har kommit Overens om.

Utan att det paverkar det uppenbara och bradskande behovet av att genomfora de befintliga
instrumenten fullt ut, och i enlighet med kommissionens meddelande fran 2010 Oversikt av
informationshanteringen inom omradet med frihet, sikerhet och rattvisa'®, kommer
kommissionen fullt ut att tilldmpa de materiella och processinriktade principer som angesi det
meddelandet nar det framtida genomforandet av andra system (som SIS 1) berér en teknik
som anvands for Primbesluten eller médlen for de besluten. Med tanke pa de nuvarande
ekonomiska forutsattningarna bor sarskild tonvikt alltsa laggas vid behovet av att vara sa
kostnadseffektiv som mgjligt.

Aven om forfarandena for uppfoljning av tréffar ligger utanfor beslutens rackvidd, har de
visst sig vara en avgorande aspekt. Pagdende kartlaggningar av de nationella
uppfoljningsforfarandena’’ och stéd- och informationspunkten &tféljande arbete for att infora
ett standardiserat meddelandeformat bor ocksd beaktas i sammanhanget. Kommissionens
meddelande om den europeiska modellen for informationsutbyte (EIXM) som offentliggors
tillsammans med denna rapport innehaller ytterligare rekommendationer i detta avseende.

1 Med detta aternativ gé&r det att filtrera bort éverensstammelser som i slutdndan inte har anvants i

utredningar av tekniska skél eller pa grund av nationella polisarbetsmetoder.

1 KOM(2010) 385.
v Draft 2nd action list for the implementation of IMS (Utkast till den andra forteckningen éver atgarder

for att genomfora strategin for informati onshantering). Dok. 12002/1/11 och dok. 5113/12.
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BILAGA

Oversikt dver operativa medlemsstater

Forklaring:

Tabellerna avspeglar nuléget i frdga om genomférandet av de olika datatyperna dna, fingeravtryck och uppgifter ur
fordonsregister. | vissafall utbyter medlemsstaterna annu inte information i praktiken, trots att de betraktas som ” operativa’, dvs.
radet har antagit ett beslut om att tilldta dessa medlemsstater att utbyta de berdrda uppgifterna.

Operativa medlemsstater i fragaom
. dna: BG, CZ, DE, EE, ES, FR, CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI
. fingeravtryck: BG, CZ, DE, EE, ES, FR, CY, LT, LU, HU, NL, AT, S, SK
o uppgifter ur fordonsregister: BE, DE, ES, FR, LT, LU, NL, AT, PL, RO, SE, SI, FI

Grafalt betyder att tva medlemsstater har inlett utbyte av den datatyp som visasi tabellen.

Tabellerna bifogas radets dokument 5086/7/12 och uppdateras ungefar var sjatte vecka. De nuvarande tabellerna har hamtats ur
version 7 som utfardades den 12 oktober 2012.
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Operativt av dna-uppgifter

BE

BG

Ccz

DK

DE

EE

EL

ES

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

Sl

SK

Fl

UK

BE

X

BG

Ccz

DK

DE

EE

EL

ES

SV

IE

IT

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

Sl

SK

Fl

SE

UK
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Operativt utbyte av fingeravtrycksuppgifter

BE

BG

Ccz

DK

DE

EE

EL

ES

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

Sl

F

SE

UK

BE

X

BG

Ccz

DK

DE

EE

EL

ES

sV

IE

IT

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

Sl

SK

Fl

SE

UK
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Operativt utbyte av uppgifter ur fordonsregister

BE

BG

Ccz

DK

DE

EE

EL

ES

CcY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

Sl

SK

Fl

UK

BE

X

BG

Cz

DK

DE

EE

EL

ES

SV

IE

IT

CcY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

Sl

SK

Fl

SE

UK
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