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RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Rapport om 6versynen av EU-politiken for problemet med vattenbrist och torka

1. INLEDNING

Under de senaste tio aren har oron dver problemet med torka och vattenbrist okat i EU,
sarskilt med tanke pa langsiktiga obalanser mellan tillgangen och efterfragan pa vatten inom
Europa.

Efter en av de mest utbredda torrperioderna 2003, som drabbade mer &n 100 miljoner
invanare och en tredjedel av EU:s territorium, till en kostnad av minst 8,7 miljarder euro,
uppmanade EU:s ministerrdd Europeiska kommissionen att ta itu med problemet med
vattenbrist och torkai EU.

Kommissionen foljde denna uppmaning i meddelandet om problemet med vattenbrist och
torka i Europeiska unionen’, i vilket det faststélls en vattenhierarki som innebér att styrningen
av efterfrdgan pa vatten bér komma i forsta hand och aternativa forsorjningslGsningar bor
undersokas forst nar man har uttomt alla mdjligheter att Oka vatteneffektiviteten. |
meddelandet identifieras de gu viktigaste politiska mdjligheterna att hantera problemet med
vattenbrist och torka. Dessa mdjligheter beskrivsi avsnitten 3.1.1-3.1.7.

Kommissionen har fdljt utvecklingen i genomfdérandet av dessa politiska mojligheter i arliga
uppfoljningsrapporter 2008, 2009 och 2010. Denna rapport ar ett svar pa radets begaran 2007
om att kommissionen senast 2012 skulle granska om politiken for problemet med vattenbrist
och torka har uppnadtt malen att minska vattenbristen och risken for torka. Dessutom
undersoks om &tgérderna for att genomfora ramdirektivet for vatten® har bidragit till att
minska problemet med vattenbrist och torka. Denna beddmning bygger pa ett flertal
undersbkningar® som Europeiska kommissionen har inlett och pd bedémningen av
medlemsstaternas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt. Den & en av pelarna for
utvecklingen av en strategi for att skydda Europas vattentillgangar. Mer information finns i
det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

2. VATTENBRIST OCH TORKA | EUROPA

Under 2011 och 2012 drabbades stora delar av sddra, vastra och till och med norra Europa av
torka. Torkan 2011 har kallats den vérsta pa 100 ar, med en nederbord pa sa lite som 40 % av
det normala. Under bada &ren minskade vattentillgangen betydligt under véaren och det
infordes restriktioner for vattenanvandningen i stora delar av EU. Torrperioderna har okat
dramatiskt under de senaste trettio &ren och har fétt allt storre konsekvenser. Mellan 1976 och
2006 okade antalet omraden och personer som paverkades av torka med nastan 20 % och de
totala kostnaderna uppgick till 100 miljarder euro.

! KOM(2007) 414 dlutlig.
2 Direktiv 2000/60/EG, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm
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Under 2007 hade minst 11 % av EU:s invanare och 17 % av territoriet upplevt vattenbrist och
laget haller pa att forvarras. | dag anses en stor andel av avrinningsomradena lida av
vattenstress aret om. Under sommarmanaderna &r vattenbristen mer uttalad i sodra Europa
men haller ocksa pa att bli alltmer pétaglig &ven i de norra avrinningsomradena, bland annat i
Storbritannien och Tyskland.

Tendensen verkar vara stabil. En lokaliseringsmodell for avrinningsomraden med vattenbrist
p& sommaren och aret om 2030 visar att antalet avrinningsomréden med vattenbrist véntas
okamed upp till 50 %".

Bade torka och vattenbrist kan leda till ekonomiska forluster i viktiga sektorer som anvander
vatten och leda till miljopaverkan i fraga om biologisk mangfald, vattenkvalitet, forsamring
och forlust av vatmarker, jorderosion, markforstoring och okenspridning. Nagra av effekterna
&r kortvariga och forhallandena aterstélls snabbt till det normala, medan andra effekter kan bli
varaktiga.

3. POLITIKEN FOR PROBLEMET MED VATTENBRIST OCH TORKA | EUROPA

De politiska instrument som identifieras i meddelandet fran 2007 & tillsammans med
ramdirektivet for vatten viktiga verktyg for att vanda utvecklingen i fraga om vattenbrist och
sarbarhet for torkai EU. | de foljande avsnitten redovisas vad som har hant hittills och vilka
brister som finnsi den nuvarande politiken foér problemet med vattenbrist och torka.

3.1 Genomforande av 2007 ars politiska majligheter
3.1.1. Att sitta réatt pris pa vatten

De krav pa kostnadstéackning och en prissdttning baserad pa incitament som stélls i
ramdirektivet for vatten har tilldmpats i begransad omfattning. | férvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt finns information om aktuella taxor for vattentjanster, men definitionen av
vattentjanster foljer ofta inte kommissionens tolkning, utan begrénsas till att omfatta
dricksvatten och vattenrening, i stéllet for att ocksa innefatta eget uttag, skydd mot
dversvamning, vattenkraft, navigering osv.> Aven nér en bredare definition av vattentjanster
anvands &r det @annu inte norm i alla medlemsstater att tacka de finansiella kostnaderna for
vattentjanster, och miljo- eller resurskostnadernaingar oftainte alls.

Om vattenavgifterna ligger under grénsen for kostnadstackning riskerar utbytet av tillgangar i
dricksvattensystemen att vara ofillrackligt for att minska lackaget till en hdllbar niva och de
tillgangliga resurserna for vattenrening kan vara otillrackliga for att uppn& miljémalen®.

Inom jordbruket, den sektor som forbrukar mest vatten i EU, técks endast en del av
driftskostnaderna for vattenforsorjning i tio medlemsstater och det & vanligt med
subventionerade kapitalkostnader. En betydande andel av vattenuttaget for jordbruket inom
EU prissétts inte, inte ens i vattenstressade omraden, och det finns ingen finansiell mekanism
for att tacka milj6- och resurskostnaderna for enskilda uttag eller for att skapa incitament for

4 Modellering i projektet ClimWatAdapt.

> Kommissionen har inlett Gvertradandeforfaranden mot &tta medlemsstater. Den pagéende bedomningen
av medlemsstaternas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt visar att en bred definition av
vattentjénster har rapporterasi endast sex av 23 beddmda medlemsstater.

Resource and economic efficiency of water distribution networks. Slutrapport frén ERM till Europeiska
kommissionen 2012.
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en effektivare vattenanvandning. Méatning & en forutséitning for effektiv fordelning och
prissittning av vatten’.

3.1.2. Effektivare fordelning av vatten och vattenrelaterad finansiering

Tillstdndsforfaranden for vattenuttag eller vattenanvandning finns i stort sett i ala
medlemsstater men forfarandena varierar kraftigt och olagliga uttag & fortfarande ett stort
problem i vissa delar av Europa. Ménga medlemsstater anvander sig av restriktioner for
vattenanvandningen vid vattenbrist eller torka.

| vissa medlemsstater avgors restriktionerna enligt en hierarki av vattenanvandare, dar miljon
ibland finns med som en separat sektor. Ibland & uttagsreglerna stréangare i omraden med
kronisk vattenbrist.

Det blir alt vanligare att man anvander ekologiska flédesscheman® for att avgoéra
fordelningen av vatten vid restriktioner for vattenanvandning, faststélla granserna for
forandring av vattenforekomster, bevara en viss biologisk egenskap och bidratill att korrigera
effekter av tidigare atgarder.

| Europa & Spanien det enda land som sedan 1999 har tilldit handel med
vattenanvandningsrattigheter och sedan 2005 har vattenmarknader utvecklats med en
mangfald av informella och formella handelsmekanismer. Under torkan 2005-2008 i Spanien
bidrog handeln pa vattenmarknaderna till att forbattra forhdllandena i de avrinningsomraden
dér vattenbristen var svarast.

Det har gjorts framsteg nér det géller att integrera vattenkvalitetsaspekter i den gemensamma
jordbrukspolitiken och savdl kommissionens férslag om att ramdirektivet for vatten ska
inforas i den gemensamma jordbrukspolitikens tvarvillkor som villkoren for att anvanda
medel frén landsbygdsutvecklingsfonden till bevattningsprojekt & avgorande for att denna
utveckling ska fortsdtta. | kommissionens férsag for 2014-2020 anges effektiv
vattenforsorjning och styrning av efterfragan pa vatten som nyckeldtgarder for Europeiska
regionala utvecklingsfondens och Sammanhallningsfondens investeringar i vattenforvaltning.
Samtidigt har medlemsstaterna i ett meddelande9 pamints om behovet av Okat stod till
vatteneffektivitet i samband med sammanhallningspolitisk finansiering. Medel fran
Europeiska investeringsbanken anvands fortfarande i liten grad for att finansiera
medlemsstaternas tgarder for att hantera vattenbrist och torka.

P4 medlemsstatsniva & det ovanligt med anpassning av markanvandning for att minska
vattenresursernas sarbarhet och man framjar kraftigt fragmenterade stodatgarder i stallet for
integrerad planering av mark- och vattenanvandning.

Det & sdlsynt att medlemsstaterna har  anvéant  kostnadseffektivitetss  och
kostnadsnyttoanalyser for att prioritera investeringar | forvaltningsplanerna  for
avrinningsdistrikt. Det betyder att processen inte fullt ut har lett fram till nagon
samordningsmekanism for att fordela finansiella resurser till prioriterade frégor®.

The role of water pricing and water allocation in agriculture. Slutrapport frdn Arcadis m.fl. till
Europei ska kommissionen 2012.

De flodessystem som kravs for att upprétthdlla nddvandiga processer i friska flodekosystem och god
ekologisk statusi vattenférekomster.

° KOM(2011) 17 slutlig.
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3.1.3. Forbéattrad planering av riskhantering for torka

Utvecklingen av planer for hantering av torka har gatt framét, men de har endast genomforts
och integrerats i begrénsad omfattning i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. Vissa
&garder i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt syftar till att minska olika sektorers
vattenuttag och kan bidra till att minska sarbarheten for torka, men de & framst inriktade pa
att hantera problemet med vattenbrist.

Ett blivande europeiskt observationsorgan for torka har utvecklats och avtal om
driftskompatibilitet har slutits med de viktigaste datacentren pa europeisk, regional och lokal
niva. Det finns nu EU-omfattande preliminéra indikatorer pa torka som omfattar nederbord,
markfuktighet, vegetationsrespons och en kombinerad indikator pa torka som &r inriktad pa
torka inom jordbruket. Det krdvs mer utveckling for att testa och forbéttra uppsattningen av
indikatorer, lagga till ytterligare uppgifter fran nationell niva och avrinningsomradesniva,
testa och genomfora prognoser for torka pa medellang och lang sikt och gora faro- och
riskanalyser.

Det har gjorts begrénsade framsteg nér det géler att anvanda EU:s solidaritetsfond i fraga om
torka. Finansieringsmekanismen har bara anvants en gang, for torkan 2008 i Cypern.
Ansbkningsreglerna ses nu over.

3.1.4. Att Overvaga ytterligare infrastruktur for vattendistribution

| vissa medlemsstater har ytterligare infrastruktur for vattendistribution utvecklats innan
potentialen for vattenbesparande &tgarder har utnyttjats fullt ut, det vill siga i strid med
vattenhierarkin. Medlemsstaterna har inte systematiskt undersokt de eventuella miljémassiga
konsekvenserna av planerna pany infrastruktur for vattendistribution.

| ungefd&r 30% av de granskade foérvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt planeras
utveckling eller uppgradering av reservoarer och annan vatteninfrastruktur for att oka
tillgangen pa vatten och minska de socioekonomiska effekterna av minskad tillgang pa vatten.

Utveckling eller uppgradering av system for vattendverforing ingdr i 25% av
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt, men i olika grad av relevans. Ateranvandning
ingdr i 50 % och konstgjord grundvattenbildning och uppsamling av regnvatten ingar i 30 %
av forvaltningsplanerna.

Utveckling eller uppgradering av avsaltningsanlaggningar finns endast med i ett fatal
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, men & av stor betydelse for avrinningsomraden i
sbdra Europa. Planerna tar inte altid tillracklig hénsyn till avsaltningens negativa
miljoeffekter.

3.1.5. Framjande av vatteneffektiv teknik och metodik

Aven om vatteneffektiviteten har forbattrats avsevart i konstbevattnat jordbruk kan
forbéttrade  bevattningsscheman och moderniserad teknik fortfarande ge stora
vattenbesparingar. Annu & det dock osikert om vattenbesparande &tgéarder ute pa faltet
verkligen medfor totala vattenbesparingar pa jordbruks- och avrinningsomradesniva. | vissa
fall har moderniseringen lett till intensifiering eller till att ett storre omrade har odlats upp, i
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stéllet for att vattenanvandningen har minskat’™®. Det finns fortfarande stort utrymme for
effektivisering inom byggnadssektorn, t.ex. i frdga om vattenbesparande kranar och
duschmunstycken.

| EU finns det stora variationer i effektiviteten i dricksvattensystemen. | vissa fal kan
vattendistributionssystem med |&g vatteneffektivitet (hdga lackagetal) ligga pa sin optimala
ekonomiska effektivitetsnivd, dvs. ytterligare investeringar for att minska lackage skulle leda
till hogre kostnader for allménheten, men inte leda till ndgra ytterligare fordelar for vare sig
allmanheten eller miljon®.

Bedomningen av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt visar att de ofta inte har
samordnats tillrackligt med andra fysiska och socioekonomiska planer, t.ex. for
markanvandning. Denna brist pa samordning &r tillsammans med avsaknaden av stodjande
finansieringsplaner ett stort hinder for genomfdrandet av forvaltningsplanernai allménhet och
av atgarder som &r relevanta for vattenbrist och torka (déribland vatteneffektivitetsatgarder) i
synnerhet.

3.1.6. Framjande av en vattenbesparingskultur i Europa

Medlemsstaterna arbetar med ett brett spektrum av atgarder for att 6ka medvetenheten och
framja vattenbesparingar, men andra verktyg, som prissditning som incitament,
finansieringsmekanismer for vattenbesparande utformning av vattenférbrukande utrustning
anvandsinte alltid i tillracklig utstréckning.

Nér det gdller hdllbar forbrukning finns det tva viktiga trender for certifiering och méarkning
av livsmedel och jordbruksprodukter: system som & inriktade pa att informera om en
produkts vattenforbrukning och system som &r inriktade pa att framja god vattenforvaltning.
Markning pa grundval av vattenforbrukning rekommenderas inte i dagslaget eftersom de
flesta konsumenter inte skulle ha tillrackliga kunskaper for att tolka informationen och man
annu inte har 10st problemen med 6ppenhet och tillforlitlighet i de uppgifter som ligger till
grund for forbrukningen. Dessutom tar markningen inte upp effekterna  av
vattenférbrukningen™.

European Water Partnership har utvecklat programmet European Water Sewardship (EWS)
for att uppmuntra viktiga vattenanvandare att anvanda effektiva metoder.
Certifieringskriterierna & nara knutna till de viktigaste kraven i ramdirektivet foér vatten och
EWS kan pa s sitt bli ett viktigt verktyg for att optimera vattenforvatningen pa
avrinningsomradesniva.

3.1.7.  Okad kunskap och battre datainsamling

Det finns annu inga EU-omfattande uppgifter eller langtidsserier av uppgifter om
vattentillgang, vilket innebar att det fortfarande & svart att gora ens en grundldggande
identifiering av avrinningsomraden med vattenbrist. Enhetligheten i uppgifter om status och
pafrestningar, paverkan och effektivitet i dtgarderna for att hantera vattenbrist och torka
behéver fortfarande forbéttras.

10 Water saving potential in agriculture in Europe, slutrapport frén Bio Intelligence Service till

Europei ska kommissionen, 2012.

n Water footprinting and product labelling, slutrapport frén RPA till Europeiska kommissionen, 2011.
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Det har gjorts framsteg i tillampningen av gemensamma indikatorer pa vattenbrist och torkai
den gemensamma genomforandestrategin for ramdirektivet for vatten. Hittills har man
kommit Gverens om tre indikatorer:

e Ett standardiserat nederbordsindex for meteorologisk torka.

e Fraktionen absorberad fotosyntetiskt aktiv strdning (FAPAR) for torkans effekter pa
vegetationen.

e Vattenexploateringsindex plus (WEI+) som visar trycket pa vattenresurserna fran
vattenuttag.

Dessa indikatorer kan berdknas pa grundval av information som antingen redan finns
tillganglig eller hdller pa att utvecklas (t.ex. fysiska vattenbalanser som utvecklas av
Europeiska miljobyran).

Forskningen om vattenbrist och effektiv vattenanvandning & uppsplittrad pa de sjétte och
gunde ramprogrammen och det krévs storre insatser for att utveckla synergieffekter med
medlemsstaterna forskningsverksamheter, bl.a. om vattenbesparingar och vatteneffektivitet,
och fér att samordna forskningen med de politiska behoven. Detta hdller gradvis pa att inforas
I projekt som inletts nyligen.

3.2. Integrering av atgarder for vattenbrist och torka i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt

Det har gjorts en undersbkning av hur vattenbrist och torka behandlas i forvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt for alla lander som har [amnats in sina forvaltningsplaner (dvs. inte for
Portugal, Grekland och delar av Spanien och Belgien)*?.

Vattenbrist och torka erkanns som viktiga frégor i forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt i
hela EU. Vattenbrist rapporteras for hela Medel havsomradet och for vissa omréden i centrala,
Ostra och norra Europa. | 41 % av forvatningsplanerna for avrinningsdistrikt behandlas
vattenbrist inte som en relevant fréga. Torka rapporteras for avrinningsdistrikt i hela Europa,
men torka namns inte som en relevant fragai 40 % av planerna.

Grunden for analyserna av aspekter pa vattentillgang &r bristféallig i manga forvaltningsplaner:
uppgifterna om kvalitet &r otillrackliga och vattenbrist &r oftainte tydligt avgransad fran torka
och vice versa. Scenarier for efterfragan pa vatten presenteras endast i 35 % och scenarier for
vattentillgang finns i mindre an 25 % av forvaltningsplanerna. | 80 % av planerna gérs ingen
bedémning av osakerheten i uppgifterna, och i 90 % anges inga finansieringskallor for de
bertrda atgarderna.

Atgéarder for att uppfylla mélen for ramdirektivet for vatten genom att forbattra ekosystemens
aterhamtningsformaga ingdr i 45% av forvatningsplanerna for avrinningsdistrikt.
Restriktioner for ny vattenférbrukande utveckling & endast hogprioriterade |
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt i ett fatal omraden som hotas av vattenbrist.

Hur annan sektorspolitik paverkar reduceringen av vattenbrist och lindringen av effekter av
torka behandlas inte i tillracklig utstréackning: de olika sektorernas inverkan pa
vattenresursernaidentifieras endast for 12 % av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

12 Det betyder att problemet med vattenbrist och torkai Europa kanske underskattas i rapporten.
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| internationella avrinningsomraden finns det fortfarande en stor lucka nér det géller att
hantera vattentillgang pa ett sitt som minskar risken for konflikt och bidrar till malen for
ramdirektivet for vatten. Endast 5 % av de granskade internationella forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt ~ omfattar samordnade  dtgarder for hela det internationella
avrinningsomradet for att hantera vattenbrist och torka.

3.3. Brister i den nuvarande politiken for problemet med vattenbrist och torka

Det finns altsa en mangd sammanlénkade brister i politiken for att hantera vattenbrist och
torkai Europa, bl.a. féljande:

e Begreppsmassiga luckor: Forstdelsen av  orsakssambandet mellan  drivkrafter,
pafrestningar, status och effekter som kan bidra till att identifiera de mest
kostnadseffektiva atgarderna for att hantera vattenbrist och torka & annu inte tillrackligt
stor. Det gors ofta ingen atskillnad mellan vattenbrist och torka och indikatorerna for att
illustrera de bada foreteelserna har hittills varit ofillrackliga. De nyligen faststdllda
indikatorerna behdver beréknas for hela EU palamplig geografisk och tidsméassig niva. For
detta kravs en samstammig dataméangd pa EU-niva.

e Informationsluckor: Forvaltningsplanerna  for avrinningsdistrikt  innehdller  endast
begransade uppgifter om nuvarande och kommande efterfragan och tillgang pa vatten och
om riktade dtgarder mot vattenbrist och torka, tillgang till finansiering och deras
forvantade inverkan pa vattenbrist och torka. Bristen pa konkret information innebéar att det
& svart att gora en korrekt beddmning av atgardernas effektivitet och socioekonomiska
effekter.

e Luckor i palitik, styrning och genomférande: Rent generellt & merparten av de insatser
och atgarder som mediemsstaterna foreslar for att hantera malen for vattenbrist och torka
inriktade pa pafrestningar, status och paverkan, och de prioriterar dtgéarder for att oka
vattentillgangen. Atgarder som & inriktade p& de viktigaste drivkrafterna bakom
vattenbrist och torka, eller atféljande atgarder som métning, prisséttning/subventioner och
restriktioner for vattenférbrukning, foreslds bara i ett fatal forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt. Ansvarsfordelningen for och finansieringen av de foreslagna atgéarderna
a otydliga. Samordningen med andra planeringsprocesser och tillgangen till finansiella
resurser & otillfredsstéllande. Slutligen & kopplingarna mellan vattenbrist och ekologiska
floden svaga.

4. BATTRE HANTERING AV FRAGOR OM VATTENTILLGANG | FRAMTIDEN

Det viktigaste malet for hanteringen av vattenbrist och torka ar att aterstélla eller upprétthalla
vattenbalansen i alla europeiska avrinningsomraden och samtidigt ta fullstandig hénsyn till de
akvatiska ekosystemens vattenbehov.

Aven om de krav pa vattentillgang som stalls i ramdirektivet for vatten inte & sarskilt tydligt
utformade nar det géller ytvatten™, & det inte sannolikt att det gér att uppnd en god ekologisk
status i en vattenforekomst dér flodena andras avsevért t.ex. pa grund av 6veruttag. Darfor ar
en lamplig styrning av vattentillgangen ett underforstétt krav i ramdirektivet for vatten. Man
har nétt fram till en gemensam tolkning av vattenbrist och torka inom ramen for den

Kraven patillgang anges uttryckligen for grundvatten.
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gemensamma genomforandestrategin. Detta bor dterspeglas fullt ut i de kommande
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

Det europeiska innovationspartnerskapet for vatten™ kan f& en viktig roll for att underlétta
utvecklingen av innovativa lGsningar for vattentillgdng, medan det europeiska
innovationspartnerskapet (EIP) for produktivitet och héllbarhet i jordbruket™ kommer att ta
upp vattenforvaltning pa gardsniva och bidra till en effektivare vattenanvandning inom
jordoruket. Dessutom & ett antal verktyg viktiga for att forbéttra hanteringen av
vattentillgangen i de kommande forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. De viktigaste
beskrivs nedan:

4.1. Definiera och tillampa ekologiska floden

For att hantera fragor som ber6r vattenbrist och torka och uppna god ekologisk status enligt
kraven i ramdirektivet for vatten & det mycket viktigt att upprétta och verkstalla lampliga
ekologiska floden for alla vattenforekomster i Europa som samtidigt skulle skapa stora
fordelar for energibesparing, begransning av och anpassning till klimatférandringen, natur och
biologisk mangfald. Det betyder att den nuvarande vattenfoérdelningen maste anpassas for att
ta hansyn till de ekologiska behoven hos vattenberoende ekosystem. Om vattenférdel ningen
aterspeglar kraven for de ekologiska flodena kommer det att vara mojligt att forhindra eller
lindra effekterna av vattenbrist och torka

4.2. Definiera och genomféra mal for vatteneffektivitet

Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt maste omfatta kvantitativa uppgifter om tillgang
och efterfragan pa vatten, bl.a. genom béttre prognoser for tillgang pa och forbrukning av
vatten. Uppgifterna behdver ocksa vara mer transparenta och visa osakerheter, tidsrymder och
kalor. I omraden som ofta drabbas av torka bor osskerheter och variationer (t.ex. i
vattentillgang) aterspeglasi basscenarierna for forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och
inte tolkas som ovantade extrema och naturliga klimathandel ser.

Det finns fortfarande stor potential for vatteneffektivitetsdtgarder inom alla de sektorer som
har storst vattenférbrukning: jordbruk, industri, distributionsné, byggnader och
energiproduktion. Vattenbesparingspotentialen & dock mycket néara knuten till det specifika
sammanhanget och malen bor faststéllas pa loka niva av intressenterna som har full
kdnnedom om de olika vattanvandningssektorerna och komponenterna i den hydrologiska
cykeln. Det & ocksa intressenterna som kan se till att mdlen & samstammiga och att
effektivitetsdtgarder vidtas dar de socioekonomiska kostnaderna &r 1&gst.

4.3. Framja ekonomiska incitament for effektiv vattenanvandning

For att hantera vattenbrist och torka & det avgorande att artikel 9 i ramdirektivet for vatten
tillampas korrekt. Rackvidden for de nuvarande ekonomiska instrumenten maste uttkas for att
ge incitament for ett hallbart vattenuttag och en hallbar vattenanvandning: dar det i dag inte
tas ut nagra avgifter bor sadana inforas, forbrukningsbaserade vattenavgifter bor framjas,
avgifter och beskattning av uttag bor ges storre betydelse sa att vattenanvandarna tar hansyn
till milj6- och resurskostnader i sina beslut.

Nar ekonomiska instrument béttre avspeglar vattnets ekonomiska vérde, skapas ocksa
incitament for att vattentjanstel everantbrerna ska gora nya investeringar i lackagekontroll och
bidra till fullstandig kostnadstéckning och langsiktig hallbarhet och effektivitet i
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tillhandahéllandet av vattentjanster. Oronmérkta intakter for &gérder mot vattenbrist och
torka skulle ocksa bidratill malen for vattenbrist och torka.

Inréttandet av mekanismer for vattenmarknad/vattenhandel med ett faststéllt tak for miljon a
en mekanism som kan Gppna for betalning for ekosystemtjanster och pa sa st skapa en
hallbar balans for avrinningsomraden med underskott. Detta skulle bl.a. skapa fordelar som en
(tillfallig eller permanent) omfordelning av vattenanvandningsréttigheter mellan ekonomiska
anvandare, vilket kan ledatill ytterligare ekonomiska fordelar.

4.4. Anpassa mar kanvandning till vattenbrist

Det & grundldggande for den langsiktiga hdllbarheten att ny ekonomisk utveckling &r
anpassad  efter tillgdngen pa& vatten och man maste sarskilt uppmarksamma
markanvandningen. Detta visar dterigen behovet av en ordentlig integrering mellan
forvatningsplanerna for avrinningsdistrikt och andra processer for ekonomisk och fysisk
planering.

Déarfér behdver forvaltningsplanerna samordnas med andra fysiska och socioekonomiska
planer innan de antas och man maste identifiera de finansiella resurserna for att genomféra
dem. Da kan man se till att dtgardernas kostnader och fordelar beaktas i tillrackligt hog grad
och att principen om kostnadseffektivitet i ramdirektivet for vatten anvands for att uppna
malen for forvaltningsplanernatill |agsta maéjliga kostnader.

4.5. Forbattra hanteringen av torka i Europa

En vidareutveckling av det europeiska observationsorganet for torka som ett system for tidig
varning kommer att bli ett oundgéngligt verktyg for att hjdlpa medlemsstaterna och de
ekonomiska aktOrerna att agera sa tidigt som mdjligt och forbereda sig infor kommande
perioder av torka. Detta bér kombineras med en anpassning av EU:s solidaritetsfond vid akut
torka for att hantera skador som inte gar att undvika.

Det kravs ytterligare insatser for att utveckla och inféra en samstammig uppséttning atgarder
for att hantera torka pa avrinningsomradesniva inom planeringsprocessen for ramdirektivet
for vatten. Utvecklingen av markanvandningen bor vara forenlig med vattentillgangen i
avrinningsomradena och med variationen pa vattentillgang. Har kan gron infrastruktur, t.ex.
atgarder for vattenupptagning, spelaen mycket positiv roll.

Alternativa vattenforsorjningslosningar med liten miljopaverkan, som adteranvandning av
vatten, maste anvandasi storre omfattning.

4.6. Framja motstandskraft mot klimatforandringar.

Klimatforandringen véantas forvarra effekterna av de nuvarande péfrestningarna pa
vattenresurserna. Forandrade nederbdrdsmonster kommer i kombination med stigande
temperaturer att leda till stora forandringar i vattenresursernas kvalitet och tillgéanglighet.
Politiken for att hantera problemet med vattenbrist och torka maste darfor omfatta en
kombination av anpassningsatgarder.

5. SLUTSATSER

Det 6vergripande mdlet for politiken for problemet med vattenbrist och torka — att vanda
utvecklingen mot vattenbrist och torka — har inte uppnétts, &ven om det har gjorts framsteg i

10

SV



SV

genomfdr?ndet av de gju politiska instrument som identifierades i kommissionens meddel ande
fran 2007".

Medlemsstaterna har i viss man betraktat politiken for problemet med vattenbrist och torka
som fristdende och det & avgorande med ett starkare fokus pa tillgangsfragor i tillampningen
av ramdirektivet for vatten. De maste sékerstédllas i de kommande genomforandeperioderna av
ramdirektivet for vatten, tillssmmans med fortsatt integrering av fragor som beror
vattentillgang i sektorspolitiken.

Majoriteten av medlemsstaternas dtgarder & inriktade pa pafrestningar, status och effekter
och endast ett fatal & inriktade pa de viktigaste drivkrafterna.

De identifierade luckorna och konkreta mgjligheter for att hantera dem behandlas i
kommissionens meddelande om en strategi for att skydda Europas vattentillgangar, som syftar
till att integrera fragor som beror vattenkvantitet i hogre grad i den dvergripande politiska
ramen. Vid behov kan ytterligare politiska atgérder tas i upp den strategi fér anpassning till
klimatforandringarna som planeras till varen 2013.
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