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RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

For en valfungerandeinre marknad for energi

1 INLEDNING

Europeiska unionen behtver en konkurrenskraftig, integrerad och likvid inre energimarknad,
sa att el och gas verkligen kan na ut dit dar den behovs. For att kunna ta itu med de
utmaningar EU stér infor i frAga om energi och klimat och for att sékra en dverkomlig och
trygg energiforsorjning for hushall och foretag maste EU setill att den inre energimarknaden
kan fungera effektivt och flexibelt. Trots de senaste arens stora framsteg i fraga om hur
energimarknaden fungerar kravs det ytterligare insatser for att integrera marknaderna, stérka
konkurrensen och reagera pa nya utmaningar. Sasom framholls i kommissionens
energifardplan for 2050 & det en forutséttning for att vi ska kunna g over till en ekonomi
med laga koldioxidutsépp och upprétthdlla en siker energiforsorjning till 1agsta mojliga
kostnad att vi uppnar en fullstandig integrering av Europas energindt och energisystem och
Oppnar energimarknader ytterligare.

Om vi inte andrar energimarknadens funktion pa ett avgorande sétt kommer vi att fa ett
mindre tillforlitligt och dyrare energisystem i EU, samtidigt som EU:s konkurrenskraft och
valstand minskar och utfasningen av fossila bransen bromsas. For att vanda denna trend
maste vi snarast investera i infrastruktur for produktion, éverforing och distribution, samt for
lagring. Det befintliga energisystemet maste moderniseras, till en berdknad kostnad pa en
biljon euro?. Vi méste ocks& uppmuntra effektivare insatser, framja réttvis konkurrens och ge
konsumenterna mojlighet att spela en aktiv roll och att till fullo ta vara pa sina réttigheter och
vamajligheter.

Déarfor har EU:s stats- och regeringschefer klart och tydligt faststallt 2014 som tidsfrist for
fullbordandet av den inre marknaden for energi. Den inre marknaden for energi & emellertid
inget savandamal. Det &r ett nyckelinstrument for att uppna det som EU:s befolkning framst
Onskar sig: Ekonomisk tillvaxt, sysselséttning, garantier for att deras grundl&ggande behov
kommer att tillgodoses till ett Gverkomligt och konkurrenskraftigt pris samt ett hallbart
utnyttjande av vara begransade resurser.

Den befintliga lagstiftningen maste genomforas fullt ut senast 2014, inklusive inforandet av
de viktigaste tekniska bestammelserna pa EU-niva. Samtidigt maste tillsynsmyndigheterna fa
de verktyg och resurser de behdver for att kunna se till att lagstiftningen efterlevsi praktiken.
Gransoverskridande marknader for gas och el ska skapas dveralt i EU, och genomférandet av
planerna for att komplettera, modernisera och effektivisera EU:s energinét ska vara en god bit
pavag. Forst nér detta uppnétts kan konsumenterna verkligen dra stérsta méjliga nytta av den
inre marknaden for energi.

! K OM(2011) 885.
2 COM(2011) 658 final.
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| dag ser det inte ut som om EU kommer att kunna halla denna tidsfrist. Medlemsstaterna &r
langsamma med att anpassa sin nationella lagstiftning och skapa helt konkurrensutsatta
marknader dar konsumenterna ar delaktiga. Det & ocksa viktigt att de dverger sinaindtvanda
och nationellt definierade strategier och inte lyssnar pa eventuella krav pa sadan politik.
Sadana tendenser hindrar den inre marknaden fran att fungera effektivt. De hotar till och med
att tillintetgora de framsteg som redan har gjorts pa vagen mot en inre marknad for energi.
Men det finns ocksa ett tydligt mervarde i att sammanféra medlemsstaternas energipolitik och
skapa effektiva och sdkra energisystem som éverskrider de nationella granserna.

| detta meddelande upprepas fordelarna med integrerade europeiska energimarknader.
Meddelandet redogor for olika sitt att garantera att marknaden snarast méjligt uppnar sin
potential och tillfredsstéller de behov och forvantningar som EU:s befolkning och foretag har.
Detta initiativ, som ar av stor vikt for fordjupandet av den inre marknaden, & en av de tolv
prioriteSrade insatserna inom ramen for meddelandet Inremarknadsakt 11 — Tillsammans for ny
tillvaxt”.

2. NYTTAN MED OPPNA, INTEGRERADE OCH FLEXIBLA
ENERGIMARKNADER

Nationella forvaltningar, foretag och enskilda maste kunna lita pa att den inre marknaden ger
dem det basta erbjudandet. Sa & inte falet for narvarade. Produktionsmarknaden &r
fortfarande starkt koncentrerad. | &ta medlemsstater kontrolleras 6ver 80% av
elproduktionen fortfarande av det gamla monopolforetaget. Pa en valfungerande
energimarknad, som idealiskt sett ska ta hansyn till externa kostnader, bor investeringar i
produktion styras av marknadshansyn snarare an av subventioner. | allménhet uppfattas
energimarknaderna inte som transparenta eller tillrackligt oppna for nya foretag, t.ex.
tjansteleverantorer pa efterfragesidan. Ekonomiskt rationella investeringar i energieffektivitet
gors inte — eller &minstone inte i tillracklig utstréckning. Konsumenttillfredsstallelsen &r 1&g,
till och med i medlemsstater som for nérvarande har relativt konkurrenskraftiga
energimarknader.

Den inre energimarknaden har emellertid redan medfort ofdrnekliga fordelar, och de
potentiella vinsterna ter sig attraktivare &n nagonsin.

2.1. Mycket har redan astadkommits
Mer valfrihet och flexibilitet for konsumenterna

Minst 14 europeiska el- och/eller gasforetag nu & verksamma i mer @én en medlemsstat, och i
tjugo medlemsstater finns det fler &n tre stora elleverantorer®. | tva tredjedelar av
medlemsstaterna kan nu till och med enskilda hushdll och sméforetag valja mellan flera
leverantOrer.

COM(2012) 573 final.
4 Se aven tabell 12 i arbetsdokumentet Energy Markets in the European Union in 2011, nedan kallat
arbetsdokument 1.
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Verktyg for prigamforelse hjéper konsumenterna att hitta béttre erbjudanden. Insikten om
vilka fordelar som kan uppnas genom att byta leverantor har lett till hoga bytesfrekvenser i ett
antal medlemsstater, frén Sverigetill Storbritannien, Irland, Belgien eller Tjeckien®.

En mer konkurrenskraftig prissattning

EU-lagstiftningen och ett kraftfullt genomdrivande av bestammelserna om konkurrens och
statligt stéd framjar marknadsoppning, dkad handel 6ver granserna och marknadsintegration®,
samt okad konkurrens, och detta bidrar till att hélla energipriserna under kontroll” och till att
behallatillverkningsindustrin i EU och gynna konsumenterna.

Den energirakning som konsumenterna betalar bestar emellertid av mer én enbart energidelen,
vilket gor denna priseffekt mindre uppenbar. Overforings- och distributionsnatavgifter utgor
en véasentlig del av den totala kostnaden, liksom &ven skatter och andra avgifter.® Dessa
skatter och avgifter & inte altid jamnt fordelade 6ver ala kundgrupper och belastar i
synnerhet hushdllen. Alla sddana kostnader faststélls pa medlemsstatsniva, i enlighet med
nationell policy®. | vissa medlemsstater utgor skatter och avgifter ungefar 50 % av den slutliga
energirakningen'®. | EU-15 tkade skatteandelen av hushdllens slutnota i snitt fran 22 % 1998
till 28 % 2010™.

Mer likvida och 6ppna grossistmarknader

Likviditet och Oppenhet har gradvis forbéttrats pa handelsmarknaderna for e till foljd av
marknadskoppling mellan medlemsstaterna.*? Marknadskoppling har stadigt spridits fran
nordvastra EU till andra regioner. Idag & 17 medlemsstater sammankopplade. Uppkomsten
av en marknad for hela 6n pa Irland 2007 var ocksa ett positivt bidrag till uppbyggnaden av
den inre marknaden fér el. Denna utveckling har lett till mer gransdverskridande handel och

Resultattavlor for konsumentmarknaderna, Europeiska kommissionen, GD SANCO,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, The functioning of retail
electricity markets for consumersin the European Union, undersokning utférd pa uppdrag av

Europei ska kommissionen, GD SANCO, 2010 (nedan kallad under sdkning av elmarknaden i

detaljistledet).

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/retail electricity full study en.

pdf.

6 Se arbetsdokument 1, s. 47.

Medan priserna for primérenergiprodukter arligen har kat med 14 % for réolja, nastan 10 % for gas

och 8 % for kol under de senaste &ren har grossistpriserna pa el i EU okat mycket mindre, med endast

3,4 %. Se arbetsdokument 1, figur 29.

Dessa anvands bland annat for att spegla energiférbrukningens externa miljokostnader, enligt

kommissionens rekommendationer i de arliga tillvaxtoversikterna for 2011 och 2012 (KOM(2011) 11

slutlig och COM(2012) 815 final) samt i rédets (energi) slutsatser (EUCO 10/1/11 REV1), och ska

flytta beskattningen fran arbete till bland annat konsumtion och miljéférorening, med beaktande av

EU:s industriella konkurrenskraft och konsumentpriserna. De kan emellertid ocksd anvandas for att oka

intakterna.

Néarmare uppgifter om dessa aspekter i enskilda medlemsstater finnsi arbetsdokument 1, del 3.

10 Se arbetsdokument 1, figur 33.

n Se undersokningen Price developments on the EU retail markets for electricity and gas 1998 — 2011, s.
2, http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis retail.pdf. Den  genomsnittliga
andelen av miljobeskattningen i EU:s sasmmanlagda skatteintakter sjunker emellertid. Taxation trends in
the European Union, Europeiska unionen 2011:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY _OFFPUB/K S-DU-11-001/EN/K S-DU-11-001-EN.PDF

12 Marknadskoppling optimerar  sammanlankningskapaciteten och sikerstéller  efloden  frén

|&gprisomraden till hogprisomréden genom automatisk sammankoppling av kdpare och siljare pa béda

sidor om grénserna.
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okad priskonvergens.!® transparensen p& marknaderna okar, bland annat till féljd av
f('jror(13I4ningen om integritet och Gppenhet pd grossistmarknaderna for energi, som antogs
20117,

Handeln mellan gasbolag tkar konstant, och tiodubblingen av gashandel splattformar mellan
2003-2011 & imponerande. EU:s marknader med likvida bérser for gas (gas-hubs) har kunnat
dra mycket mer nytta av konkurrens mellan olika gasleverantorer, dven globala LNG-
marknader, som paverkas av héndelser utanfor EU, till exempel den sa kallade
skiffergasrevolutionen i USA. Den skarpa kontrasten mellan de positiva effekter detta har haft
pa grossistpriserna pa EU:s likvida och konkurrensutsatta marknader, jamfért med mindre
likvida och konkurrensutsatta marknader, & sldende.™

Sikrare forsorjning

Den Okade likviditeten pa grossistmarknaderna har ocksa ckat EU:s forsorjningstrygghet.
Antalet 1ander som & stora gasleverantorer till EU har okat fran 14 till 23 mellan 2000 och
2010. Effekterna for forsorjningstryggheten framgér av vad som hande i bdrjan av februari
2012, néar exceptiondllt hog efterfrégan pd gas och e under det extremt kalla véadret
sammanfoll med minskad gasimport. Kortfristiga prissignaler pa de olika marknadsplatserna
for gas och elbdrserna i vastra EU styrde gasen dit den behdvdes mest och sorjde for att all
tillganglig  elproduktionskapacitet  utnyttjades, sa att  energiforsorjningen  till
slutkonsumenternainte stordes.

Okad samordning och 6ppenhet i forbindel serna med tredjel ander

EU och dess medlemsstater har insett att de maste gora mer for att samordna sina yttre
forbindelser p& energiomrédet’®, i synnerhet gentemot producent-, transit- och
konsumentlander®’. Detta ger EU storre tyngd i energirelaterade handelsférbindel ser.

Pa EU:s initiativ har fordelarna med att tillampa EU:s regler for den inre energimarknaden
spritts till Véstra Balkan och grannlénder, bland annat genom avtalet om uppréttande av en
energigemenskap™®. Energigemenskapen kan och bor utvidgas ytterligare for att skapa en
standigt vaxande energimarknad som gar utbver EU:s granser. Energihandel pa vé
fungerande marknader &r till verklig fordel saval for EU som for energigemenskapen och
andra grannlander. Sadan handel skapar mervarde bade for importerande och for exporterande
lander, och mojliggor ett kompletterande utnyttjande av naturresurser i olika regioner. EU
stéder och framjar landerna i energigemenskapen i deras strévan att tillampa den inre
energimarknadens regler.

Det har ocksa gjorts stora forbéttringar med att, pa grundval av principerna for den inre
energimarknaden, definiera gemensam god lagstiftningssed och faststélla tekniska normer

3 Kommissionen &r fortsatt vaksam for att se till att elborser inte &gnar sig & konkurrensbegrénsande

verksamhet i samband med det nédvandiga samarbetet for marknadskopplingsprojekt.
1“ EUT L 326,8.12.2011,s. 1
15 Se karta 1 sidan 31 i arbetsdokument 1.
16 Europaparlamentets och radets beslut nr 994/2012/EU av den 25 oktober 2012 om inréttandet av en
mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelander pa
energiomradet, EUT L 299, 27.10.2012, s. 13. Se &ven COM(2012) 218 final.
Europas nationella tillsynsmyndigheter samordnar sitt arbete i internationella fragor genom Council of
European Energy Regulators (CEER).
Undertecknat 2005. Avtalsparterna ar landerna pa Vastra Balkan, Ukraina och Moldavien. Norge,
Turkiet, Armenien och Georgien &r observattrer.
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med landerna i Sodra Medelhavsomradet. Darigenom har man berett vagen for att fa in
betydande floden av e fran fornybara kélor pa den inre energimarknaden, liksom for
gemensamma infrastrukturprojekt inom ramen for den europei ska grannskapspolitiken.

2.2. Annu mer att vinna

Utover dessafordelar finns det ett antal omraden dér pagaende insatser véntas bara frukt inom
det nérmaste.

Mer mojligheter for konsumenterna att kontrollera sina energikostnader

Energipriserna kommer troligen att fortsitta att okai framtiden, bl.a. beroende pa den kraftiga
globala efterfragan efter bransle samt pa de investeringar som behévs for att upprétthalla och
modernisera EU:s &ldrande energisystem®™. Den inre marknaden for energi kan emellertid
sakerstdlla att investeringar gors sa kostnadseffektivt som mgjligt och att hushallens och
industrins kostnader fore skatt halls under kontroll genom konkurrenstryck pa leveranttrerna.
Uppskattningar tyder pa att konsumenterna i EU redan i dag skulle kunna spara upp till 13
miljarder euro per & om de bytte till den billigaste tillgangliga eltariffen®®. Denna potential &
for néarvarande till stor del outnyttjad, eftersom manga manniskor fortfarande inte & helt
medvetna om, eller har mojlighet att till fullo utnyttja, de mdjligheter som marknaden
erbjuder?.

Battre kontroll av forbrukningen med smart teknik

Nya energitjanster som &r tillgangliga for nya aktérer, liksom marknadsincitament, kan hjépa
konsumenterna att béttre hantera sina rékningar genom att ge dem mdjlighet att konsumera
energi pa ett mer kostnadseffektivt sétt och att producera sin egen elektricitet.

Ytterligare teknisk utveckling kommer att understtdja denna trend. Smarta métarsystem
underléttar inte bara konsumenternas smaskaliga energiproduktion utan kan dven minska
hushdllens energikostnader. Dessutom mojliggér smarta méatarsystem en anpassning av
elforbrukningen i realtid for att reagera pa marknadens prisfluktuationer. Detta har visat sig
kunna minska hushdllens energikostnader med 13 % men kan leda till &nnu storre besparingar
genom kombination med automatisering av hushé&l|sapparater.?

Det nya direktivet om energieffektivitet, som omfattar bestdmmelser om decentraliserad
produktion och laststyrning® kommer att bidra till att marknaden utvecklas i denna riktning.
Samarbete mellan almannyttiga foretag (sarskilt energi och telekommunikationer) kan
garantera kostnadseffektiva investeringar pa detta omréde.*

19 Se kommissionens meddelande " Energiféardplan for 20507, ss. 2, 5, 6 och 7. Att gora energisystemet

kolfritt skulle vara dyrare an att fortsétta med dagens strategier.

20 Undersdkning av elmarknaden i detaljistledet.

2 Konsumenternas medvetenhet &r |1ag i hela EU. Endast var tredje konsument jamfor erbjudanden, se

underkning av elmarknaden.

Undersokningen Vaasaett, Empower Demand, http://www.esmig.eu/press/fil estor/empower-demand-

report.pdf

= KOM(2011) 370.

2 GD CNECT:s offentliga samrad:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost_reduction_hsi?cost_redu
ction.pdf.
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Okad konkurrens genom battre tilltrade till Gverforingsnaten

Det racker inte att Gverforingsnaten finns pa plats, det ar lika viktigt att alla marknadsaktorer
har mgjlighet att anvanda dem. Detta var kommissionens slutsats i dess branschutredning av
energimarknaderna & 2007%.

Avsaknaden av Oppen och icke-diskriminerande tillgang till infrastruktur har hindrat
nytilltradande foretag frén att kunna konkurrera pa réttvisa villkor. Det finns redan EU-regler
som 8lagger medlemsstaterna att skilja sin éverférings- och leveransverksamhet®®. En ny
industrigren har utvecklats, med inriktning pa enbart 6verféring, och denna & i alt stérre
utstrackning gransbverskridande. De europeiska nédtverken for systemansvariga for
overforingssystem (Entso-E  och Entsog) samt Byrén for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) spelar en viktig roll for att sékerstélla att befintlig
infrastruktur anvands effektivt och att ny infrastruktur planeras och utvecklas optimalt med ett
europeiskt snarare an foretagsinriktat perspektiv, och med anvandning av basta tillgangliga
teknik. Man maste fortsitta att energiskt genomdriva efterlevnaden av bestammelserna om
askillnad och  konkurrensreglerna for — att  sikerstédlla  faktisk  tillgang il
overforingsinfrastruktur i hela EU.

Effektivare anvandning och utveckling av nat

EU-6vergripande tekniska regler (bindande riktlinjer och koder) kan medféra ytterligare
forbéttringar av nétens effektivitet. Leverantorer och anvandare bor fa béttre tillgang till
infrastruktur och kunna dra nytta av lagre Overforingskostnader vid gransoverskridande
handel. For gassektorn kan nya regler for hanteringen av 6verbelastning, men ocksa en
transparent fordelning av gasledningskapaciteten, undanréja hindren for natdtkomst. For el
bor nya tekniska bestdmmelser (t.ex. om gransoverskridande balansmarknaderna och likvida
intradagmarknader®’) i kombination med smarta né kunna bidra till att gora systemen
flexiblare, till en omfattande integrering av e fran foérnybara energikdllor och till att
laststyrning far en 6kad roll vid sidan av produktion. Detta kommer att gora det mgjligt for
producenter av fornybar energi att fullt ut delta pa verkligt konkurrensutsatta marknader och
successivt ta pa sig samma skyldigheter som konventionella energiproducenter, dven i fraga
om balansering.

3. OPTIMALT UTNYTTJANDE AV DEN INRE MARKNADEN FOR ENERGI

Fordelarna med en val fungerande inre energimarknad borjar sakta men sakert bli synliga,
men en del problem maste |Gsas snabbt sa att den inre marknaden for energi ska kunna
fullbordas till 2014. Utan atgarder kan 6vergangen till hdllbara, innovativa, koldioxidsndla

% COM (2006) 851 final.

% Hittills har kommissionen mottagit fordag till beslut om certifiering for éver fyrtio systemansvariga for
Overforingssystem i tretton medlemsstater, av 99 systemansvariga som begér certifiering.. 18 av dessa
systemansvariga ska certifieras som dgandemassigt atskilda.

Intradagmarknader och balansmarknader kommer att géra det majligt for marknadsaktorer (bland annat
konsumenter) att anpassa sin produktion och konsumtion till féréndrade omsténdigheter, och inte minst
till priser. Det kravs likvida intradagmarknader for att anpassningar i tillgang och efterfrégan ska bli
méjliga timvis, ndgot som annu inte &r en realitet i hela Europa. Gransverskridande balansmarknader
kommer att bidra till att undvika onddiga kostnader for rent nationell upphandling av balanstjanster.
Tack vare dessa arrangemang, kommer utbud och efterfrégan alltid att matchas pa gransoverskridande
niva.
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och energieffektiva system till 2020 och darefter &ventyras, och angel&gna investeringar
kanske inte kan garanterastill lagsta mojliga kostnad, om ens alls.

3.1 Efterlevnad: en utmaning
3.1.1. Genomfdrandet av det tredje energipaketet

Strukturen for den inre energimarknaden & entydig. | tredje energipaketet”®, men ocksa i
kompletterande lagstiftning®, redogors for denna struktur. Byggelementen finns, men de
méste utnyttjas effektivt for att den inre energimarknaden ska kunna fungera®. Forseningar i
genomforandet kan inte godtas, varken for de réttsakter som ror dppnandet av marknaden
eller de som & avsedda att sékerstélla konsumenternas réttigheter och konsumentskydd.

En prioritet  for kommissionen & for nérvarande genomférandet av
overtradelseforfaranden mot de medlemsstater som &nnu inte helt har inférlivat
direktiven i tredje energipaketet eller som inte inforlivat dem korrekt®. Kommissionen
har for avsikt att tillhandahdlla regelbundna uppdateringar om genomférandet av
lagstiftningen om den inre energimarknaden i enskilda medlemsstater och om dessa
Overtradel seforfaranden.

Kommissionen kommer, med stdd av CEER, att underlatta medlemsstater nas utbyte av
basta praxis om viktiga konsumentfragor, exempelvis verktyg for prisamforelse,
transparent prissattning och fakturering och en utredning av begr eppet utsatta kunder.

De nationella energitillsynsmyndigheterna uppmanas att informera konsumenterna.
Fore 2012 ars utgang kommer kommissionen att 1agga fram webbaser ad vagledning om
energikonsumenternas rattigheter, om kallor for konsumentinformation och om
konsumentskydd pa de enskilda medlemsstater nas ener gimar knader .

3.1.2. Enhetliga spelregler

Konkurrensmyndigheter och tillsynsmyndigheter pa energiomradet pa EU-niva och

2 Direktiv 2009/72/EG och 2009/73/EG, och férordningar (EG) nr 713/2009, 714/2009 och 715/2009..

2 | synnerhet férordning nr 994/2010 om &garder for att trygga naturgasforsdriningen och om
upphavande av rédets direktiv 2004/67/EG, forordningen om integritet och Oppenhet pa
grossistmarknaderna for energi, och den foreslagna forordningen om riktlinjer fér transeuropeiska
energiinfrastrukturer.

%0 | meddelandet Béttre styrning av den inre marknaden (COM(2012) 259 final) redogors for
kommissionens genomférandestrategi for tredje energipaketet. Med hanvisning till det meddelandet
uppmanade Europeiska rédet i oktober 2012 medlemsstaterna att snabbt skrida till handling.
Uppféljningen av denna strategi kommer bland annat att genomféras inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

3 Se arbetsdokument 1, del 4. Sedan september 2011 har kommissionen inlett 19 dvertrédel seférfaranden
for underldenhet att inforliva direktiv 2009/72/EG och 19 forfaranden for underldtenhet att inforliva
direktiv 2009/73/EG. Den 24 oktober 2012 hade endast 12 &enden avslutats, och de 6vriga
forfarandena pagdr annu. Detta paverkar inte kommissionens rétt att senare ingripa mot bristande
efterlevhnad av vissa bestdmmelser, om brister uppdagas, exempelvis i samband med en
Overensstammelsekontroll (alla anmalningar av nationella genomforandedtgarder kontrolleras avseende
Overensstammel se med EU-lagstiftningen).
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nationell nivad maste agera beslutsamt for att se till att alla foretag pa marknaden
behandlas lika och att rattvisa konkurrensférhéllanden uppréttas och vidmakthalls®.
Kommissionen kommer aktivt att genomdriva konkurrensregler na.

Detta & sarskilt viktigt déar de historiska operatdrernas bibehdllna fordelar utgor hinder for
marknadstilltrade. Kommissionen kommer att fortsdtta att tillampa antitrustreglerna och
bestammelserna om statligt stdd inom energisektorn for att sékerstélla att konkurrenshinder
som upphavs genom lagstiftning inte aterinférs genom atgarder fran foretag eller offentliga
myndigheter som kan snedvrida marknaden.

Kommissionen kommer att utéva tryck pa offentliga myndigheter for att se till att
koncessioner, t.ex. for vattenkraftproduktion, lagringsanlaggningar eller drift av
distributionsnét, tilldelas i Overensstammelse med fordragets principer och EU:s
sekundéarlagstiftning. Lampligast vore om koncessionerna omfattas av upphandling pa
ett icke-diskriminerande sitt och med dppna metoder som auktioner Kommissionen har
for avsikt att undersoka huruvida befintliga rattsliga atgarder ar tillrackliga for att
uppna detta mal.

Det ar ocksa viktigt att det rader lika villkor mellan EU-féretag och utlandska foretag.
Reglerna fér den inre marknaden och handel genom likvida elborser Oppnar EU:s
energimarknad for aktorer i tredjelander. Nar dessa vél &r etablerade i EU atnjuter operatorer
fran tredjeland samma réttigheter och skyldigheter som de europeiska aktorerna. Avsaknaden
av importrestriktioner och importtullar fér gas- och elimporter gér den europei ska marknaden
till en av de mest Oppna i vérlden, och till ett gott exempel pa hur man ytterligare kan
underlé&tta den globala energihandeln. EU:s handelspolitik syftar till att ge EU:s foretag lika
mojligheter utanfor EU, pa konkurrenternas hemmamarknader. En inre marknad med 500
miljoner konsumenter ger EU och dess foretag tyngd i den internationella handeln.

3.1.3. Att 6verbrygga klyftan mellan medlemsstaterna

Om EU ska kunna utveckla en gemensam el- och gasmarknad far ingen region eller enskild
medlemsstat 1&mnas utanfor. Faktum & emellertid att energimarknaden ur ekonomisk
synvinkel skiljer sig kraftigt & mellan landerna®, t.ex. med avseende pd gasmarknaderna i
nordvastra delarnaav EU jamfért med den ostradelen av EU.

Kommissionen och Acer ska framja regionala initiativ som kan spela en viktig roll for
att overbrygga klyftan. Regionala initiativ bor bidra till ytterligare regionala
marknadsplatser for gas och el, och till att marknadskoppling uppnas fullt ut for € i
hela EU s snart som méjligt.**

| medlemsstater med en enda leverantor och inga nétverksforbindel ser till andra leverantorer
hjalper det inte mycket att genomdriva regionala marknadsarrangemang. Kommissionen har
forbundit sig att ge stod for att hjdlpa dessa medlemsstater att komma ikapp. Men utan
grundléggande reformer i de berdrda lénderna & inga framsteg méjliga.

Medlemsstaterna maste stimulera konkurrensen genom att utveckla infrastruktur, i

2 Genomdrivandet av konkurrenslagstiftningen har visat sig vara till stéd for att skapa lika villkor inom

elproduktionssektorn, t.ex. antitrustérendet mot E.On (2008), koncentrationsidrendet GDF
Suez/International Power (2011) och, for gasleveranssektorn, t.ex. malen RWE (2009) och ENI (2010).
8 Se arbetsdokument 1, del 2 och 3.
K ommissionens meddelande " Morgondagens roll for de regionaainitiativen”, KOM (2010) 721 slutlig.
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synnerhet till stod for gransoverskridande verksamhet, och undanrdja hinder for
intrade pa marknaden.

3.2. Konsumentutmaningen: Hjalpa konsumenterna att ta tillvara pa sina
mojligheter

Strang kontroll av att konsumentskyddsbestammelserna efterlevs & av stor betydelse, men
réacker inte. For att pa basta sétt utnyttja de fordelar som den inre marknaden ger maste
konsumenterna, bade enskilda och smaforetag, f& majlighet och kénna sig uppmuntrade att
spela en aktiv roll pa marknaden.

| dag & sméforetagen och hushdllen mindre aktiva an de stora industrikunderna, och gér
dérmed miste om chanser genom att inte utnyttja tillgangliga prisskillnader. Till en del kan
detta bero pa att konsumentskyddet &r otillrackligt eller att transparensen &r ddlig, eller pa
avsaknad av konsumentvanlig information. Alla dessa faktorer leder till missnoje® och daligt
fortroende hos konsumenterna. Men om inte konsumenterna géva kraver aktivt deltagande
p& marknaden kan tjanstediversifiering och tjanster med mervarde inte heller utvecklas.*

3.2.1. Mangsidiga och innovativa tjanster till konsumenterna

For att hitta det basta erbjudandet kan man behéva byta leverantor for att minska rékningarna
eller oka kvaliteten pa tjansterna, vélja prisofferter som belonar effektivare energianvandning
eller underldtar sméskalig energiproduktion osv. P& konkurrensutsatta marknader har
konsumenterna ett diversifierat urval, eftersom leverantbrerna stravar efter att tillgodose
konsumenternas varierande behov och preferenser. Vissa leverantorer ar inriktade pa
prismedvetna kunder och konkurrerar med priset, medan andra grundar sina erbjudanden pa
hog kvalitet pa tjansterna eller pa mervarde och extratjanster, eller till och med kopplar
energitjanster med andra tjanster (t.ex. telekommunikation).

Snabb utbyggnad av smarta matare, s som det anges i EU:s regelverk, kan driva pa
utvecklingen styrning av efterfragan och andra smarta och innovativatjanster. Konsumenterna
kan da exempelvis f& majlighet att utnyttja lagre priser under perioder med |8g efterfragan,
och samtidigt undvika energiforbrukning nér efterfrégan & hog. Detta &r till fordel for
konsumenterna och ger dem béttre valmajligheter. Sadana erbjudanden beror inte bara pd om
det finns foretag som kan reagera pa konsumenternas mangsidiga behov och méjligheter i
frdga om energiforbrukningsmonster, utan ocksa pa om det finns diversifierade, flexibla
och/eller dynamiska prisséttningssystem.®’

® Konsumenterna ger daliga betyg & el- och gasmarknaderna. Under 2012 1&g elmarknaden pa 26e plats

av 30 tjanstemarknader, med sérskilt 14ga betyg i de sydeuropeiska landerna (hogst i Luxemburg och
lagst i Bulgarien). Gasmarknaden 1&g pa plats 21 av 30 tjanstemarknader (bast betyg i Slovenien och
samst i Belgien). Béde el- och gasmarknaderna fér déliga betyg i fréga om valméjligheter, jamforbarhet
och méjligheter att byta leverantGrer och tariffer, vilket tyder pa att konsumenter inte fullt ut utnyttjar
de besparingsmdjligheter som liberaliseringen av marknaden erbjuder. Uppgifter om de enskilda
landernas resultat finns i arbetsdokument 1, del 3. Se
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Detta har bekréftats av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Med utgangspunkt fran sitt
arbete med det civila samhdllets organisationer forordar EESK en valgrundad och strukturerad debatt
om energifrdgor inom det civila samhallet och mellan det civila samhéllets organisationer och
bedlutsfattarna.

Europeiska byrén for konsumentorganisationer, BEUC, 'Empowering Consumers through Smart
Meters,, ss. 23-26, http://bit.ly/IKNOR7
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For narvarande hindrar dock prisregleringen i manga medlemsstater leverantorer fran att
erbjuda attraktiva tjanster® och skraddarsydda och dynamiska prissattningssystem. Det
avskracker nya marknadsaktOorer som skulle kunna utmana de etablerade foretagen. | vissa
medlemsstater regleras prisernatill och med av staten for vissa eller alla kundgrupper, pa en
niva under marknadspriset. Detta kan leda till att energiforetagen eller den offentliga sektorn
maste bara energitariffunderskott, vilket kan medfora stora kostnader for framtida
energikonsumenter eller skattebetalare. Detta ger inte heller rétt incitament for effektiv
energianvandning. Det & uppenbart att en sddan situation inte framjar utvecklingen av en
konkurrensutsatt marknad och &r ekonomiskt ohdllbar.

Aven om reglerade priser gor det mojligt att tacka driftskostnaderna ger de inte rétt
prissignaler for att sakerstélla verkningsfulla investeringar. Sadana priser uppfattas av
investerare som en indikator pa politisk inblandning som hindrar investeringar. Ett antal
medlemsstater®® har redan frikopplat e- och gaspriserna frén statligt ingripande, &ven for
privatkunder och smé&foretag, och kommissionen har med flera andra lander® dverenskommit
en snabb avveckling av reglerade priser. Men de flesta medlemsstater ingriper fortfarande pa
ett eller annat sétt | detaljhandel spriset.

Kommissionen har tidigare inlett ett antal 6vertrédelseférfaranden mot medlemsstater som
reglerar priserna for industriella kunder. Nyligen beslutade EU-domstolen att prisreglering
endast &r forenlig med EU-lagstiftningen under strikt definierade omstandigheter®.

Medlemsstaterna bor upphora med att reglera priserna pa € och gas for alla
konsumenter, dven hushallen och smaftretagen, med beaktande av skyldigheter
avseende tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster och ett effektivt skydd av utsatta
kunder. Leverantérerna bor tydligt visa de olika priselementen i konsumenternas
dlutnota, for att uppmuntractill valgrundade val.

Kommissionen kommer &ven fortsattningsvis att krava tidsscheman for utfasningen av
reglerade priser som en del av medlemsstaternas strukturreformer. Kommissionen
kommer att fortsitta att framja marknadsbaserad prissittning pa
detaljhandelsmarknaderna, bland annat genom Overtradelseférfaranden mot de
medlemsstater som bibehaller prisreglering som inte uppfyller villkoren i EU-
lagstiftningen.

3.2.2. Riktat stod for att battre skydda utsatt kunder

Under de kommande &ren kan energipriserna for konsumenterna fortsatta att stiga, vilket i
synnerhet belastar ekonomiskt svaga konsumenter. Dessa maste darfor fa tillrackligt skydd.
Déaremot har subventioner och regler som minskar energipriserna éver lag visat sig minska
incitamenten for energieffektivt beteende. S&dana insatser &r inte heller specifikt inriktade pa
de mest behdvande, och kan snedvrida konkurrensen. Stod till utsatta kunder genom

® Detta kan delvis férklara de I8ga bytesfrekvenserna i flera medlemsstater. For ytterligare information

om bytesfrekvensen se arbetsdokument 1, del 3.

T.ex. Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Finland, Luxemburg, Nederlanderna, Sverige, Slovenien och
Storbritannien.

Rumanien, Grekland och Portugal.

Mal C-265/08, Federutility m.fl. mot Autorita per I'energiaelettricaeil gas.

39

41

11

SV



SV

ekonomiska insatser kan vara del av en socia politik, men stod till energieffektiva
forbattringar & en kostnadseffektiv form av stod®.

Energisektorn & stadd i férandring, och det kan medféra ytterligare problem for vissa
konsumenter som inte har méjligheterna eller fardigheterna (bildning, tillgang till information
via nétet eller analogt, osv.) att aktivt deltai den numera snabbt foranderliga marknaden och
utnyttja de mojligheter den erbjuder. Sadana konsumenter kan behova ytterligare hjdp, inte
nodvandigtvis av ekonomisk art, till exempel sa att de blir medvetna om sina réttigheter och
Sitt ansvar.

Att det finns utsatta kundgrupper talar inte emot en fortsatt avreglering, utan betonar bara
behovet av tillrackligt konsumentskydd, sarskilt for utsatta kunder. Sadant skydd & en av
huvudforutséttningarna for att EU:s inre energimarknad ska kunna fullbordas.

Medlemsstaterna bor ge riktat bistand for kansliga konsumenter i syfte att komma
tillratta med deras ekonomiska sarbarhet och hjalpa dem att gora valgrundade val i de
alltmer komplicerade dlutkundsmarknader. Kommissionen kommer att hjalpa
medlemsstater na att definiera vad som menas med utsatta kunder och vad som or sakar
deras utsatthet genom att ge vagledning och underlatta utbytet av basta praxis.

Medlemsstaterna bor betona vikten av energieffektiva forbattringar nar de soker
l6sningar pa kunder nas sarbar het och ener gifattigdom.

3.3. Overgangen: Att gora EU:senergisystem framtidsdugliga

Véra energisystem befinner sig i borjan av en stor Overgang. Det kréavs omfattande
investeringar for att ersétta EU:s ddrande system, gora kolfria och energieffektiva. EU stodjer
dessa investeringar genom en rad olika instrument som det europeiska energiprogrammet for
aterhdmtning, den framtida Fonden for ett sammanlankat Europa, EU:s
sammanhéIningspolitik*® och Horisont 2020*. Investeringar sker redan®, men tempot méste
okas om vi skandvaramal.

Den inre energimarknaden kan hjapa EU med denna dvergang: valfungerande marknader kan
framja och stodja systemforandringar mycket effektivare och billigare én all central planering
eller rent subventionsbaserad 6versyn. Men en forutsattning for al systemféréndring &r att det
finns en tillrackligt integrerad, modern infrastruktur.

42 Den 22 juni 2011 lade kommissionen fram ett forslag till ett nytt direktiv med syfte att intensifiera
medlemsstaternas satsningar pa effektivare energianvandning i alla led i energikedjan, frén
energiomvandling och distribution till slutlig férbrukning. Den 4 oktober 2012 gav rédet sitt stod till
den politiska 6verenskommel sen om direktivet om energieffektivitet. Europaparlamentet hade rostat for
en sadan 6verenskommelse den 11 september 2012.

4 Med planerade anslag av minst 11 miljarder euro for 2007—2013. Foér 2014-2020 har kommissionen
foredagit en betydande koncentration av EU:s anstrangningar inom sammanhdllningspolitiken
betréffande fornybar energi och energieffektivitet, inbegripet smarta nét, samt en stark fokusering pa
FoU. Medlemsstaterna och regionerna maste se till att denna finansiering kompletterar de privata
investeringarna och ger dem stérsta mojliga effekt i stéllet for att ersdtta dem.

“ Inriktat p& vél definierat stéd till FoU.
“5 Se arbetsdokument om investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen, nedan kallat
arbetsdokument 2.
12
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3.3.1. Enfungerande marknad framjar lampliga investeringar

Fore avregleringen kontrollerade vertikalt integrerade nationella energiféretag hela systemet,
fran produktion till konsumtion. Utvecklingen av en konkurrensutsatt marknad med manga
producenter och &tskilda nétoperatorer innebér att ingen enskild enhet ensam kan garantera
elsystemets tillforlitlighet. Marknadsaktorer ar beroende av varandra. Genom att allt mer
vind- och solkraft integreras™ blir tillgdng och efterfrdgan mer varierad, och svérigheterna
med att hela tiden bibehdla jamvikten mellan tillgang och efterfrégan dkar, &minstone sa
lange majligheterna att reagera pa okad efterfragan eller att lagra el inte har forbéttrats.

Men dessa problem i elsystemet kan Overvinnas, fOrutsait att de réttsliga ramarna klart
faststéller vilken roll de olika aktérerna ska spela i leveransen av € till dutkunderna:
producenter, néatoperatorer, efterfrgestyrningsaktorer, leverantorer och konsumenter.
Flexibilitet pa tillgangs- respektive efterfrégesidan kan och bor belonas med rétt prissignaler
(pa kort, medellang och lang sikt) som uppmuntrar energieffektiv energiproduktion och
energianvandning. Antitrustreglerna kompletterar lagstiftningen i detta hanseende. Man maste
undvika offentliga ingrepp som avskracker fran privat investering eller undergréver den inre
marknaden.

Flexibilitet

Om marknaden tilléts fungera kommer den altid att visa elens ekonomiska vérde vid varje
givet tillfalle. Priserna kommer att vara léga om tillgangen pl6tsligt okar kraftigt (t.ex. nér det
finns mycket vind- och solkraft) och stiga nér eltillgangen &r 1ag.

Sédana dynamiska prissignaler & avgorande for att uppmuntra konsumenter och
tjansteleverantorer pa efterfragesidan att minska konsumtionen under perioder med stark
efterfragan. Inom elsektorn har prisforandringar av havd haft mycket begransat inflytande pa
efterfragan. Men med smarta nét och elmétare kan man for forsta gangen verkligen utnyttja
den potential for flexibel efterfriggan som finns hos enskilda konsumenter och
sammanslutningar av slutkunder.

Prissignaler kan ocksa uppmuntra till flexibilitet pa tillgangssidan, genom lagring eller
produktionskapacitet som snabbt kan Okas eller minskas. Tillsammans med ett forstarkt EU-
system for handel med utslppsratter®” kan marknaden garantera optimala investeringar och
att vi har valfungerande elsystem i framtiden

Bedlutsfattare och konsumenter kan oroas av varierande priser. Om man kopplar samman
medlemsstaternas marknader kan man begransa risken, eftersom det & osannolikt att toppar
och dalar intraffar samtidigt i alla medlemsstater. Okad formaga att reagera pa efterfrégan och
flexibel produktion och lagring kan bidra till att absorbera efterfragetopparna. Inget tyder pa
att mer volatila och kortsiktiga marknader skulle leda till hogre genomsnittspriser, sarskilt om
det finns standig back-up-produktion.

Leverantorer kommer att kunna skydda sig mot riskerna med kortsiktig prisvolatilitet pa de
mer langsiktiga terminsmarknaderna. Aterforsdljare kommer att kunna erbjuda innovativa
prisplaner, till de konsumenter som vill utnyttja flexibla leveranskontrakt som ger dem
mojlighet att optimera sina energiutgifter med smarta métare och apparater som koncentrerar
deras forbrukning till |&gprisperioder.

46 Energiférdplanen visar att férnybar energi kommer att utgora kérnan i EU:s energisystem till 2050, och
redan kommer att utgéra en mycket stor andel av elproduktionen 2030.
d Direktiv 2003/87/EG, &ndrat genom direktiven 2008/101/EG och 2009/29/EG.
13
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Kort sagt kan investeringarna styras dit déar de gor mest nytta genom véalfungerande
langsiktiga och kortsiktiga grossistmarknader (i synnerhet marknader med en dags
framforhdlining, intradagsmarknader och marknader for balanserings- och tillaggstjanster),
som aterspeglar elens ekonomiska varde vid varje givet tillfale

Kommissionen kommer att prioritera foljande:

- Vidareutveckling av valfunger ande gransover skridande gr ossistmarknader inom
alla tidsramar, genom inférandet av natforeskrifter®. Kommissionen raknar med att fa
stdd av Acer, de europeiska natverken av systemansvariga for oOverforingssystem,
Europaparlamentet och medlemsstaterna for att se till att natféreskrifterna inférs
planenligt®. S&dana koder omfattar bland annat gemensamma regler fér hur
natoperatorer, producenter, leverantérer och konsumenter kan fungera effektivare pa
mar knaden.

- Paskyndad integration av lagring och flexibel produktion, exempelvis genom att
de aterstdende lagstiftningsfragorna l6ses inom ramen for natforeskrifterna for den
europeiska balansmarknaden. Kommissionen kommer att dvervaga inforandet av ett
samordningsinitiativ for att hantera de tekniska och regleringsrelaterade fragor som
dyker upp. | det meddelande om energiteknik och innovation som kommissionen snart
kommer att l1&gga fram kommer man bland annat att analysera hur teknisk utveckling,
exempelvisi frdga om lagring och sméaskalig ener giproduktion, skulle kunna samverka
med marknadsutvecklingar pa EU-niva sa att man kan uppna klimat- och energimalen.

Optimala statliga ingrepp: mot en koldioxidsnal energimix

For att uppna de mal som dverenskommits for utsldppen av vaxthusgaser till lagsta mojliga
kostnader har man skapat EU:s system for handel med utsl8ppsrétter — ett marknadsbaserat
instrument som lett till ett enhetligt pris for koldioxid i hela Europa. Frén och med 2013 &r
aven koldioxidmarknadens konstruktion helt "europeiserad”, vilket innebdr att den inre
energimarknaden kan bidra till Gvergangen till hdllbara, koldioxidsndla och effektiva
energisystem genom att beléna investeringar i teknik med I&ga koldioxidutsiapp™ och
uppmuntratill att valja koldioxidsnala bransen.

Ovan namnda 6vergang kommer dessutom att kréva optimerat stod fran statligt hall for att
garantera att tillrackliga investeringar helatiden gors.

| dag tillampar medlemsstaterna olika former av direkta eller indirekta statliga stéd och/eller
avgifter p& konsumenternas fakturor for en rad olika energikdlor. Om man utgdr ifran att
fullbordandet av den inre energimarknaden fortskrider sa som beskrivs ovan, att
produktionskostnaderna sjunker och att koldioxidmarknaden utvecklas maste man
regelbundet se 6ver allaformer av stod.

Stédsystem for férnybar energi, liksom en rad bindande regler for prioriterad néttillgang™,
infordes exempelvis med hanvisning till att marknaderna annu inte var tillrackligt 6ppna, att
den konventionella energiproduktionens externa kostnader fortfarande inte var integrerade

8 Se punkt 2.2, Effektivare anvandning och utveckling av nét.

49 Kommissionens beslut av den 19juli 2012 om faststdllande av de &rliga prioriteringslistorna for
utarbetande av nétfoéreskrifter och riktlinjer for 2013, 2012/413/EU.

%0 Bland annat i avskiljning och lagring av koldioxid.

3 Direktiv 2009/28/EG.
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och att de flesta tekniker for fornybar energi ahnu inte var fardigutvecklade. Marknaderna och
tekniken har utvecklats sedan dess.

Kommissionen kommer att lagga fram riktlinjer om basta praxis och de erfarenheter
som gjorts med stédsystem for fornybar energi och reformer av stédsystemen.™

Malet ar att gora de nationella strategierna mer samstammiga, samtidigt som man varnar om
principerna om kostnadseffektivitet och minskad reglering, men ocksa att undvika en
splittring av den inre marknaden. Ju effektivare systemen &r, desto billigare blir den fornybara
energin. Och ju samstdmmigare systemen blir, desto l&attare blir det att integrera férnybar
energi over EU:sinre och yttre granser.

Kommissionen ser for narvarande over riktlinjerna for statligt stéd for miljoskydd, i
syfte att ta hansyn till tekniska forandringar och EU:s férandrade energipolitik,
samtidigt som man vill minimera snedvridningen av konkurrensen pa den inre
mar knaden.

| synnerhet syftar OGversynen till att se till att kontrollerna av statliga stdd underl&ttar
tillhandahdllandet av st6d som & véanpassat, riktat och inte snedvrider konkurrensen,
forutsatt att inga béttre alternativ finns tillgangliga (som lagstiftning eller marknadsbaserade
instrument). Kommissionen kommer i synnerhet att uppmuntra kostnadseffektiva |6sningar
som frémjar gransoverskridande integration.

Kommissionen har for avsikt att aktivt bidra till G20-malet att avskaffa alla
miljoskadliga subventioner, som de ater stdende direkta och indirekta stoden till fossila
branslen®.

Optimala statliga ingrepp: forsorjningstrygghet for el

Vissa mediemsstater har infort eller planerar att ta separat betalt for tillgangligheten pa
marknaden av produktionskapacitet, eftersom de & oroliga for att en marknad enbart for
energi inte kommer att kunna ge tillrackliga investeringar i produktion for att sékra langsiktig
forsorjningstrygghet. Sadana  kapacitetsmekanismer & langsiktiga verktyg som ska ge
(utvalda) producenter intékter och se till att konsumenterna betalar fér den kapacitet som
tillhandahé&lls.

Men kommissionen anser att daligt utarbetade kapacitetsmekanismer, eller
kapacitetsmekanismer som infors for tidigt eller utan samordning pa EU-niva, kan visa sig
vara kontraproduktiva. Om kapacitetsmekanismerna inte behandlar efterfrageminskning pa ett
réttvist sdtt kan de fastnai produktionslGsningar snarare én att bidratill energieffektivitet eller
|6sningar som reagerar pa efterfrégan. Om de inte skiljer mellan baslast och toppbelastning
finns det risk for att de inte attraherar tillréckligt flexibel produktionskapacitet.

52 COM(2012) 271 final.

%3 Fardplan for ett resurseffektivt Europa, KOM (2011) 571 slutlig, omfattar milstolpen att miljéskadliga
subventioner kommer att fasas ut fram till 2020. De arliga tillvaxtoversikterna for 2011 och 2012
(KOM(2011) 11 slutlig och COM(2012) 815 fina) uppmanar ocksa till avskaffande av miljoskadliga
subventioner. Ataganden for att reformera subventioner for fossila branslen har ocksa gjorts pé global
niva, exempelvis inom ramen fér G20 och pa Rio+20-konferensen.

| vissa medlemsstater tar sig de planerade offentliga ingreppen formen av Iangsiktiga avtal om sakrad
forsorjning, med staten eller med féretag som staten utsett som motpart. K apacitetsmekanismer maste
skiljas frén kortsiktiga mekanismer som syftar till att sakerstalla att en balansi realtid mellan utbud och
efterfragan bibehdlls dven i handelse av plétsliga variationer & endera hdllet.
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K apacitetsmekanismer snedvrider prissignalerna pa EU-niva och framjar dessutom sannolikt
produktion utgdende frén fossila bransien gentemot variablare férnybara kallor (utover de
nivéer som krévs for att hdlla elsystemen i balans). Déarfor kan de motverka uppnaendet av
EU:s mal for minskade koldioxidutsl&pp och béttre resurseffektivitet.

PA véfungerande energimarknader & incitament for produktionsinvesteringar och
forsorjningstrygghet i frdga om elproduktion &ven beroende av koldioxidmarknadens
utveckling. Kommissionen lagger fram alternativ for strukturella atgarder for att ta itu med
dagens dverutbud av utsldppsratter till foljd av den ekonomiska krisen™. Detta skulle skapa
mer trygghet for investerarna och minska behovet av nationella dtgarder.

Langt ifran att garantera tillracklig produktion och forsorjningstrygghet tenderar daligt
utformade kapacitetsmekanismer till att snedvrida investeringssignalerna. Sadana insatser kan
hindra den gransoverskridande handeln och konkurrensen, eftersom de kan skara av nationella
marknader fran produktion pa annat hall i EU och &ven snedvrida valet av produktionsplats pa
den inre marknaden. Nationella kapacitetsmekanismer kan ©ka kostnaderna for alla
medlemsstater genom att forhindra optimalt utnyttjande av produktion och flexibilitet dver
granserna.

Kommissionen anser att kapacitetsmekanismer sannolikt omfaitas av  EU:s
inremarknadsregler, i synnerhet avseende kontroll av statligt stér och direktiv 2009/72/EG.

Medlemsstaterna maste visa att det finns ett behov av sadana mekanismer och att de &r att
foredra framfor alternativ som atgarder for att minska belastningstopparna, 6kad import
genom lampliga sammanlénkningar eller framjande av efterfragesidans deltagande i
marknaden bade for industrikunder och enskilda. Till och med i tider av
produktionskapacitetsbegransningar maste  gransbverskridande utbyten  upprétthalas.
tilldelningsforfarandena maste vara transparenta och icke-diskriminerande.

Medlemsstaterna bér gora en fullstandig analys av huruvida investeringarna i
produktions ar otillréckliga, och varfor. De bér forsbka finna gransoverskridande
losningar pa problemen innan de Overvager att ingripa. Eventuella
kapacitetsmekanismer maste ta hansyn till den inverkan ingreppen kommer att fa pa
angransande medlemsstater och pa den inre energimarknaden. Man maste undvika att
den inre marknaden for energi fragmenteras.

Kommissionen inleder darfor ett offentligt samrad om forsorjningstryggheten for e,
tillracklig produktion och den inre marknaden for energi.

Beroende pa resultaten av samradet och ytterligare kontakter med medlemsstaterna och
ber 6rda parter kan kommissionen komma att foresla atgarder for uppfoljning.

Forsorjningstrygghet forutsdtter samordning mellan medlemsstaterna for att kortsiktigt
reagera pa kriser och langsiktigt |6sa problem med forsorjningen. Allt eftersom véra
energisystem blir mer integrerade kommer vi att behdva mer samordning och samarbete Gver
granserna for att identifiera och hanterarisker, och for att sdkerstélla korrekt krishantering.

Kommissionen haller pa att formellt inréatta en grupp for samordning pa elomréadet med
uppgift att underldtta samarbetet kring forsorjningstryggheten for e, inbegripet

% Se meddelandet om den europeiska kol dioxidmarknaden, COM (2012)652.
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tillracklig produktion och gransover skridande nétstabilitet.

3.3.2. Okad integrering, snabbare modernisering och béttre utnyttjande av nat
Fler nét for att integrera EU:s energimarknader

Energi ska kunna levereras dit dér den behdvs, utan fysiska barriérer vid nationsgranserna.
Bland annat forutsétter det att man maste kunna hantera foljderna av oforutsedda elfloden
(sk. ringfloden) pa den gransdverskridande marknadsintegrationen. Det kréavs stora
investeringar i energinaten om vi ska kunna férl6sa vissa omraden i EU frén deras isolation®
och uppna Europa 2020-malen.

Det finns ett akut behov av forbattrade investeringar, s3 som &ven anges i fordaget till
férordning om inréttande av Fonden for ett sammanlankat Europa®’. Arbetet har redan inletts
med att utforma framtidens energinédtverk i enlighet med gemenskapens miljolagstiftning. |
oktober 2011 lade kommissionen fram ett fordag till forordning om riktlinjer for
transeuropei ska energiinfrastrukturer>®. K ommissionen identifierar tolv prioriterade korridorer
och omrdden som omfattar el, Gverforing och lagring gas samt natverk for transport av olja
och koldioxid, men efterlyser ocksd en dynamisk identifiering av projekt av gemensamt
intresse.  Kommissionen foresprékar snabbare rutiner for tillstdndsgivning, forbéttrad
kostnadsfordelning for gransoverskridande infrastruktur samt finansieringsstod.

Ett snabbt antagande och genomférande av energiinfrastrukturpaketet & avgoérande,
nagot som ocksa framhavdes av Europeiska radet den 9 december 2011.

Shabbare modernisering for inforande av smarta nét

Med det 6kande behovet av flexibilitet och energieffektivitet, och av att inféra distribuerad
produktion och efterfragesidans deltagande, 6kar ocksa vikten av samordnade insatser for att
utveckla smarta nét pa europeisk, regional och kommunal niva. Smarta nét forutsétter digital
infrastruktur. Kommissionen har lagt fram ett forslag till en forordning om riktlinjer for
transeuropei ska telekommunikationsnat™ i vilket bland annat infrastruktur for digitala tjanster
identifieras som en prioritering. Om sadan infrastruktur infors pa ett effektivt sitt kan man
utnyttja synergierna mellan telekommunikation och energileverantorerna, bade i frdga om
infrastruktur och om tjanster. Dessa skulle behtva samarbeta pa ett konkurrensframjande sétt
som Oppnar for nya marknadsaktorer.

Kommissionen kommer att fortsitta att uppmuntra till konkurrensfréamjande
samar bete mellan ener gi- och IKT-sektorn, inte minst for innovativa tjanstelever antérer
som kan driva pa natens modernisering och skynda pa energisektorns innovation.
M edlemsstater na uppmanas att uppmuntra detta dven pa nationell niva. De eur opeiska
standardiseringsorganen (CEN/Cenelec/Etsi) har till uppgift att snarast utveckla en
forsta uppsattning standarder for smarta nat, senast till dutet av 2012. Kommissionen
kommer sedan att framja anvandningen av dessa standarder.

% Se Europeiska rédets dutsatser fran februari 2011. | synnerhet bor de baltiska staternas verksamhet i de
ryska och vitryska el systemen synkroniseras med EU.
> KOM(2011) 665.
%8 KOM(2011) 658 slutlig.
% KOM(2011) 657 dlutlig.
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Kommissionen har redan tidigare antagit ett meddelande om smarta n&® i vilket man
efterlyser de ramvillkor som industrin behdver for att framgangsrikt utveckla teknik och
produktionskapacitet for dessa investeringar. Meddelandet innehdller ocksa en redogorel se for
visionen om integrerad forvaltning av infrastruktur®. Utg&ende fran bésta praxis och fran
medlemsstaternas projekt®® héller kommissionen pé att ta fram riktlinjer och nya instrument
for att ytterligare framja inforandet av smarta matarsystem under innevarande &rtionde®.
Dessutom vill man méta framstegen med befintliga smarta métarprojekt i EU och bidra till
|6pande FoU- och pilotprojekt™ for smarta nét.

Kommissionen kommer att fortsitta att fréamja FoU och innovation och underlatta
inférandet av smarta nat. Kommissionen kommer att forlanga det
standar diseringsmandat som de europeiska standar diseringsor ganen fatt for att ta fram
en andra uppsattning standarder, och utveckla riktlinjer samt identifiera potentiella
projekt av gemensamt intressetill slutet av 2012.

Béttre reaktioner pa efterfragan i distributionsnaten

Med smarta métarsystem, teknik for smaskalig energiproduktion, smarta apparater och
automatisering av hushallen kommer konsumenterna i alt storre utstrackning att kunna
anpassa sin energiforbrukning till den radande marknadssituationen. Sadana reaktioner pa
efterfraggan kommer att ge konsumenterna mdjlighet att spara pengar samtidigt som
energisystemen blir effektivare och stabilare. Det kommer emellertid att forutsdtta att
medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna, de systemansvariga for overforingssystemen, de
systemansvariga for distributionssystemen och aterforsdjarna samarbetar med varandra och
med andra aktorer (leverantorer pa efterfrégesidan, |K T-foretag och systemutvecklare). Malet
& att ta fram transparenta och l&ttbegripliga regler och normer for efterfragehantering och
datahantering.

De systemansvariga for distributionssystemen kommer ocksa att behéva fa en ny roll. |
synnerhet maste deras reglerade verksamhet begransas till uppgifter som bast |6ses genom ett
naturligt monopol, och att nya tjanster som mojliggors av ny teknik kan utvecklas pa en
konkurrensutsatt marknad. | detta sammanhang verkar det lampligt att beakta tredjeparters
(som sammanslutningar av slutkunder, energitjanster och aktérer fran andra nétsektorer som
IKT, telekommunikation och elektroteknisk industri) roll i den framtida utvecklingen av
lokala distributionsnét och energitjanster.

Kommissionen har inlett debatten under ledning av medborgarnas energi (London) och
kommer att fortsétta diskussionen pa grundval av medlemsstaternas planer for inforande av
smarta matarsystem.

Kommissionen kommer inom kort att ta upp de tekniska aspekterna av framtida utvecklingar
av energidistributionsnéten i ett meddelande om energiteknik.

€0 KOM(2011) 202.

61 Genom eldirektivet och direktivet om energieffektivitet skapas en kompletterande blandning av
skyldigheter och incitament for medlemsstaterna att uppratta ett sddant regelverk.

62 I linje med kommissionens meddelande om industripolitiken, COM(2012) 582.

63 Antalet smarta métare i EU kommer att behdva 6ka frén omkring 45 miljoner i dag till minst 240

miljoner fram till 2020, vilket innebér att de nodvandiga drliga investeringarna maste oka fran strax
6ver 1 miljard euro i dag till 4-5 miljarder euro 2015, med forbehdll for resultaten av en kostnads-
/nyttoanalys.

T.ex. genom Europeiska néringslivsinitiativ i elnét, och det europeiska innovationspartnerskapet for
smarta stéder och samhéllen.
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Kommissionen uppmanar medlemsstater na att anta ambititsa strategier for inférandet
av smarta matarsystem och att se till att de i lika utstréckning tillgodoser
ener gileverantérernas, distributor ernas och konsumenter nas intr essen.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ta fram handlingsplaner om hur naten
kan moderniseras, med regler och skyldigheter fér de systemansvariga for
distributionsnéten, redogorelse for synergier med IKT-sektorn och insatser for att
framja efterfragehantering och dynamiska priser i enlighet med direktivet om
ener gieffektivitet.

4. SLUTSATS

Oppnandet av marknaden ger konsumenterna verkliga vaimajligheter. Det begréansar behovet
av offentliga ingrepp och forhindrar olamplig statlig inblandning. En rad fragor maste |6sas
snabbt om den inre energimarkanden ska vara fullbordad till 2014, de medlemsstater som ar
isolerade fran EU-néten ska kunna anglutas, EU:s mal for 2020 ska uppnas och vi ska kunna
na fram till ett omvandlat energisystem till 2050 till lagsta m6jliga kostnader for ala. Alla
dessa fragor maste ocksd losas for att konsumenterna ska kunna dra full fordel av
forandringen. | dag foreligger fortfarande hinder for konkurrens och innovation, och den
europei ska energiforsorjningens sakerhet och hallbarhet kan forbéttras.

Kommissionen har adtagit sig att handla inom sitt behtrighetsomrade, for att bidra till att
bygga ut och modernisera EU:s nédtverk och integrera fornybar energi, smaskalig
energiproduktion och smarta ndt genom ett stabilt réttsligt ramverk dér de olika aktorernas
roller tydligt definieras (ndtoperatorer, producenter, leverantorer, efterfragestyrningsaktorer,
konsumenter och tillsynsmyndigheter).

P4 grundval av detta meddelande foresldr kommissionen en handlingsplan (bilaga 1) for ett
framgangsrikt genomfdrande av den inre marknaden for energi. Kommissionen uppmanar ala
institutioner, medlemsstaterna och berdrda parter att samarbeta for att genomféra de
foreslagna insatserna inom det féreslagna tidsschemat. Kommissionen kommer att se éver hur
det gar med handlingsplanen under 2014. Kommissionen kommer att gora vad den kan for att
uppfoljningen av handlingsplanen pd EU-nivad och i medlemsstaterna forankras i den
europeiska planeringsterminen, inte minst med hjdlp av den arliga tillvaxtoversikten,
rapporten om integrationen av den inre marknaden och de landsspecifika
rekommendationerna.
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Bilaga 1: Handlingsplan for Europa

Atgird/insats Aktor (er) som berors Tidsschema
Verkstallighet

1. Snabbt och heltickande | Medlemsstaterna/nationella tillsynsmyndigheter for | Mars 2011
inforlivandet av direktiven | energi/kommissionen

om det tredje energipaketet

och  genomfdrandet av

forordningarna i det tredje

energipaketet

2. Vagledning for att | Kommissionen 2013
definiera begreppet "utsatta

kunder"

3. Strikt tillampning av | Kommissionen/medlemsstaterna/ nationella | Lopande
interna energi- och | tillsynsmyndigheter for energi/nationella
konkurrensregler konkurrensmyndigheter

4. Gora de regionala | Kommissionen/medlemsstaterna/nationella Lopande
initiativen och deras bidrag | tillsynsmyndigheter for energi/ACER

till integrationen av den inre

marknaden for energi

effektivare

5. Oversyn av riktlinjerna for | Kommissionen Slutet av
statligt stod till skydd for 2013/borjan
miljon av 2014
Battre stod till, och medvetenhet hos, konsumenterna

6. Ytterligare insatser for att | Kommissionen/medlemsstaterna/nationella 2013 /2014

gora konsumenterna

delaktiga, valinformerade
och motiverade, bland annat
genomforande av direktivet
om energieffektivitet

webbaserade

och
innehall for
konsumenter som

informerar om viktiga

konsumentskyddsresurser

och redogor for
konsumenternas viktigaste
rattigheter.

tillsynsmyndigheter for energi/konsumentorganisationer
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7. Hjdlpa medlemsstaterna
att genom Medborgarnas
energiforum faststélla
tillampningsomradet for
forskning, datainsamling och
rapportering om
detaljhandelsmarknaderna

for energi.

Kommissionen/medlemsstaterna/nationella
tillsynsmyndigheter for energi/konsumentorganisationer

2013

8. Forbattra
till  konsumenterna,

informationen
infora
riktlinjer och basta praxis for
verktyg for prisjamforelse
och transparent fakturering
samt for stod till utsatta

kunder.

Kommissionen/medlemsstaterna/nationella
tillsynsmyndigheter for energi/konsumentorganisationer

2013

9. Riktat bistand till utsatta
kunder sa att de kan gora
valavvagda val och far den
hjalp som behovs for att de
ska  kunna tdacka sina
energibehov pa de
konkurrensutsatta

detaljhandelsmarknaderna

Kommissionen/medlemsstaterna

2013

Att gora EU:s energisystem framtidsdugliga

10. Anta och genomfora
natforeskrifter

- for el:

Regler for

kapacitetstilldelning och

hantering av 6éverbelastning.

Regler for langsiktig

tilldelning av kapacitet
Regler for natanslutning
Arbetssatt for system

- for gas:

Tilldelning av kapacitet

Balansregler, inklusive

Acer/de natverken av

overforingssystem/kommissionen/medlemsstaterna/nationella

europeiska systemansvariga for

tillsynsmyndigheter fér energi

2013/2014
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natrelaterade regler om
nomineringsforfarandet,
regler for obalansavgifter
och regler for operationell
balans mellan
systemansvarigas
overforingssystem.

Regler for
driftskompatibilitet och
informationsutbyte

Regler for harmoniserade
avgiftsstrukturer for
overforing

11. Snabbt antagande och
genomforande av
energiinfrastrukturpaketet

radet/Europaparlamentet/medlemsstaterna/nationella
tillsynsmyndigheter for energi

December
2012

12. Antagande av unionens
forsta  forteckning  Gver
projekt av  gemensamt
intresse

Kommissionen/medlemsstaterna

2013

13. Ramar och marknader
for inforandet av smarta
apparater (t.ex. med hjalp av
FoU-stod, standardisering,
ekodesign och
energimarkning).

Kommissionen/aktorer (sarskilt europeiska
standardiseringsorganen)

2014

14. Forbereda nationella
handlingsplaner for snabbt
inférande av smarta nat

Medlemsstaterna/kommissionen

2013

15. Diskussion om framtida
roller och ansvarsomraden
for de systemansvariga for
distributionssystemet,
efterfragestyrning, smarta
apparater och
automatisering av hushallen,
distribuerad produktion och
kvotpliktsystem for
energibesparingar

Kommissionen/medlemsstaterna

2013

16. Analysera hur den inre

Kommissionen

2013
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marknaden for energi kan
bidra till okad
energieffektivitet

17. Analysera hur teknisk
utveckling som battre
lagringsteknik och smaskalig
produktion kan kopplas till
utvecklingen av
energimarknaderna.

Kommissionen

2013

Sdkerstalla lampliga statliga ingrepp

18. Utfasning av reglerade
gas- och elpriser med
beaktande av skyldigheter
avseende tillhandahallande
av allmannyttiga tjanster och
ett effektivt skydd av utsatta
kunder

Kommissionen/medlemsstaterna

2009 och
darefter

19. - Analysera
investeringsincitament och
produktionskapacitet for el
inom de befintliga
europeiska ramarna

- Utveckla kriterier for att
beddma och garantera
nationella
kapacitetsrelaterade
initiativs forenklighet med
den inre marknaden

Medlemsstater

Kommissionen

2013 och
darefter

20. Anta vagledningar om
stodsystem for fornybar
energi

Kommissionen

Andra/tredje
kvartalet
2013

21. Formalisera gruppen for
samordning pa elomradet

Kommissionen

oktober
2012

22. fasa ut miljéskadliga
subventioner, inbegripet
direkt och indirekt stod till
fossila branslen.

Kommissionen/medlemsstaterna

Senast 2020
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