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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET
Tillstandet for den eur opeiska koldioxidmarknaden 2012
(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Denna rapport om hur koldioxidmarknaden fungerar laggs fram i enlighet med artiklarna 10.5
och 29 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem®. | direktivet foreskrivs att rapporten ska
laggas fram under 2013, det forsta aret i fas 3. Kommissionen informerade dock
miljoministrarna vid deras informella méte i april 2012 att den hade for avsikt att forbereda
och lagga fram den forsta rapporten redan under 2012, vilket vélkomnades.

EU:s utdappshandel ssystem (EU ETS) har sedan starten gett en EU-Overgripande prissignal
for koldioxidutslgpp som paverkar den dagliga verksamheten och strategiska
investeringsbeslut. Fran och med 2013 kommer systemet att omfatta ungefar halften av
vaxthusgasutslgppen inom EU.

Sasom anges i artikel 1 i direktivet om systemet for handel med utslappsratter har systemet
utarbetats for att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sétt minska utsldppen av
vaxthusgaser. Detta syfte ar inte tidsbegransat. Systemet for handel med utslappsrétter
kommer att vara en viktig forutsattning for investeringar i en rad olika tekniska |Gsningar for
att minska koldioxidutsldppen. Systemet &r avsett att vara tekniskt neutralt, kostnadseffektivt
och helt forenligt med den inre energimarknaden. Det kommer att spela en allt viktigare roll
under 6vergangen till en ekonomi med |8ga koldioxidutslapp till 2050. Sedan starten av den
andra handelsperioden 2008 har utsdppen minskat med mer &n 10%, men medan
prissignalerna fran EU:s utsl@ppshandelssystem sikerligen har bidragit till detta, & den
ekonomiska krisen helt klart den viktigaste orsaken till dessa kraftiga utslappsminskningar.

Men EU:s utddppshandelssystem erkanns trots allt allmant som en likvid marknad med
vafungerande infrastruktur, och systemet inspirerar fler och fler lander, exempelvis
Australien, Sydkorea och Kina, att fdlja Europas vag och ta fram nationella
koldioxidmarknader.

Syftet med denna forsta rapport & att analysera hur koldioxidmarknaden fungerar och
bedoma om lagstiftningsatgarder behovs, enligt artikel 29 i direktivet om EU:s
utsl ppshandel ssystem. Rapporten & &ven ett svar pa den uppmaning som Europaparlamentet
och rédet riktade till kommissionen i samband med direktivet om energieffektivitet

— att i denna rapport undersoka olika handlingsalternativ, bland annat att permanent halla
inne den nddvandiga méangden utslappsratter, med siktet instéllt pa att snarast mgjligt anta
ytterligare lampliga strukturatgarder i syfte att starka systemet for handel med utsl appsratter
under etapp 3 och att gbéra det mer verkningsfullt.

2. TILLSTANDET FOR KOLDIOXIDMARKNADEN

Inforandet av EU:s utdappshandelssystem har gett myndigheter och foretag manga
marknadserfarenheter och driftsméassiga erfarenheter. Dessa erfarenheter har tagits med i den
stora omarbetning av systemets driftsmassiga uppbyggnad som bedlutades 2008 och som

! Direktiv 2003/87/EG.
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borjar galla fran och med 2013, dar fdljande grundlidggande forandringar kommer att
genomfdras:

1 Ett EU-Overgripande tak for utslappsrétter, i motsats till 27 individuella tak for
medlemsstaterna, som sanks med 1,74 % per & fram till och efter 2020, vilket ger en
mycket béttre forutsagbarhet och stabilitet i lagstiftningen.

Auktionsforfarande som standardsystem for tilldelning i fas 3.
Harmoniserade regler for gratis tilldelning, baserat pa riktméarken som faststélls fére

fas 3.

4, Strangare regler for den form av internationella krediter som tillats for anvandning
inom EU:s utsl 8ppshandel ssystem.

5. Utbyte av 27 nationella elektroniska register mot ett gemensamt register fér hela
unionen.

Dessa forandringar innebéar ur ett 1agstiftningsperspektiv en fundamental omvandling av den
europeiska koldioxidmarknaden. Aven om visst arbete fortfarande kvarstér innan det hela &
klart (exempelvis framtagning av auktionsinfrastrukturen), ar regelverket idag till storre delen
paplats.

N&r den andra handelsperioden startade ansdgs utsldppstaket for fas 2 i handeln med
utsldppsratter ambitiost. Men krisen som bérjade 2008 har dramatiskt forandrat bilden, och
sedan dess har det inom systemet funnits ett dverskott av utsl@ppsratter och internationella
krediter jamfort med utsl8pp (se tabellen nedan). Antalet utsldppsratter som sattsi omlopp har
okat varje ar, liksom utbudet och anvandningen av internationella krediter, i synnerhet under
2011. Vid dlutet av 2011 hade 8 171 miljoner utd8ppsrétter satts i omlopp och 549 miljoner
internationella krediter hade anvénts for att uppfylla kraven, vilket sammanlagt ger 8 720
miljoner enheter som var tillgangliga for att uppfylla kraven under perioden 2008-2011. Som
jamforelse var de bekréftade utsl@ppen under perioden 2008-2011 bara 7 765 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Som en foljd av detta hade i borjan av 2012 ett dverskott p& 955 miljoner utslappsratter®
ackumulerats. Aven om man raknar bort den del av OGverskottet som uppstétt vid
anvandningen av internationella krediter for att uppfyllakraven skulle dverskottet ha varit 406
miljoner utsl 8ppsrétter.

Tabell 1: Balansen mellan utbud och efter fragan, 2008-2011

(i miljoner ton) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Totalt

Utbud: Utféardade utsl&ppsrétter och anvanda

internationella krediter 2076 | 2105 | 2204 | 2336 | 8720

Efterfrégan: Rapporterade utslpp 2100 | 1860 | 1919 | 1886 | 7765

Ackumulerat 6verskott av utsl8ppsratter -24 244 285 450 955

Kélla: Gemenskapens oberoende transaktionsforteckning (CITL — Community Independent Transaction Log),
data om uppfyllande av krav 2011, publicerade den 2 maj 2012, Europeiska kommissionen

En internationell kredit som anvands for att uppfylla kraven frigdr en utdéppsrétt som inte behdver
anvandas for att uppfylla kraven. Pa sa sétt okar anvandningen av internationella krediter for att
uppfyllakraven overskottet pa tillgangliga utsl &ppsrétter pa marknaden.
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Monstret med ett 6kande utbud av utsl@ppsrétter och internationella krediter, kombinerat med
en 1&g efterfrégan, aterspeglas delvisi den observerade prisutvecklingen sedan 2008. Priset pa
utsldppsrétter ar ett resultat av manga olika faktorer, men utan tvekan har den ekonomiska
recessionen under 2009 haft en betydande inverkan pa priserna. Den tydliga prissankningen
under andra halvan av 2011 till nivaer under 10 euro sammanfaller med den snabba
ackumuleringen av ett Gverskott av utsldppsrétter och internationella krediter.

Figur 1: Prisutvecklingen for koldioxidutdapp
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Kaélla Intercontinental Exchange. Data for terminskontrakt for forsta aret med leveransi december.

En fortsatt snabb ackumulering av 6verskottet under 2012 och 2013 kan forvantas, till stor del
beroende pa tempordra element direkt kopplade till Gvergangen till fas 3. Utbudet av
utslappsrétter pa kort sikt okar, i synnerhet genom vidareforsajning av fas 3-utsl appsrétter for
att generera medel till NER300-programmet for avskiljning och lagring av koldioxid och nya
fornybara energikalor,® tidig auktionering for att mota energisektorns behov av
terminssakring och forsdjning av overblivna utslppsrétter i nationella fas 2-reserver for nya
deltagare. Den kombinerade effekten av dessa tre kallor uppgar till ungefar 500 miljoner
utsl@ppsrétter till slutet av 2013. Samtidigt forvantas utbudet av internationella krediter forbli
hogt och dessas anvandning inom EU:s utddppshandelssystem férmodligen oka under
overgangen till fas 3. Utsldppen forvantas inte forandras i ndgon storre grad under 2012 och
2013, vilket innebér att overskottet vid starten av fas 3 skulle kunna bli en bit 6ver 1,5
miljarder utsl&ppsrétter, eller till och med s& mycket som 2 miljarder utsl appsratter.*

Aven om den snabba ackumuleringen av Gverskottet forvantas upphora frén och med 2014,
forvantas inte det totala Overskottet minska i nagon betydande grad under fas 3, vilket
potentiellt ger ett strukturellt Gverskott under storre delen av fas 3 pa runt 2 miljarder
utsl appsrétter. Storleken pa Gverskottet & 2020 kommer i hog grad att bero pa den langsiktiga
energiutvecklingen, exempelvis den fornybara energins genomslag pa marknaden och de
fortgdende satsningarna for att 6ka energieffektiviteten, liksom pa hur snabbt den ekonomiska
aterhamtningen sker.

http://www.eib.org/about/news/ner-300.htm

Ytterligare relevant information finns i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar Information
provided on the functioning of the EU Emissions Trading System, the volumes of greenhouse gas
emission allowances auctioned and freely allocated and the impact on the surplus of allowances in the
period up to 2020, SWD(2012) 234 final.
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Figur 2: Utbud och efterfragan tidigare ar och prognos fram till 2020
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3. EN OMPROVNING AV TIDSSCHEMAT FOR AUKTIONER SOM EN KORTSIKTIG ATGARD

Normalt atfdljs en forsvagad efterfrégan av ett minskande utbud. Inom EU:s
utsl ppshandel ssystem okar dock faktiskt utbudet temporért under de narmaste aren pa grund
av vissa sarskilda bestammel ser, enligt beskrivningen i avsnitt 2.

Ett visst Gverskott & normalt pa en koldioxidmarknad, dar det mycket val kan vara en skillnad
mellan utsldppstaket och de faktiska utsldppen. Men da dverskottet 2011 redan |ag pa nastan
en miljard utsl&ppsrétter, finns det en reell risk for att koldioxidmarknadens funktion allvarligt
undermineras genom kraftiga prisfluktueringar pa grund av ytterligare kortsiktiga Gverskott i
utbudet av utdlppsrétter.

Med den nuvarande exceptionella situationen med fortsatta 6kningar av utbudet pa grund av
olika bestdmmel ser, ar det |ampligt att omprova tidsschemat som bestdmmer utbudet inom fas
3i EU:s utsl ppshandel ssystem och senareldgga en del av auktionsforfarandet. Darfor foresar
kommissionen som en omedelbar atgard for att forbéttra koldioxidmarknadens funktion att
tidsschemat for auktionerna i fas 3 andras och att auktionerna fér en viss mangd utsl dppsrétter
som planerats for 2013, 2014 och 2015 senarel&ggs.

Den hér rapporten &tfoljs darfor av ett utkast till andring av auktioneringsférordningen, med
en proportionell konsekvensanalys. Den visar att en sadan senareléggning, om den gors pa rétt
sitt, kan dterbalansera utbudet och efterfrégan inom EU:s utsldppshandelssystem vid
overgangen till fas 3 och minska den instabilitet som orsakas av snabb ackumulering av
overskott pa utsldppsrétter. Senarelaggningen kan ske utan nagon betydande paverkan pa
konkurrenskraften och den kan forstérka statsinkomsternatidigt i fas 3.

En senareldggning skulle dock inte paverka det strukturella Gverskottet pa runt 2 miljarder
utsldppsréatter under perioden 2013-2020. Eftersom utsldppsrétter som tilldelats under krisen
kan anvandas langt efter det att krisen & Over, kommer foljderna av dverskottet att markas
fram till 2020 och &ven dérefter. En strukturell atgard skulle kunna korrigera detta alltfor stora
utbud, och darigenom minska dess |angsiktiga effekter.
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4. OLIKA ALTERNATIV TILL STRUKTURELLA ATGARDER

For att hantera den vaxande strukturella obalansen mellan utbud och efterfrégan, och for att
efterfréga intressenternas asikter, har kommissionen identifierat sex icke-uttdmmande
aternativ till strukturdtgarder. Om kommissionen skulle bestdmma sig for nagot av dessa
aternativ, skulle de alla forutsétta ett lagstiftningsforslag fran kommissionen till radet och
parlamentet, atfdljt av en fullstandig konsekvensbedémning i enlighet med principerna om
smart lagstiftning.

4.1. Alternativ a: H6jning av EU:s mal for utsappsminskning till 30 % till 2020

Om EU skulle hgja sitt mal fér minskning av utslappen av vaxthusgaser till 30 % till ar 2020
skulle, om forhallandena &r de rétta, vilket upprepade ganger bekraftats av Europeiska radet,
det kravas en darav fdljande éandring av antalet utdéppsrdtter inom EU:s
utsl@ppshandel ssystem, antingen via en permanent tillbakadragning av utdappsrétter eller via
en oversyn av den arliga linjara reduktionsfaktorn, de bada mekanismer som &ven beskrivs i
narmare detalj i alternativ b och c. Ett mer ambitiost utslappstak for fas 3 skulle dven paverka
kol dioxidmarknaden efter 2020.

Kommissionen har redan tidigare analyserat foljderna av en tillbakadragning av en viss
mangd utsl &ppsrétter® som skulle anpassa taket i EU:s utsldppshandel ssystem fram till 2020
till ett Gvergripande minskningsmal pa 30 % jamfort med 1990 ars nivaer och till EU:s
langsiktiga mal for 2050 pa 80-95 % jamfort med 1990 ars nivaer. En sadan mangd skulle
ligga p& ungefar 1,4 miljarder utslappsratter. Kommissionen har dven analyserat de atféljande
konsekvenserna p& medlemsstatsniva’.

Detta alternativ skulle inte bara kréva forandringar avmangden utsldppsrétter inom EU:s
utsl ppshandel ssystem utan &ven paverka de ma som antagits enligt beslutet om fordelning
av insatserna’.

4.2. Alternativ b: Tillbakadragning av ett antal utslappsratter i fas 3

Overskottet kan minskas genom att permanent dra tillbaka ett antal utslappsrétter i fas 3.
Denna atgard kraver primérlagstiftning och skulle kunna genomfdras genom ett separat beslut
som antas av Europaparlamentet och radet, istéllet for genom en fullstandig omarbetning av
direktivet om EU:s utsl&ppshandel ssystem. Pa detta sétt skulle den réttsliga stabiliteten i den
bredare lagstiftningen om EU:s uts dppshandel ssystem for fas 3 kunna bibehallas helt.

Det Onskade resultatet for detta alternativ &r att minska antalet utslappsrétter som utféardas i
fas 3 genom att permanent dratillbaka ett antal utslappsratter fran den méangd som planeras att
auktioneras ut. Alternativet skulle genom sin utformning varken paverka mangden gratis
utsl@ppsrétter eller befintligainnehav av utd 8ppsrétter.

Denna atgard skulle kunna vara effektiv for att bemota den 6vergripande obalansen mellan
utbud och efterfrédgan under fas 3. Den skulle implicit 6ka minskningsméalet for 2020 och
darigenom (delvis) aterstélla ambitionsnivan i klimatenergipaketet fran 2008, men den skulle
inte direkt paverka ramverket efter 2020. Atgérden skulle minska dverskottet av utsl dppsratter

> Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som &tféljer meddelandet Analysis of options to move

beyond 20% greenhouse gas emission reductions and assessing the risk of carbon leakage, SEK (2010)

650.

Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som &tf6ljer meddelandet Analysis of options beyond

20% GHG emission reductions. Member Sate results, SWD(2012) 5 final.

! Md&len for de sektorer som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem faststalls i beslut
nr 406/2009/EG om medlemsstaternas insatser for att minska sina véxthusgasutslépp i enlighet med
gemenskapens ataganden om minskning av vaxthusgasutsl &ppen till 2020.
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under fas 3 och, beroende pa hur stor den tillbakadragna mangden &r, sdkerstélla att EU:s
utsl ppshandel ssystem bidrar till malen for fornybar energi och energieffektivitet. Naturligtvis
kan olika alternativ 6vervéagas i frdga om mangden utsldppsratter som dras tillbaka och
tidsprofilen for den permanenta tillbakadragningen.

4.3. Alternativ c: Tidig 6versyn av den arliga linjarareduktionsfaktorn

Den totala mangden utsldppsratter minskas arligen med den linjara faktorn 1,74 %, jamfort
med den genomsnittliga arliga kvantiteten for perioden 2008-2012. Denna linjara faktor
giler &ven efter 2020 sdvida inga forandringar gors i direktivet om EU:s
utsl ppshandel ssystem. Direktivet foreskriver en 6versyn av den linjara faktorn fran och med
2020, med syfte att ett beslut ska kunna antas att andra den till 2025. Denna 6versyn skulle
kunna tidigareldggas och pa sa sitt potentiellt minska den totala mangden tillgangliga
utsl appsratter redan i fas 3, beroende pa& hur snart den skulle trédai kraft.

Denna strukturella dtgéard skulle inte bara kunna beméta obalansen och (delvis) aterstélla
ambitionsnivan fram till 2020, utan skulle dven paverka ambitionsnivan efter 2020. Den
linjara faktorn skulle kunna faststéllas till en niva som &r i linje med ett 6vergripande EU-mal
att minska utsldppen av vaxthusgaser med 30 % till 2020 jamfort med 1990 &rs nivaer®, enligt
beskrivningen i alternativ a. Den nuvarande linjéra faktorn leder till en minskning av taket i
EU:s utsldppshandel ssystem pa precis dver 70 % till 2050, vilket inte &r i enlighet med EU:s
overenskomna langsiktiga mal om en minskning pa 80-95 % till 2050 jamfért med 1990 ars
nivaer, vilket kommissionen har p8pekat i fardplanen for ett utslappssnalt samhalle 2050°.

En tidig 6versyn av den linjara faktorn paverkar darigenom &ven perioden efter fas 3. Under
denna period paverkar dven ett antal andra viktiga politiska frdgor marknaden pa ett
avgorande sitt, som hur man Okar EU:s konkurrenskraft inom centrala tekniker for laga
koldioxidutslépp, kopplingen till EU:s strategiska ramar efter 2020, kopplingen till
utvecklingen av en internationell koldioxidmarknad och risken for koldioxidlackage. En
andring av den linjara faktorn skulle dven krava att dessa fragor hanteras.

4.4. Alternativ d: Utokning av tillampningsomradet for EU:s utsdppshandelssystem
till andra sektor er

Det fjarde strukturella aternativet skulle kunna vara att inkludera sektorer som inte i lika hdg
grad paverkas av konjunkturcykler. Medan utsldppen som omfattas av EU:s
utsl@ppshandelssystem minskade med mer an 11 % 2009, 1ag minskningen for sektorer
utanfor EU:s utsldppshandel ssystem pa bara runt 4 %. Denna skillnad kan delvis forklaras av
hur den ekonomiska krisen har paverkat olika sektorer.

Tillampningsomrédet for EU:s utsldppshandelssystem skulle déarfor kunna utokas till andra
energirelaterade koldioxidutsldpp inom sektorer som for ndrvarande ligger utanfér EU:s
utsl@ppshandel ssystem, exempelvis genom att inkludera bransleforbrukning inom andra
sektorer. Detta skulle kunna bli ett nésta steg i vidareutvecklingen av den europeiska
koldioxidmarknaden. Detta alternativ skulle &ven vara forenligt med potentiella
energisystemférandringar, som Okad anvandning av el, gas och biomassa inom ala
energirelaterade sektorer i Gvergangen mot en ekonomi med |aga kol dioxidutsl 8pp till 2050.

Detta andrar inte automatiskt ambitionsnivan for de sektorer som inte omfattas av EU:s
utsd dppshandel ssystem, vilkas mél bestdms av beslut nr 406/2009/EG om medlemsstaternas insatser for
att minska sina vaxthusgasutsldpp i enlighet med gemenskapens &taganden om minskning av
vaxthusgasutsldppen till 2020.

o KOM(2011) 112 dlutlig, meddelandet Fardplan for ett konkurrenskraftigt utsl&ppssnalt samhalle 2050.

SV



SV

En mer omfattande utokning till alla energirelaterade utslépp skulle i betydande grad oka
utsl appstackningen och skulle kunna paverka den Gvergripande ambitionsnivan, beroende pa
utsl dppstakets niva for de inkluderade sektorerna. Flera politiska fragor skulle dock behdva
|6sas, exempelvis vem som ska ansvara for att rapportera utsl@pp och éverldamna utsl 8ppsréatter
— bréndeproducenterna eller anvandarna, eller nagot slags hybridsystem. Darfor kraver denna
&gard mer analysarbete, bland annat kring hur dtgéarden skulle kopplas till befintlig politik
Inom dessa sektorer.

4.5. Alternativ e: Begransad tillgang till internationella krediter

Internationella krediter har tilldtits for anvandning inom EU:s utsl&ppshandelssystem
huvudsakligen for att halla tillbaka kostnaderna for att uppfylla kraven. Med tanke pa den
exceptionella makroekonomiska utvecklingen och det faktum att utsldppen har varit betydligt
lagre an utddppstaket, har kvantitetsgransen for internationella krediter under perioden 2008
till 2020 visat sig vara ganska generds och & en viktig orsak till ackumuleringen av ett
overskott. Utan internationella krediter skulle dverskottet inom EU:s utsl@ppshandel ssystem
ar 2020 potentiellt bara ligga pa ungefar en fjardedel (25 %) av det nuvarande forvantade
Overskottet.

| fas 4 skulle regelverket kunna anpassas pa ett satt som i inledningsskedet inte tillater négra
internationella krediter alls eller &minstone en mycket mer begransad tillgang. Detta skulle
skapa storre visshet om vilka satsningar som skulle kravas i Europa och déarigenom sporra till
inhemska investeringar i tekniker med |8ga kol dioxidutsldpp, istéllet for externa penning- och
teknikoverforingar genom EU:s utsl8ppshandelssystem. Detta kan dock behtva balanseras
mot att internationella krediter ger en lagre negativ inverkan pa de finansiella flddena och
medverkar till dverforing av teknik till utvecklingslander.

Kortsiktiga efterfrdgechocker inom EU:s uts&ppshandelssystem skulle kunna begrénsas
genom det kvarvarande Overskottet inom utsldppshandelssystemet och kréver inte per
definition en stor méangd internationella krediter. Ytterligare flexibilitet i fraga om tillgangen
till internationella krediter skulle kunna foreskrivas vid kraftiga och ihdllande prisstegringar.
En sadan mekanism skulle kunna ha en liknande funktion som artikel 29a i direktivet, men
skulle inte resulterai den snabba tillvéxt av 6verskottet som marks foér narvarande.

Dessutom skulle rétt internationella forhalanden kunna mdjliggora en forstarkning av
utsldppstaket och darigenom mgjliggora ytterligare kostnadsbegransningar genom Okad
tillgang till internationella krediter. Forsiktighet bor iakttas sa att detta inte aterigen leder till
altfor begransad utddppsminskning for altfér mycket pengar, som varit fallet med
internationella krediter fran vissaindustriella gasprojekt.

4.6. Alternativ f: Diskretiondra prisstyrningsmekanismer

For att uppnd EU-malen att stodja utsl&ppsminskningar pa ett kostnadseffektivt sitt och ge
gradvisa och forutsdgbara utsl8ppsminskningar Over tid, & EU:s utslgppshandelssystem
uppbyggt som ett kvantitetsbaserat instrument, dar en foérutbestamd kvantitet utsl8ppsréatter
utfardas som bestammer det miljomassiga resultatet. Det & bristen pa utslappsrétter,
tillsammans med flexibiliteten som uppstar genom majligheten att handla med dem, som
faststaller koldioxidpriset pa marknaden pa kort, medellang och lang sikt. For att minska
instabiliteten och forhindra prisfall pa grund av tillfaliga obalanser mellan utbud och
efterfrdgan, kan tva mekanismer Overvdgas som ett temporart sitt att hala uppe
koldioxidpriset.

Eftersom en stor méangd utsldppsrétter kommer att auktioneras ut fran och med den tredje
handelsperioden har ett prisgolv foér koldioxidpriset diskuterats framfér allt for
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primarmarknaden, dvs. for auktioner’™®. Ett prisgolv for koldioxidpriset skulle skapa storre
visshet om minimipriset, vilket ger en tydligare signal till investerare.

Alternativt skulle en mekanism kunna tas fram som justerar utbudet av utdldppsrétter nar
koldioxidpriset paverkas av en storre tillfallig obalans mellan utbud och efterfragan genom en
prisstyrningsreserv. Om minskad efterfragan skulle ge en omfattande prissankning under en
viss niva som beddéms paverka marknadens funktion, skulle en viss méangd utsl 8ppsrétter som
ska auktioneras ut kunna foras over till en sddan reserv. | det motsatta fallet skulle
utslappsratter gradvis kunna sldppas ut fran reserven. Reserven skulle inledningsvis kunna
byggas upp genom att minska auktionsvolymen i fas 3 med en mangd som motsvarar en
betydande andel av det ackumulerade 6verskottet. Regelverket skulle kunna foreskriva
permanent tillbakadragning av vissa utsl&ppsrétter om storleken pa reserven éverskrider en
viss niva

Diskretiondra prisbaserade mekanismer, som ett prisgolv for koldioxidpriset och en reserv,
med en uttalad malsittning for koldioxidpriset, skulle andra siava karaktdren hos det
nuvarande utsl&ppshandelssystemet som & ett kvantitetsbaserat marknadsinstrument. De
skulle krava olika styrformer, déribland en process for att besluta om nivan pa prisgolvet eller
de nivaer som skulle aktivera reserven. Den negativa sidan av detta ar att koldioxidpriset kan
bli huvudsakligen en produkt av administrativa och politiska beslut (eller férvantningar om
dem), snarare &n ett resultat av véaxelverkan mellan utbud och efterfragan pa marknaden.

En sadan diskretiondr prisstyrning skulle dven resa ett antal strukturella frégestallningar som
& centrala for instrumentets effektivitet, till att borja med lampliga prisnivaer. Har foljer
nagra exempel:

o Om mekanismerna inte skulle leda till annullering av utsl 8ppsrétter som dras tillbaka
fran auktioneringsprocessen eftersom priserna & for laga, skulle inga ytterligare
miljofordelar uppnas som bestams av utsl dppstaket.

o Om prisgolvet for koldioxidpriset eller minimipriset for reserven sétts for hogt,
skulle mekanismerna i sjdlva verket bara faststalla koldioxidpriset ungefér som en
koldioxidskatt och minska flexibiliteten och leda till hogre kostnader. Om granserna
sétts for 1agt for att aktiveras, skulle inte mekanismerna pa ett effektivt sétt kunna
beméta de identifierade problemen och skapa storre visshet om priset.

o Ett prisgolv for koldioxidpriset eller ett minimipris for reserven skulle ge storre
forutsebarhet for investerare i och leverantorer av koldioxidsndla tekniker, till priset
av att deltagare i EU:s utsldppshandel ssystem och samhéllet potentiellt kan fa betala
altfor hoga kostnader for utsddppsminskningar ifall tekniska genombrott intraffar
som i betydande grad sanker kostnaderna for utsl&ppsminskning.

Sédana diskretiondra mekanismer kan aven resa fragor om vidareutvecklingen av en
internationell koldioxidmarknad, eftersom de skulle forsvara kopplingen till andra system for
handel med utslppsrétter.

10 Detta koncept & inte samma sak som det acceptpris for auktioner som redan finns foreskrivet i

auktioneringsforordningen. Ett acceptpris & det hemliga lagsta auktionspriset vid en auktion, som
faststalls utifran det gallande marknadspriset for utslppsrétter fore auktionen. Ett auktionspris som
ligger patagligt under detta acceptpris tyder med all sannolikhet pa brister i auktionen. Eftersom mélet
ar att ge en tydlig prissigna fér koldioxidmarknaden, kréver auktioneringsforordningen att auktionen
avbryts vid ett sddant | &gt auktionspris.
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5. SLUTSATSER

EU:s utddppshandelssystem har skapat en fungerande marknadsinfrastruktur och en likvid
marknad som tillhandahdller en EU-Gvergripande prissignal for koldioxidutsldpp. Detta har
bidragit till att ge verkliga minskningar av vaxthusgasutslappen i linje med EU:s md for
2020. Effekterna av den ekonomiska krisen forenat med ett antal bestdmmelser i samband
med Gvergangen till fas 3 har dock lett till alvarliga obalanser mellan utbud och efterfrégan
pa kort sikt, med potentiellt negativa langsiktiga aterverkningar. Om dessa obaanser inte
dtgardas kommer de pa ett genomgripande sitt att paverka mojligheten for EU:s
utsl ppshandel ssystem att pa ett kostnadseffektivt sétt uppfylla malet med utsldppshandeln i
framtida faser, nar betydligt mer kravande inhemska utsldppsmal &n idag behdver uppnas.
Som den centrala mekanismen i europeisk klimatpolitik har EU:s utslgppshandelssystem
tagits fram for att vara en teknikneutral, kostnadseffektiv och harmoniserad komponent pa den
inre marknaden och, i synnerhet, pa den inre energimarknaden.

Kommissionen foreslér darfor atgarder inom tva omraden:

For det forsta foresar kommissionen, for att atgérda den snabba 6kningen av utbudet vid
overgangen till fas 3, att tidsschemat for auktioner andras och inbjuder darfor kommittén for
klimatforandringar att 1amna sin asikt om utkastet till andringen av auktioneringsforordningen
fore arets dut, for att ge marknadsakttrerna visshet om forutsattningarna. For att undanréja
eventuella réttsliga osakerheter uppmanas Europaparlamentet och rédet att snarast anta den
foredagna " miniandringen” av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem som pa ett tydligt
sétt skulle klargora den relevanta bestdmmelsen™ och darmed [&ta kommissionen snabbt anta
en andring av auktioneringsforordningen.

For det andra bor strukturella dtgarder utan dréjsmal diskuteras och undersokas tillsammans
med intressenterna. Dessa diskussioner kan dra nytta av synpunkterna i fardplanerna for ar
2050 rorande ekonomi och energi med |aga koldioxidutslapp. Att andra auktioneringsprofilen
& bara en kortsiktig och temporar atgard som maéjliggor en stabilare fas 3 och en mer gradvis
ackumulering av dverskottet. Det skulle inte vara nagon |6sning for att hantera det strukturella
overskottet. For detta kravs en strukturell dtgérd som pa ett mer genomgripande och
permanent sétt paverkar balansen mellan utbud och efterfrégan pa utd&dppsratter. Tabellen
nedan sammanfattar vissa nyckelegenskaper hos de alternativ som listasi rapporten.

Tabell 2: Deolika alter nativens egenskaper

Alternativ Paverkar Genomférandetakt | Andrar Paverkar
utbud eller ambitioner gratis
efterfragan efter 2020 tilldelning

a. Hojning av EU:smal | Utbud Beror pa Beror pa Beror pa

for utslgopsminskning mekani smen* mekanismen* | mekanismen*

till 30 %

b. Tillbakadragning av Utbud Relativt snabb Negj Negj

ett antal utsléppsratter

c. Tidig 6versyn av den | Utbud Langsam Ja Ja

aligalinjara

reduktionsfaktorn

d. Utokning av Efterfrdgan | Langsam Beroendepa | Nej

n Fordag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av direktiv 2003/87/EG vad géller att

fortydliga bestdmmel serna om tidsschemat fOr auktioner av utsl&ppsrétter for vaxthusgaser, COM(2012)
416.
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tillampningsomradet utformning

e. Begransad tillgang till | Utbud Langsam Nej Nej
internationella krediter
f. Diskretionéra Utbud Langsam Nej** Nej

prisstyrningsmekani smer

* Beror pa och motsvarar egenskaperna hos den mekanism som genomfor hajningen, dvs. tillbakadragning av
utsl@ppsrétter eller Gversyn av den linjéra reduktionsfaktorn.
** Forutsatt att mekanismernainte resulterar i annullering av de utsl8ppsrétter som temporért inte auktioneras ut.

Samtidigt som alla alternativ paverkar utbud eller efterfragan, kréver vissa alternativ mer tid
att analysera, fatta beslut om och darefter genomfora. Alternativen har &ven olika paverkan pa
marknadens forutsebarhet pa kort sikt, och samspelet med andra politiska omraden, som
fornybar energi och energieffektivitet, behtver analyseras ytterligare.

Kommissionen vakomnar intressenternas asikter kring de strukturella alternativen och
kommer som ett nasta steg snart |agga fram ett formellt samrad med berdrda parter.
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