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3.1

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

i enlighet med artikel 2i radetsforordning (EG) nr 552/97 om tvangsar betei
Myanmar/Burma

INLEDNING

Myanmar/Burma omfattas av den sarskilda ordningen fér de minst utvecklade
landerna (&ven kant som Allt utom vapen) enligt artikel 11 i rédets forordning (EG)
nr 732/2008 om tillampning av Allménna preferenssystemet fran och med den
1januari 2009". Landerna i den hér ordningen fértecknas i bilagal kolumn D till
forordningen.

RATTSLIG GRUND FOR TILLFALLIGT UPPHAVANDE AV FORMANERNA

Myanmars/Burmas tillgéng till tullférmanerna enligt férordning (EG) nr 3281/94
och forordning (EG) nr 1256/96° upphavdes tillfalligt genom rédets forordning (EG)
nr 552/97*. Genom férordning (EG) 732/2008 andrades férordning (EG) 552/97 och
fick uppdaterade hanvisningar. Forordning (EG) nr 732/2008 & den gélande
réttsliga grunden for tillampning och forvaltning av EU:s allmanna preferenssystem.

Enligt artikel 2 i forordning (EG) nr 552/97, i dess éndrade lydelse enligt artikel 28.2
I forordning (EG) nr 732/2008, ska tillampningen av forordning (EG) nr 552/97
upphdra om kommissionen lagger fram en rapport om tvangsarbete i
Myanmar/Burma som visar att de metoder som namns i artikel 15.1 a i forordning
(EG) nr 732/2008 inte langre férekommer.

Enligt artikel 15.1a i forordning (EG) nr732/2008 far tillampningen av
formansordningarna enligt forordningen tillfalligt upphavas for samtliga eller vissa
produkter med ursprung i ett formansland vid allvarlig och systematisk krankning av
principerna i de konventioner som anges i bilaga Il del A pa grundva av
Overvakningsorganens sSlutsatser. Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete, nr 29 (1930), fortecknas i
bilagalll del A till férordning (EG) nr 732/2008.

SLUTSATSERNA FRAN | L O:SOVERVAKNINGSORGAN
ILO:satgarder rorandetvangsarbetei Myanmar/Burma

ILO:s undersokningskommission inréttades 1997 for att granska huruvida den
burmesiska regeringen foljde konvention 29. Pa grund av regeringens flagranta och
ihdllande underlatenhet att f6lja konventionen lamnade undersokningskommissionen
foljande rekommendationer:

EUT L 211, 6.8.2008, s. 1

Radets forordning (EG) nr 3281/94 av den 19 december 1994 om tillampning av ett fyradrigt system
med dlménna tullformaner (1995-1998) for vissa industriprodukter med ursprung i
utvecklingslénderna (EGT L 348, 31.12.1994, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 1256/96 av den 20 juni 1996 om tillampningen av en flerérig ordning med
almanna tullférméner under perioden 1 juli 1996-30 juni 1999 for vissa jordbruksprodukter med
ursprung i utvecklingsldnderna (EGT L 160, 29.6.1996, s. 1).

EGT L 85, 27.3.1997, s. 8.
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a)  Lagstiftningen, sarskilt Village Act och Towns Act, bér goras forenliga med
konvention nr 29.

b) Det bor sdkerstéllas att myndigheterna, sarskilt de militéra, inte langre alégger
befolkningen tvangsarbete i praktiken.

c) Det bor sékerstéllas att de straff som enligt avsnitt 374 i strafflagen kan
utdomas for alaggande av tvangsarbete tillampas strikt i enlighet med artikel 25
i konvention nr 29.

Med tanke pa regeringens underldtenhet att vidta nodvandiga atgarder for att
genomfora undersbkningskommissionens rekommendationer antog Internationella
arbetskonferensen (ILC) vid sitt 87:e méte i juni 1999 en resolution betraffande
omfattande anvandning av tvangsarbete i Myanmar/Burma.

Dérefter antog ILC vid sitt 88:e méte i juni 2000 en resolution enligt artikel 33 i
stadgarna om  dtgarder for att se till at Myanmar/Burma foljer
undersokningskommissionens rekommendationer. Detta ar det enda fallet i ILO:s
historia dar artikel 33 i stadgarna tillampats for att fa en medlem att fullgora sina
internationella &aganden.

lakttagelser av expertkommittén for tillampning av konventioner och
rekommendationer

| sina iakttagelser 2012 vakomnade expertkommittén for tilldmpning av
konventioner och rekommendationer den positiva utvecklingen i Myanmar/Burma,
bl.a att parlamentet tagit emot utkast till lagstiftning om upphévande av 1907 ars
Towns Act och Village Act. Kommittén anmérkte dock att regeringen, trots
anstrangningarna att genomféra undersokningskommissionens rekommendationer,
inte hade genomfort dem helt. Forutom lagandringarna maste regeringen aven se till
att myndigheterna, sarskilt de militéra, i praktiken inte dlagger befolkningen
tvangsarbete och se till att straffen for daggande av tvangsarbete enligt strafflagen
verkligen tilléampas mot civila och militara myndigheter.

Rapport fran ILO:s sambandsman

ILO:s sambandsman for det sérskilda motet om Myanmar (konvention nr 29) i
kommittén for tillampning av normer rapporterade 2012 att |aget utvecklats paen rad
omraden sedan kommittén sdg Over laget den senaste gangen 2011. Mot bakgrund av
undersokningskommissionens rekommendationer hade den tidigare lagstiftningen
upphavts och ersatts med ny, dar dlaggande av tvangsarbete utpekas som brott.
Garningsman, sarskilt militarer, som anvant tvangsarbete dtalas nu och bestraffas i
laga ordning. Visserligen har anvandningen av tvangsarbete minskat mérkbart, men
problemet kvarstar och klagomdl fortsatter att kommain. Regeringen har erkant detta
genom att utarbeta en gemensam strategi med ILO for att helt utrota alla former av
tvangsarbete senast 2015 och genom att samtycka till en utforlig plan for
genomforandet av strategin.

Slutsatser fran ILO:skommitté for tillampning av normer

Den 4 juni 2012 holl kommittén for tilldmpning av normer ett séarskilt moéte for att
undersoka den burmesiska regeringens efterlevnad av konvention nr 29, och antog
slutsatser om Myanmar/Burma. Kommittén uppmérksammade expertkommitténs
iakttagelser och sambandsmannens rapport. | sina slutsatser vakomnade kommittén
foljande:
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a)  Framstegen mot att félja undersokningskommissionens rekommendationer fran
1998. Kommittén framholl att regeringen tagit manga viktiga steg i detta
avseende sedan moétet foregaende ar.

b)  Den utférliga handlingsplan som regeringen och ILO gemensamt tagit fram.
Kommittén betonade att arbetsmarknadens parter och det civila samhdlets
organisationer borde delta aktivt for att faststélla prioriteringar och bidratill en
snabbt tillampning av de delar av planen som har mest relevans for att genast
omsétta undersokningskommissionens rekommendationer i praktiken.

Cc)  Regeringsforetrédarens uttalande att en kultur av straffrihet inte tolererades och
att presidenten hade manat till atgarder for att se till att réttssamhallet
respekterades i hela landet. Kommittén fann att atgarderna for att beivra
tvangsarbete borde fortsitta att stirkas och att den nya lagstiftningen borde
tillampas verkningsfullt for att utkrdva ansvar enligt lagen. Kommittén utgick
fran att verkningsfulla, avskrackande pafoljder skulle tillampas for att bestraffa
anvandning av tvangsarbete inom alla sektorer, och uppmanade regeringen att
se Over genomslagskraften hos de atgarder man redogjort for, sa att man vid
behov kunde forstarka dem.

Kommittén gav dock uttryck for sin kvarvarande oro fér den bestammelse i
konstitutionen som medgav ett undantag fran forbudet mot tvangsarbete for plikter
av almant intresse som staten enligt lag 8lagger. Kommittén vakomnade
regeringsforetrédarens uttalande att konstitutionen kunde &ndras om det var folkets
vilja, och forutsatte att &tgarder skulle vidtas for att se till att alla undantag fran
forbudet mot tvangsarbete enligt konstitution och lag var tydligt begransade till de
snava undantag som konvention nr 29 medger.

ILC:sresolution

Internationella arbetskonferensen (ILC) antog den 13 juni 2012 en resolution om
atgarder avseende Myanmar enligt artikel 33 i I1LO:s stadgar, med beaktande av
sutsatserna av den 4 juni 2012 fran kommittén for tillampning av normer och
eftersom det inte langre ansdgs bidra till det efterstréavade resultatet att fa Myanmar
att folja undersokningskommissionens rekommendationer att |dta de gdlande
atgarderna kvarsta. ILC besl6t foljande:

a)  Att med omedelbar verkan hava restriktionerna fér ILO:s tekniska samarbete
och stod till den burmesiska regeringen enligt punkt 3 b i 1999 ars resolution,
sa att ILO kan bista regering, arbetsgivare och arbetstagare med en rad fragor
inom sitt ansvarsomrade.

b) Att upphava &garden enligt punkt 3c i 1999 &s resolution, sa att den
burmesiska regeringen kan delta i ILO:s moten, symposier och seminarier pa
samma villkor som andra mediemmar, och sa att arbetsmarknadsparter fran
Myanmar/Burma kan fa samma behandling.

c) Att med omedelbar verkan i ett & upphédva rekommendationen i punkt 1 b i
2000 é&rs resolution om att uppmana ILO:s medlemmar att se dver sina
forbindelser med Myanmar/Burma for att se till att tvangsarbetskraft inte
anvands i de forbindelserna. ILC kommer att se 6ver rekommendationen igen
under 2013 mot bakgrund av tillgangliga uppgifter om kampen mot
tvangsarbete i Myanmar/Burma.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Enligt ovannamnda uppgifter finner kommissionen att Myanmars/Burmas framsteg
mot att folja ILO:s rekommendationer innebér att krankningarna av principerna i
ILO-konvention nr 29 inte langre &r att anse som " allvarliga och systematiska’.

Déarfor rekommenderas att Myanmar/Burma adter ges tillgang till det alméanna
formanssystemet.

Kommissionen bor fortsdita att ©vervaka utvecklingen i Myanmar/Burma med
avseende pa tvangsarbete, och reagera enligt gélande forfaranden, inbegripet vid
behov genom att pa nytt inleda forfaranden for tillfalligt upphavande av tullformaner.
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