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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

Europeiska unionens solidaritetsfond
Arsrapport 2011

INLEDNING

Enligt artikel 12 i radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (nedan kallad forordningen) ska
en rapport om fondens verksamhet under det foregédende aret liggas fram for
Europaparlamentet och rddet. Denna rapport presenterar fondens verksamhet under
2011 och ticker, liksom tidigare rapporter, behandlingen av nya ansdkningar och
dldre  icke  fardigbehandlade  ansdkningar  samt  beddmningen  av
genomforanderapporter i syfte att avsluta drendena.

Sett till antalet ansokningar var 2011 ett lugnare dr. Endast fyra ansékningar om
bistaind fran solidaritetsfonden gjordes under aret, medan totalt 17 ansdkningar
ldimnades in under 2010. Eftersom vissa av dessa ansdkningar inkom 1 slutet av 2010
fortsatte bedomningen av dem under 2011. Det gillde ansokningar fran Frankrike
(oversvdmningar 1 floden Var), Tjeckien (hostoversvimningar), Tyskland
(0versvdmningar 1 Sachsen), Kroatien och Slovenien (6versvamningar i september)
och Ungern (utsldpp av rott slam). Beddomningen av dessa drenden slutfordes under
2011 och beskrivs i denna rapport.

De fyra édrenden som inkom under 2011 géllde tvd ansokningar fran Italien
(6versvamningar i Venetien samt i Ligurien och Toscana), en ansdkan fran Spanien
(jordbdvning 1 Lorca) och en ansdkan frdn Cypern (explosion pé flottbas). Under
2011 slutféorde kommissionen sin bedomning och godkdnde ansokningarna fran
Italien (6versvdmningar i Venetien) och Spanien (jordbdvning i Lorca). Beslut om
den andra italienska ansdkan (&versvidmningar i Ligurien och Toscana) och om
ansokan fran Cypern fattades av kommissionen i borjan av 2012.

Under 2011 beviljade kommissionen bistdnd fran solidaritetsfonden for 11
katastrofer till ett sammanlagt belopp av 239,9 miljoner euro och foreslog ytterligare
bistand pa 38 miljoner euro for tva andra fall.

| CKE FARDIGBEHANDLADE ANSOKNINGAR FRAN 2010
Frankrike (6ver svamningar i Var)

Den 15 och 16 juni 2010 drabbades delar av sodra Frankrike av kraftigt regn. Den 24
augusti 2010 ldmnade de franska myndigheterna in en ansdkan om stdod frin
solidaritetsfonden. Ansokan géllde endast det hérdast drabbade omradet i
departementet Var bestdende av nio kommuner och tvd omraden under kommunal
nivd som tillsammans utgér ett enda sammanhdngande omrdde som tydligt
identifieras 1 ansdkan. Det sammanlagda virdet av de direkta skador som katastrofen
orsakat 1 det angivna omréadet uppskattades till mellan 703,2 miljoner euro och 778,2
miljoner euro. For beddmningen av ansdkan anvédnde sig kommissionen av det
genomsnittliga skadebeloppet pd 740,7 miljoner euro. Uppskattningen av det
sammanlagda vérdet av de direkta skadorna motsvarade saledes 21 % av det normala
troskelvirdet pa 3,467 miljarder euro (dvs. 3 miljarder euro i1 2002 ars priser) for
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bistdnd fran solidaritetsfonden till Frankrike 2010. Eftersom skadornas virde lag
under troskelvirdet behandlades den franska ansdkan enligt undantagskriterierna for
ovanligt allvarliga regionala katastrofer. Bedomningen visade att den franska
ansokan inte inneholl ndgra bevis for att den ekonomiska stabiliteten i departementet
Var drabbats av allvarliga och bestdende dterverkningar t.ex. genom en betydande
minskning av sysselsittning eller regional BNP. Den 4 mars 2011 beslutade
kommissionen ddrfor att den franska ansokan inte uppfyllde villkoren for
exceptionellt bistdnd frin fonden och informerade de franska myndigheterna om
detta.

Tjeckien (hostover svdmningar 2010)

I augusti 2010 drabbades de norra delarna av Tjeckien, ndmligen regionen Liberec
(Liberecky kraj) och det angrinsande distriktet D&&in, som tillhér regionen Usti nad
Labem (Ustecky kraj), av ovanligt kraftigt regn som ledde till allvarliga
oversvimningar och dirmed stora skador pa offentlig infrastruktur, bostider,
jordbruk och foretag. Den 14 oktober 2010 ldmnade de tjeckiska myndigheterna in
en ansOkan om stdd fran solidaritetsfonden. De tjeckiska myndigheterna uppskattar
det sammanlagda virdet av de direkta skadorna till 436,5 miljoner euro, vilket
motsvarar 53 % av det normala troskelvérdet pa 824,03 miljoner euro (dvs. 0,6 % av
BNI berdknat pa 2008 ars uppgifter) for bistand fran solidaritetsfonden till Tjeckien
2010. Ansokan behandlades darfor enligt undantagskriterierna for ovanligt allvarliga
regionala katastrofer. Ansdkan visade att kriterierna enligt vilka a) storre delen av
befolkningen i det berdérda omradet maste ha drabbats och b) katastrofen gett
allvarliga och bestdende aterverkningar péa levnadsvillkoren och regionens
ekonomiska stabilitet var uppfyllda. Den 23 mars 2011 foreslog kommissionen att
ekonomiskt stod pd 10,912 miljoner euro skulle beviljas. Forfarandet for den
motsvarande dndringsbudgeten slutfordes den 14 juli 2011. Nér genomférandeavtalet
med Tjeckien undertecknats kunde bidraget betalas ut den 22 december 2011.

Tyskland (6versvdmningar i Sachsen)

I augusti och september 2010 drabbades Tysklands Ostra delar, frimst i Sachsen, av
kraftigt regn som orsakade Oversvimningar som gav skador péd offentlig
infrastruktur, bostider, jordbruk och foretag. Den ansdkan som ldmnades in av de
tyska myndigheterna den 15 oktober 2010 visade att det rorde sig om en kumulativ
ansokan for tre olika katastrofer, och att dessa hindelser berdrde olika omraden inom
Sachsen som endast delvis Overlappar varandra. Det sammanlagda vérdet av de
direkta skadorna till foljd av 6versvimningarna uppskattades till 937,8 miljoner euro,
vilket motsvarar ndstan en tredjedel av det normala troskelvérdet pa 3,467 miljarder
euro (dvs. 3 miljarder euro i 2002 &rs priser) for stod fran solidaritetsfonden till
Tyskland 2010. Aven om bestimmelsen i férordningen giller foljderna av en (enda)
katastrof har kommissionen alltid godtagit att en serie liknande héndelser inom en
kort tidsperiod, som har samma orsak eller drabbar samma omrade, kan betraktas
som en enda hédndelse i forordningens mening. Héndelser med olika orsaker som
drabbar olika omridden bor emellertid bedomas separat. Den 4 april 2011 beslutade
kommissionen att de tre dversvidmningar som avses i ansdkan inte kunde betraktas
som en ovanligt allvarlig katastrof 1 den mening som avses 1 férordningen. De tyska
myndigheterna underrittades om detta.
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Slovenien (hostéver svamningar 2010)

Den 17-22 september 2010 drabbades Slovenien av en allvarlig
oversvimningskatastrof som orsakade omfattande skador framst pd kulturarv,
offentliga infrastruktur och bostdder. De slovenska myndigheterna ansdkte om stéd
frdn solidaritetsfonden den 26 november 2010. Eftersom det uppskattade
sammanlagda virdet av de direkta skadorna pd 251,3 miljoner euro &verskred
troskeln for stod fran solidaritetsfonden till Slovenien (dvs. 217,67 miljoner euro,
uppgifter for 2008) uppfyllde katastrofen villkoren for en storre naturkatastrof enligt
bestimmelserna i forordningen. Den 24 februari 2011 beslutade kommissionen att
godkdnna ansdkan fran Slovenien och bevilja ekonomiskt stod pd 7,460 miljoner
euro. Forfarandet for &ndringsbudgeten slutfordes den 14 juli 2011. Nar
genomforandeavtalet med Slovenien undertecknats kunde bidraget betalas ut den 8
december 2011.

Kroatien (hdstover svéamningar 2010)

Kroatien drabbades av kraftigt regn den 17-22 september 2010 vilket orsakade
allvarliga 6versvimningar, framfor allt 1 véstra Kroatien. Eftersom Kroatien vid tiden
for ansokan forhandlade om anslutning till EU uppfyller landet i princip villkoren for
stod frin solidaritetsfonden. Katastrofen orsakade betydande skada pé infrastruktur,
jordbruk och privat egendom. Det sammanlagda virdet av de direkta skadorna
uppskattades till 47,003 miljoner euro. Eftersom detta belopp understiger
troskelvardet pad 275,80 miljoner euro (dvs. 0,6 % av Kroatiens BNI 2008), anses
katastrofen inte uppfylla villkoren for en storre naturkatastrof. Oversvimningarna i
Kroatien var dock desamma som ledde till den storre katastrofen i Slovenien.
Villkoret 1 artikel 2.2 andra stycket 1 rddets forordning (EG) nr 2012/2002, enligt
vilket ett land som drabbats av samma storre katastrof som ett grannland i
undantagsfall kan beviljas bistand ur solidaritetsfonden, befanns dérfér vara uppfylit
och kommissionen beslutade att ge ekonomiskt stod till Kroatien pa 1,175 miljoner
euro. Forfarandet for &ndringsbudgeten slutfordes den 14 juli 2011. Nar
genomforandeavtalet med Kroatien undertecknats betalades bidraget ut den 1
december 2011.

Ungern (utslépp av rott slam)

Den 4 oktober 2010 brast en reservoar med rott slam vid Magyar Aluminium Zrts
(MAL Ltd.) aluminiumverk néra den ungerska byn Kolontar, vilket gav upphov till
ett omfattande utsldpp av rott slam som oOversviammade flera bebyggda omraden.
Katastrofen orsakade allvarlig fororening, dldreboenden och en bro skadades,
hundratals personer evakuerades, 286 personer skadades och tio dddsfall
rapporterades. De ungerska myndigheterna beslutade att ldmna in en ansékan om
stod fran solidaritetsfonden, som inkom till kommissionen den 13 december 2010.

Det sammanlagda virdet av de direkta skador som orsakats av katastrofen
uppskattades till 174,32 miljoner euro. Det normala troskelvérdet for bistand fran
solidaritetsfonden till Ungern 2010 var 590,71 miljoner euro (dvs. 0,6 % av Ungerns
BNI 2008). Eftersom vérdet av den direkta skadan till f6ljd av katastrofen var
avsevirt lagre dn det normala troskelvdrdet ldmnade Ungern in sin ansdkan med
hianvisning till kriterierna for en ovanligt allvarlig regional katastrof.
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I artikel 2.1 i forordningen anges att den i forsta hand giller storre naturkatastrofer’,
och tekniska katastrofer &r darfor inte automatiskt undantagna frén dess
tillimpningsomrade. Sadana katastrofer kan dock anses beréttiga till bistdnd endast
om vissa ytterligare villkor dr uppfyllda.

Enligt artikel 3.3 i radets forordning (EG) nr2012/2002 ska utbetalningar fran
fonden i1 princip vara begrinsade till finansiering av atgirder for att lindra icke
forsakringsbara skador. Skadorna till foljd av utsldppet av rott slam orsakades
emellertid av ett fel vid en industrianldggning. Oberoende av fragan om eventuellt
individuellt ansvar borde aluminiumverkets dgare och/eller operatorer ha forsikrat
sig mot risker som hérror fran driften av anldggningen (absolut ansvar). Skadorna till
foljd av utslappet av rott slam maéste diarfor betraktas som fOrsdkringsbara.
Ansvarsfragan togs dessutom inte upp i ansdkan. Enligt artikel 8.1 1 radets
forordning (EG) nr 2012/2002 ska dock mottagarstaterna soka all ersidttning som ar
mojlig fran tredje part. I artikel 3.3 i radets forordning (EG) nr 2012/2002 foreskrivs
att utbetalningar fran fonden ska dterkrdavas om kostnaderna for att dtgérda skadan
senare ticks av tredje part. Enligt principen att fororenaren betalar bor dgaren
och/eller operatdren av ett industrikomplex hallas ansvarig for alla skador som hérror
frdn anldggningen oberoende av eventuellt personligt ansvar eller forsiakringsskydd.
Solidaritetsfonden maste darfor inte ingripa nér det géller sddana skador. Av dessa
skél kunde den ungerska rodslamskatastrofen inte anses uppfylla kriterierna i radets
forordning (EG) nr 2012/2002 for stdd fran solidaritetsfonden. Ungern informerades
om kommissionens beslut i enlighet med detta.

NYA ANSOKNINGAR 2011

Under 2011 mottogs ansokningar fran Italien (6versvimningar i Venetien), Spanien
(jordbavning i Lorca) och Cypern (explosion pa flottbas). Ytterligare en ansokan fran
[talien (6versvdmningar i Ligurien och Toscana) inkom till kommissionen strax fore
utgangen av 2011. Beddmningen av ansokningarna frdn Cypern och Italien
(6versvamningar 1 Ligurien och Toscana) kunde dock slutféras forst under 2012 och
kommer att tas upp i arsrapporten for 2012.

Italien (6versvamningar i Venetien)

Den 31 oktober—2 november 2010 drabbades regionen Venetien i nordostra Italien av
skyfall. Situationen forvirrades av smiltande sné som fick flodbdddar att svimma
over och stora omraden att Oversvimmas vilket orsakade skador pa vég- och
infrastrukturndt, jordbruk, foretag och &dldreboenden. Omfattande skador
registrerades 1 hela Venetien, och floden Bacchigliones avrinningsomrdde med
tatorterna Vicenza och Padova drabbades sérskilt hért. Italien ldmnade dérefter in en
ansokan om ckonomiskt stod fran solidaritetsfonden, som inkom till kommissionen
den 7 januari 2011. En avsevért reviderad ansdkan inkom 1 mitten av augusti 2011.
Efter en ingdende granskning av den italienska ansdkan kom kommissionen fram till
att den uppfyller villkoren for att betecknas som en ovanligt allvarlig regional
katastrof. Det sammanlagda virdet av de direkta skador som godkints av
kommissionen uppgar till 676,36 miljoner euro, vilket motsvarar 19 % av det

I artikel 2.1 foreskrivs foljande: “Efter ansdokan av en medlemsstat eller ett land med vilket det pagér
forhandlingar om anslutning till Europeiska unionen, nedan kallad mottagarstat, kan bistdnd fran
fonden frigoras i forsta hand nir det pé denna stats territorium har intraffat en storre naturkatastrof som
har allvarliga &terverkningar pd medborgarnas levnadsvillkor, miljon eller ekonomin i en eller flera
regioner eller ett eller flera ldnder.”
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normala troskelvirdet pa 3,536 miljarder euro (dvs. 3 miljarder euro i 2002 ars
priser) for Italien 2011. Kommissionen godkénde darfor den italienska ansdkan den
17 november 2011 och foreslog stod fran solidaritetsfonden pa 16,9 miljoner euro.
Forfarandet for dndringsbudgeten slutfordes den 13 december 2011. Budgetanslagen
kunde dock stillas till forfogande forst 1 mitten av februari 2012. Nar
genomforandeavtalet med Italien undertecknats kunde bidraget betalas ut den 15 juni
2012.

Spanien (jordbavningi Lorca)

Den 11 maj 2011 drabbades den spanska staden Lorca av tva jordbavningar i foljd
med magnituden 5,2. Nio personer omkom och stora skador orsakades. Spanien
lamnade in en ansdkan om ekonomiskt stdd fran solidaritetsfonden som inkom till
kommissionen den 20 juli 2011 och f6ljdes av en uppdaterad version den 1 augusti
2011. Det sammanlagda vérdet av de direkta skador som godkénts av kommissionen
uppgar till 842,84 miljoner euro, vilket motsvarar 23,84 % av det normala
troskelvirdet pad 3,536 miljarder euro (dvs. 3 miljarder euro i 2002 ars priser) for
Spanien 2011. Kommissionen beslutade den 17 november 2011 att godkénna
Spaniens ans6kan pa grundval av undantagsbestimmelserna om ovanligt allvarlig
regional katastrof och foreslog stod fran solidaritetsfonden pa 21,1 miljoner euro.
Forfarandet for dndringsbudgeten slutfordes den 13 december 2011. Budgetanslagen
kunde dock stillas till forfogande forst 1 mitten av februari 2012. Bidraget kommer
att betalas ut ndr genomfOrandeavtalet mellan kommissionen och Spanien har
undertecknats.

FINANSIERING

Under 2011 betalades bidrag fran solidaritetsfonden ut 1 sex fall for vilka
ansokningar inkommit under sommaren 2010. Det motsvarande preliminéra forslaget
till &ndringsbudget nr 1 for 2011 slutfordes den 6 april 20112, Utbetalningar gjordes
under sommaren och hosten 2011.

Fonden togs ocksé i ansprak for ytterligare tre ansokningar som inkommit i slutet av
2010. Prelimindrt forslag till dndringsbudget nr 2 f6r 2011 omfattar
oversvamningarna 1 Tjeckien, Slovenien och Kroatien (hostéversvimningar 2010)
och godkindes av budgetmyndigheten den 14 juli 2011. Utbetalningarna gjordes i
slutet av 2011 sedan bidragsbesluten antagits och genomforandeavtalen
undertecknats”.

For ansokningar som inkommit under 2011 skulle fonden kunna tas 1 ansprdk for
Italien (Oversvdmningar i Venetien) och Spanien (jordbdvning i1 Lorca). Det
motsvarande prelimindra forslaget till dndringsbudget nr 7 for 2011 godkédndes av
budgetmyndigheten den 13 december 2011°. Utbetalningarna fSrsenades dock

Andringsbudget nr 1 for 2011 giller utnyttjande av EU:s solidaritetsfond med 182 388 893 euro i

atagande- och betalningsbemyndiganden med anledning av effekterna av de kraftiga regnen i Polen,
Slovakien, Tjeckien, Ungern, Kroatien och Ruménien. Den antogs av Europaparlamentet den 6 april

2011. KOM(2011) 9. EUT L 172, 30.6.2011.
Det tidigare forslaget till &ndringsbudget nr 2 till budgeten 2011 (KOM(2011) 154) har antagits som

andringsbudget nr3 av Europaparlamentet den 14 juli 2011. Det giller utnyttjande av EU:s
solidaritetsfond med 19 546 647 euro i atagande- och betalningsbemyndiganden med anledning av
effekterna av de kraftiga regnen i Slovenien, Kroatien och Tjeckien. EUT L 213, 19.8.2011.

Andringsbudget nr 7 for 2011 giller utnyttjande av EU:s solidaritetsfond med 37 979 875 euro i

atagande- och betalningsbemyndiganden med anledning av jordbdvningen i Murcia i Spanien
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eftersom budgetanslagen maste foras over till 2012 och genomforandeavtal méste

ingés.
Bidrag fran solidaritetsfonden som godkants under 2011
. Beviljat belopp
M ottagar stat Katastr of Kategori 2011 (EUR)
Slovakien ;fgrl%versvammngar storre katastrof 20430 841
Polen ;grlc:)versvammngar storre katastrof 105 567 155
Tjeckien legrl(z)versvammngar grannland 5111401
Ungern ;grlc:)versvammngar storre katastrof 22 485772
Kroatien legrl(z)versvammngar grannland 3 825983
Ruménien ;fgrl%versvammngar storre katastrof 24 967 741
Tjeckien gg%’ve“vammgm regional katastrof 10911 939
Slovenien lzlgit(;)versvamnmgar storre katastrof 7 459 637
Kroatien l;gité)versvamnmgar grannland 1175071
Italien i)/\;enresg?elnmlzlz)nl%ar ! regional katastrof 16 908 925
. jordbdvning 1 Lorca .

Spanien 2011 regional katastrof 21070950
TOTALT 239915415

UPPFOLJINING

Under 2011 gjorde kommissionen uppfoljningsbesdk i fem ldnder som fatt bidrag
frin solidaritetsfonden for att fa information om de system som de ansvariga
nationella myndigheterna inréttat for genomftrande av respektive bidrag fran
solidaritetsfonden och for att diskutera specifika fragor fran de myndigheter som
ansvarar for genomforandet:

Till Dublin (Irland) den 1 juli 2011 géllande bidraget pa 13 miljoner euro till
foljd av 6versvimningarna i november 2009.

Till Poitiers (Frankrike) den 12 juli 2011 géllande bidraget pa 35,6 miljoner
euro till f6ljd av stormen Xynthia i februari 2010.

Till Madeira (Portugal) den 1 september 2011 gédllande bidraget pa 31,3
miljoner euro for skreden i februari 2010.

Till Bukarest (Rumanien) den 7-8 november 2011 géllande bidraget pa 25
miljoner euro 2011 for dversvimningskatastrofen i juni 2010.

(21 070 950 euro) och oversvimningarna i Venetien i Italien (16 908 925 euro). Den antogs av
Europaparlamentet den 13 december 2011. KOM(2011) 796, 21.11.2011. EUT L 62, 2.3.2012.
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—  Till Budapest (Ungern) den 24 november 2011 gillande bidraget pa 22,5
miljoner euro till f61jd av 6versvimningarna i maj 2010.

Kommissionens besok vilkomnades i allmdnhet varmt och gav rimliga garantier for
att de behoriga myndigheterna skotte genomférandet och kontrollerna pé ett dppet
och korrekt sétt och i enlighet med bestimmelserna i forordningen, bidragsbeslutet
och genomforandeavtalet.

Nér slutrapporterna mottagits kommer kommissionen att gora ytterligare analyser
och vid behov vidta ldmpliga dtgérder.

AVSLUTADE ARENDEN

Enligt artikel 8.2 i1 forordningen ska mottagarstaten, senast sex manader efter
utgidngen av ettarsperioden riaknat fran dagen for utbetalning av bidraget, 6verlamna
en rapport ver bidragets anviandning (nedan kallad genomforanderapport) med en
motivering av utgifterna (nedan kallad giltighetsforklaring). Nar detta forfarande &r
avslutat ska kommissionen avsluta utbetalningen av bistdnd frdn fonden.

Under 2011 avslutades tre drenden avseende EU:s solidaritetsfond.

(1) T drendet gdllande Oversvamningskatastrofen i Bulgarien varen 2005
beviljades  ekonomiskt  bistind pd& 9,7 miljoner euro, och
genomforanderapporten inkom den 17 januari 2008. De bulgariska
myndigheternas revision avsldjade att utgifter pa 225 150 euro inte var
stodberéttigande. Kommissionen inledde darfér, med de bulgariska
myndigheternas samtycke, ett forfarande for att aterkrdva beloppet, och de
bulgariska myndigheterna dterbetalade 225 150 euro den 29 december 2008.
Kommissionens vidare analys och bedomning slutfordes under 2011.
Kommissionen avslutade drendet i februari 2011.

(2) Vad betriffar avslutandet av stddet i drendet géllande den storm som drabbade
on Réunion (Frankrike) under 2007, for vilken ekonomiskt stod pa 5,29
miljoner euro beviljats, inkom genomforanderapporten den 13 juli 2009. Till
foljd av att de franska myndigheterna deklarerat utgifter som inte var
stodberittigande var utgifterna 53 680 euro lagre dn det belopp som beviljats.
Efter ytterligare analyser och beddmning av slutrapporten, och eftersom de
franska myndigheterna inte invinde mot kommissionens skrivelse om att
avsluta &drendet inom den faststillda tidsfristen pd tvd manader, inledde
kommissionen ett forfarande for att dterkrdva 53 680 euro. Beloppet mottogs
av kommissionen och drendet avslutades i juni 2011.

(3) Nar det giller avslutandet av det ungerska érendet fran 2006 avseende
oversvamningskatastrofen 1 april 2006 beviljade kommissionen ekonomiskt
stod pd 15 miljoner euro. Genomforanderapporten mottogs av kommissionen
den 18 maj 2009. De ungerska myndigheterna uppgav i sin slutrapport att de
deklarerade utgifterna var 4 598 euro ldgre @n det beviljade beloppet. Efter
ytterligare analyser och kontroller av kommissionen aterkrdavdes foljaktligen 4
598 euro frdn de ungerska myndigheterna. Kommissionen avslutade drendet 1
september 2011.

Under 2011 mottog kommissionen slutliga genomforanderapporter for bidrag som
utbetalats under 2009 fran Frankrike (stormen Klaus 2009) och Italien
(jordbdvningen i Abruzzerna 2009). Vid slutet av den period som ticks av denna
arsrapport pagick fortfarande bedomningen av dessa genomforanderapporter.
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M EDDELANDE OM FRAMTIDEN FOR EU: SSOLIDARITETSFOND

Den 6 oktober 2011 lade kommissionen fram sitt meddelande om framtiden for EU:s
solidaritetsfond’. Meddelandet syftar till att oka fondens reaktionsformaga vid
katastrofer och dess synlighet, samt till att gora dess operativa kriterier tydligare.

Kommissionen hade redan 2005 lagt fram ett lagstiftningsforslag till en dndrad
forordning om solidaritetsfonden, som det visade sig att flertalet medlemsstater inte
kunde godta. Kommissionen har darfor dragit tillbaka det forslaget.

Kommissionen anser fortfarande att fondens drift kan forbdttras avsevirt med bara
nagra fa justeringar av den nuvarande forordningen, utan att dess syfte och karaktar
dndras och utan att frigor om finansiering och tilldten utgiftsvolym berdrs. Den
foreslagna justeringen av forordningen skulle inte paverka vilka verksamheter som
kan fi stod frdn fonden, sdsom omedelbara reparationer av vital infrastruktur och
kostnaderna for utsindande av rdddningsresurser. Delar av forslaget fran 2005 som
ror utdkad rackvidd, dndrade grianser och strykning av kategorin regionala katastrofer
ingar inte i meddelandet.

I meddelandet foreslés foljande justeringar:

e En tydligt avgriansad rickvidd for fonden sa att den endast avser naturkatastr ofer
och foljderna av dem. Foljdverkningar, t.ex. tekniska katastrofer som orsakas av
naturkatastrofer, skulle fortfarande berittiga till stod.

e En enkel ny definition av regionala katastrofer baserad pé ett enda objektivt
(BNP-baserat) kriterium. Det skulle vara ett sitt att atgdrda den bristande
tydligheten 1 de géllande bestimmelserna nér det géller villkoren for att under
exceptionella omstindigheter ta fonden i ansprak.

e Infoérande av forskott (pa begéran) och snabbare utbetalningar for att forbéattra
fondens effektivitet och 6ka dess synlighet.

e Tydligare bestimmelser om stdd vid utdragna katastrofer, t.ex. torka.

e Administrativ férenkling och tidsbesparingar genom sammanslagning av
bidragsbeslut och genomforandeavtal.

e Kommissionen skulle ocksé tillsammans med medlemsstaterna vilja undersoka
om solidaritetsfonden skulle kunna bidra till 6kad motstandskraft mot
katastrofer och klimatférandringar genom att incitament for Okade
forebyggande insatser infors.

e Kommissionen dr ocksd Oppen for diskussion om andra fragor som

medlemsstaterna kan tinkas vilja inkludera for att géra fonden effektivare.

Vid tidpunkten for antagandet av denna rapport pagar diskussioner om meddelandet i
rddet, Europaparlamentet och andra berdrda parter. Kommissionen undersoker
alternativen for ett nytt lagstiftningsforslag.

SLUTSATSER

Under 2011 mottog kommissionen endast ett mindre antal nya ansdkningar om stod
frén solidaritetsfonden, men handldggningen av det rekordstora antalet ansdkningar

5
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fran 2010 pagick en bra bit in pd 2011. Dessa ansokningar bekrdftade ménga av de
frdgor och tendenser som konstaterats och rapporterats tidigare ar.

Storre katastrofer — som solidaritetsfonden framst avser — dr relativt enkla att bedoma
med utgdngspunkt i ett enda objektivt kriterium (sammanlagt virde av direkta skador
over ett troskelvirde) for godkdnnande av stod. De utgoér dock bara ungefir en
tredjedel av ansdkningarna.

Det stora flertalet ansokningar avser mindre katastrofer och baseras huvudsakligen
pa kriterierna for sd kallade ovanligt allvarliga regionala katastrofer. Lagstiftarens
avsikt var att sddana katastrofer skulle utgdra undantag, och endast 7,5 % av fondens
arliga budgetmedel far anvindas for dem. Forordningens villkor f6r godkdnnande av
sddana ansokningar dr komplicerade och relativt svara att uppfylla. Det innebér att
flertalet ans6kningar gillande regionala katastrofer avvisas av kommissionen. Det
skulle vara ldmpligt med tydligare och enklare kriterier for beviljande av stdd till
regionala katastrofer.

Det har éterigen blivit uppenbart att ansokningar rérande industriolyckor och andra
icke-naturliga katastrofer inte normalt sett uppfyller forordningens kriterier for
stodberittigande. Det beror pé principen att fororenaren betalar och pé att stod fran
solidaritetsfonden inte kan beviljas for forsdkringsbara skador. Som redan ndmnts 1
meddelandet fran oktober skulle en tydligare avgransad riackvidd for fonden sa att
den endast avser naturkatastrofer och foljderna av dem bidra till att undanrdja
rittsosdkerheten.

Handldggningen av ansdkningar som kommer in sent under ett visst &r kan normalt
sett inte slutforas under samma ar. Bestimmelsen i forordningen om att 25 % av det
belopp pd 1 miljard euro som arligen avsitts till fonden inte fir utnyttjas fore den 1
oktober for att inte de finansiella resurserna ska forbrukas i fortid ar déarfor i
praktiken verkningslds. Frigan om hur bidrag skulle kunna betalas ut snabbare
kréaver ytterligare Overvagande.

Meddelandet om framtiden for solidaritetsfonden innehaller manga inslag som kan
forbéttra den rittsliga ramen och dirmed fondens effektivitet. Meddelandet banar
darfor véagen for ett eventuellt lagstiftningsforslag med syftet att oka fondens
reaktionsformédga vid katastrofer och dess synlighet, samt att gora dess operativa
kriterier tydligare.
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BILAGA 1. TROSKELVARDEN FOR STORRE KATASTROFER 2011
(BASERADE PA 2009 ARS SIFFROR OVER BRUTTONATIONALINKOMST)

(miljoner euro)

Troskelvarde for
Land BNI 2009* 0,6 % av BNI* storre katastrof
2011*
AT OSTERREICH 271 459 1 628,756 1 628,756
BE BELGIE/BELGIQUE 342 261 2 053,566 2 053,566
BG BULGARIA 33113 198,678 198,678
CcY KYPROS 16 641 99,845 99,845
(074 CESKA REPUBLIKA 129 046 774,274 774,274
DE DEUTSCHLAND 2430940 14 585,640 3 535,904**
DK DANMARK 226 447 1 358,684 1 358,684
EE EESTI 13 538 81,230 81,230
EL ELLADA 226 644 1 359,863 1 359,863
ES ESPANA 1029 541 6 177,246 3 535,904**
Fl SUOMI/FINLAND 171 383 1 028,298 1 028,298
FR FRANCE 1922 845 11 537,070 3 535,904**
HR HRVATSKA 43 572 261,431 261,431
HU MAGYARORSZAG 88 291 529,747 529,747
IE EIRE/IRELAND 132 601 795,607 795,607
IS ISLAND 7787 46,723 46,723
IT ITALIA 1494 576 8 967,457 3 535,904**
LT LIETUVA 27 010 162,057 162,057
LU LUXEMBOURG (G.D.) 26 765 160,590 160,590
LV LATVIJA 19 954 119,723 119,723
MT MALTA 5451 32,704 32,704
NL NEDERLAND 556 518 3339,108 3339,108
PL POLSKA 299 518 1797,108 1797,108
PT PORTUGAL 162 331 973,986 973,986
RO ROMANIA 113 652 681,913 681,913
SE SVERIGE 296 151 1776,908 1776,908
Sl SLOVENIJA 34 704 208,224 208,224
SK SLOVENSKO 62 575 375,452 375,452
TR TURKIYE 330413 1 982,480 1 982,480
UK UNITED KINGDOM 1 587 886 9 527,315 3 535,904**

* Troskelvdrdena definieras som det ldgsta av 0,6 % av BNI eller 3 miljarder euro 1 2002 ars priser.

* avrundade siffror

** ~ 3 miljarder euro i 2002 ars priser

Kaélla: Eurostat
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BILAGA 2: | CKE FARDIGBEHANDLADE ANSOKNINGAR OM STOD FRAN EUROPEISKA UNIONENS SOLIDARITETSFOND FRAN 2010 OCH NYA
ANSOKNINGAR OM VILKA BESLUT FATTATS 2011

Ar 2010 2011
Ansokarland Frankrike Tjeckien Tyskland Slovenien Kroatien Ungern Italien Spanien Cypern Italien
- T ) " T " A Over svamni
Namn och typ av Oversvamni . Hos.t.- : Oversvamnl Hostoversvé | Hostoversva | Utslépp av Overwamm Jordbavning | Explosion ngar i
ngar Over svamni ngar i : : ) ngar i : . 97
katastr of , mningar mningar rott sam : i Lorca pa flottbas Ligurien
i Var ngar Sachsen Venetien
och Toscana
S(a;é‘: forforsta |15 55010 7.8.2010 7.8.2010 17.9.2010 1792011 | 4102010 | 31.102010 | 11.5.2011 11.7.2011 | 25.10.2011
ﬁq”mk”'”gs‘jat” 2482010 | 14.102010 | 15102010 | 26.11.2010 | 25.11.2010 | 13.12.2010 | 7.1.2011 20.7.2011 19.92011 | 22.12.2011
Datum d&
ansikan var - - : - - i 11.8.2011 182011 | 24112011 :
. 1 20.1.2012

fullstéandig
Troskelvarde for
storre 3 466,57 824,03 3466,57 217,67 275,80 590,71 3 535,90 3 535,90 99,85 3 535,90
katastr ofer
(miljoner euro)
Sammanlagt
‘é?;ggra" direkta 740,70 436,48 937,77 251,30 47 174,32 676,36 842,84 ; 722,47
(miljoner euro)®

. (regional regional (regional storre (regional regional regional (storre)/icke- regional
K ategori katastrof) katastrof katastrof) katastrof grannland katastrof) katastrof katastrof naturlig katastrof
Sadallroskelvar | 21,379 52,97 % 2705% | 11545% | 17,04% 29,51 % 19,13% 23,84 % : 20,43 %
Kostnad for
stodberdttigande | g7 5 334,77 489 171,27 28,65 : 573,23 104 . 511,43
nodinsatser
(miljoner euro)
6 Sammanlagt belopp for direkta skador som godkénts av kommissionen
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Stodber dttigande

kostnader/kostna | 26,67 % 76,70 % 52,14 % 68,15 % 60,95 % ; 84,75 % 12,34 % . 70,79 %
der for skadorna
Bistand/stodber &
ttigande ; 3,26 % . 4,36 % 4,10 % ; 2.95% 20,26 % . 353 %
kostnader
Bistandsniva
(procentav ; 25% - 297 % 25% - 25% 25% ; 25%
kostnaderna for
skadorna)
Datum for o 9

: avdag 22.8.2011 avdag 19.9.2011 19.8.2011 avdag 28.3.2012 0.3.2012 avdag fardigbehand
bidragsbedut lad
Datum for g
genomférandeav ; 11.10.2011 - 4.11.2011 14.9.2011 ; 23.4.2012 26.6.2012 - fardigbehand
tal (antaget) lad
(Eg'g)at bistand ; 10 911 939 ; 7 459 637 1175071 - 16908925 | 21070950 ; 18 061 682
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BILAGA 3: ANSOKNINGAR TILL EU:SSOLIDARITETSFOND SEDAN 2002
Skador s M@
Ar Land Typ av katastrof (miljoner K ategori Beviljat bistand
euro) (miljoner euro)
* o storre 134
1 AT Oversvamningar 2900 Katastrof
“ o storre 129
2
: 2 CZ Oversvimningar 2300 Katastrof
g 3 FR | Oversvimningar (Gard 835 regional 21
versvimningar (Gard) Katastrof
“ o storre
4 DE Oversviamningar 9100 Katastrof 444
Summa bistéand for ansdkningar under 2002 728
. i . regional
1 ES Oljeutslépp (Prestige) 436 Katastrof 8,626
Jordbavning (Molise och regional
2 IT Apulien) 1538 katastrof 30,826
regional
3 IT Vulkanutbrott (Etna) 894 Katastrof 16,798
Oversvimningar (norra (storre
4 IT Italien) (1900) katastrof) avslag
2 . .. (storre
o 5 GR Ogynnsamt vintervader (oklart) Katastrof?) avslag
0 storre
3 6 PT Skogsbrénder 1228 Katastrof 48,539
Skogsbréinder (sddra (regional
7 FR Frankrike) >31 katastrof) avslag
3 ES Skogsbréinder (gransen 53 grannland 1331
mot Portugal)
.. L stérre
9 MT Oversvimningar 30 Katastrof 0,961
Oversvimningar (Friuli- (regional
10 IT Venezia Giulia) (525) katastrof) avslag
Summa bisténd for ansokningar under 2003 107,081
2 -- . .
Oversvamningar regional
8 ! FR (Rhonedeltat) 785 katastrof 19,625
4 Oversviimnin ional
gar (regiona
2 ES (Malaga) (73) katastrof) avslag
3- ES Skogsbrander (480) (regional avslag pa samtliga
9 (sju ansokningar) katastrof) sju ansokningar
10 QK Fal 5 H FdaYo ) ( H 1 1
TU IINT VOISV allulllléﬂl \L7} \1 usluucu av olas
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Skador

Beviljat bistand

Ar Land Typ av katastr of (miljoner Kategori (miljoner euro)
€eur o) J
katastrof)
11 SI Jordbavning (13) lg;i?g% aterkallad
Summa bistand for ansokningar under 2004 19,625
1 SK Storm (Tatrabergen) 203 k;grstrreof 5,668
Oversvimningar (223, (regional
> 2 IT (Sardinien) Overskattning) katastrof) avslag
0 stérre
0 3 EE Storm 48 Katasirof 1,29
5
storre
4 LV Storm 193 Katasirof 9,487
5| SE | StormenGudrun 2297 Bt 81,725
6 LT Storm 15 grannland 0,379
7 GR Oversvimningar (Evros) (112) lglii?rr(li‘l) avslag
o storre
8 RO Virflod 489 Katastrof 18,798
2 o storre
0 9 BG Varflod 222 Katastrof 9,722
0 .
Oversvamningar (pa storre
5 gar (p
10 BG sommaren) 237 katastr of 10,632
Oversvimningar (pa storre
1 RO sommaren) 1050 katastr of 52,4
Oversvimningar regional
12 AT (Tyrolen och 592 Katastrof 14,799
Vorarlberg)
Summa bistand for ansokningar under 2005 204,905
. Explosion i .
1 kF(r)lre;l:ilie ¢ oljeterminalen i (700) lglig 1;);13}1) aterkallad
UngAke | Buncefield Stro
2 .
0 2 GR Oversvimningar (Evros) 372 lzz%;ggzlf 9,306
0
6 | 3 HU Oversviimningar 519 k;g;trreof 15,064
4 ES Skogsbrinder (Galicien) 1) g;i?;% avslag
Summa bisténd for ansokningar under 2006 24,370
2 . storre
0 1 DE Stormen Kyrill 4750 Katastrof 166,9
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Skador

Beviljat bistand

Ar Land Typ av katastr of (miljoner Kategori (miljoner euro)
€eur o)
0 Réunion regional
7 2 FR Orkanen Gaméde 21 katastrof 5,29
Oversvimningar (El (regional
3 ES Hierro) (18) katastrof) avslag
Oversvimningar (La (regional
4 ES Mancha) (66) katastrof) avslag
.. L stérre
5 UK Oversvamningar 4612 Katastrof 162,387
N (regional
6 CYy Skogsbrinder (38) Katastrof) avslag
Skogsbrinder (regional
7 ES (Kanariebarna) (144) katastrof) avslag
Skogsbrénder, nio .
8- e . (regional .
IT ansdkningar (i nio - sen ansokan
16 . katastrof)
regioner)
Orkanen Dean regional
17 FR (Martinique) 509 katastrof 12,78
N stérre
18 GR Skogsbrander 2118 Katastrof 89,769
“ o storre
19 SI Oversvamningar 233 Katastrof 8,254
Summa bistand for ansokningar under 2007 445,380
2 storre
0 1 CY Torka 165.4 Katastrof 7,605
0 .
8 2 RO Oversvimningar 471,4 quziggzlf 11,785
Summa bistédnd for ansokningar under 2008 19,390
stérre
1 FR Stormen Klaus 3805.5 Katastrof 109,377
. storre
2 IT Jordbavning (Abruzzerna) 10212,0 Katastrof 493,771
21 3| GR | Skogsbrinder (152,8) (regional avsla
0 g > katastrof) &
0 4 CY Stormar (2,6) (regional avsla
9 ’ katastrof) g
. . . (regional
5 GR Oversvamningar (Evia) (83,2) Katastrof) avslag
. (regional
6 IT Jordskred (Messina) (598,9) Katastrof) avslag
Summa bistand for ansokningar under 2009 603.148
2 " . regional
0 1 IE Oversvamningar 2009 520,9 Katastrof 13,022
1 Oversvimningar (regional
giona
0 2 IT (Toscana) (211,7) katastrof) avslag
17
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Skador

Beviljat bistand

Ar Land Typ av katastr of (m;ljjr?)er Kategori (miljoner euro)
Oversvimningar (regional
3 ES | (Andalusien) (709.7) Katastrof) avslag
. storre
4 PT Skred (Madeira) 1 080 Katastrof 31,256
. regional
5 FR Stormen Xynthia 1425 Katastrof 35,636
-- I stérre
6 SK Oversvamningar 649,9 Katastrof 20,431
-- I stérre
7 PL Oversvamningar 2993,7 Katastrof 105,567
8 cz (V)a‘; Z;S)V amningar (pd 2045 grannland 5111
“ o stérre
9 HU Oversviamningar 719,3 Katastrof 22,486
10 | HR (V)a‘; Z;S)V amningar P31 5304 grannland 3,826
-~ . (regional
11 FR Oversvamningar (Var) (703-778) Katastrof) avslag
“ N stérre
12 RO Oversvimningar 875,75 Katastrof 24,968
Oversvimningar (pa regional
13 CZ hosten) 436,5 katastrof 10,912
Oversvimningar (regional
14 DE (Sachsen) (937,7) Katastrof) avslag
15 HR g{;;izsrl\;amnlngar (pa 47 grannland 1,175
Oversvimningar (pa storre
16 SI hosten) 2513 katastr of 7,460
. i (regional
17 HU Utslapp av rott slam (174,32) Katastrof) avslag
Summa bistand for ansokningar under 2010 281,849
Oversviimningar regional
1 IT (Venetien) 2010 676,36 Katastrof 16,909
2| 2 ES Jordbivning (Lorca) 2011 842,84 regional 21,071
0 katastrof
1 Explosion pé flottbas (storre/icke-
1 3 CY 2011 (357) naturlig) avslag
Oversvimningar  nal
4 IT (Ligurien och Toscana) 722,5 reglona 18,062
2011 katastrof
Summa bistand for ansokningar under 2011 56,042

Total summa bistand som beviljats sedan 2002

2 489,798835 miljoner euro

SV
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