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1 FORSKNING OCH INNOVATION TILL STOD FOR TRANSPORTPOLITIKEN

| 2011 &rs vitbok om transporter’ argumenterar man for att det europeiska transportsystemet
ska utvecklastill ett hdllbart och konkurrenskraftigt system som erbjuder &nnu storre rorlighet
och fortsétter att utgora en grund for tillvaxt och sysselséttning. Dar sétts ocksa ambitiosa mal
for att minska Europas beroende av importerad olja, forbéttra miljon, minska olyckorna och
kraftigt reducera utsl8ppen av vaxthusgaser. Dessa mal maste ses mot bakgrund av en standigt
vaxande efterfragan pa transporter, skillnader i olika transportslags utveckling, demografiska
forandringar och en minskande investeringskapacitet hos offentliga myndigheter.

Gradvisa forandringar kommer inte att racka till for att méta de utmaningar som Europa och
den europeiska transportsektorn star infor. Regeringarna och transportsektorn i stort maste i
stéllet forsoka frigora sig fran konventionellt tankande. Det behovs nya idéer, banbrytande
strategier och entreprendrskap for att mota den nya verkligheten. Vad det handlar om &r inte
bara det europeiska transportsystemets livskraft, utan ocksa — med tanke pa transporternas
betydelse for ekonomisk tillvaxt och nya arbetstillfallen — att uppnd en smart och hallbar
europeisk ekonomi for alla, i enlighet med Europa 2020-strategin®.

Det @ darfor viktigt att Europas forsknings- och innovationskapacitet mobiliseras till stéd for
transportpolitiska och samhélleligamal. | vitboken foreslds att man skainrétta ett ” gemensamt
europeiskt transportomrade” som ska kunna anvandas av de 500 miljoner manniskorna pa den
inre marknaden. Storleken pa denna marknad kommer att mojliggora storskaliga tester av en
mangd innovativa tekniker och tjanster, da&r man kan dra nytta av stordriftss och
diversifieringsfordelar och skapa starka hemmamarknader for Europas globalt verksamma
transportsektor. P4 sa sétt kopplas innovation samman med de tre andra dimensioner som
angesi vitboken: den inre marknaden, infrastrukturutveckling och internationel It samarbete.

| det hé&r meddelandet sammanfattar kommissionen resultaten av en forsta inventering av
forskning och innovation inom EU:s transportsektor. Man granskar ocksa bristerna i Europas
innovationssystem for transporter och lagger fram prelimingra forslag om hur man ska ta itu
med dem.

Meddelandet kommer att tjana som utgangspunkt for utarbetandet av en europeisk strategisk
plan for transportteknik som kommer att motsvara vitbokens forsknings- och
innovationsaspekt. Syftet ar att sakerstélla ett enhetligt tillvagagangssétt som tacker olika
finansieringskallor for forskning och innovation inom transportsektorn for nasta finansiella
programperiod och darefter. | planen kommer man att ange vilka prioriterade omraden som
har storst betydelse for forskning och innovation, redogbra for effektiviteten |
innovationskedjan och foresla sarskilda atgarder for att Gvervinna hindren for genomforandet.

2. ATT TILLVARATA DEN OUTNYTTJADE INNOVATIONSPOTENTIALEN | DEN
EUROPEISKA TRANSPORTSEKTORN

Transporttjanster och den transportrelaterade tillverkningsindustrin bidrar i hég grad till
Europas konkurrenskraft. EU:s sektor for transporttjanster och lagring, inklusive post- och
kurirtjanster, svarar for 5,1 % av det totala foradlingsvardet och 5,0 % av alla arbetstillféallen
(cirka 11 miljoner personer). Om man réknar in tillverkning av transportutrustning och handel
med samt reparation av motorfordon (inkl. motorcyklar), stér transportsektorn for 7,9 % av

! Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt

transportsystem, KOM(2011) 144 dlutlig.
2 Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig.
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foradlingsvardet och 8,2% av arbetstillfélena (18 miljoner personer). Manga sma och
medelstora foretag inom den transportrelaterade tillverkningsindustrin gor omfattande
investeringar i forskning och utveckling (FouU).

Transportsektorn far allt fler globala konkurrenter som satsar mycket pa innovation och
investeringar. | dagens snabbt foranderliga varld har Europainte rad att hamna pa efterka ken.
De europeiska foretagen méste kunnatatill sig av innovativ teknik och nya foretagsmodeller
sa att Europa behdller sin véarldsledande stallning inom transporter.

Enligt en analys av transportsektorns innovationskapacitet® gjorde EU-baserade foretag FoU-
investeringar p& transportomradet fér mer dn 39 miljarder euro under 2008*. Detta innebér att
transporter ar den sektor som investerar mest i forskning och utveckling i EU. Ytterligare
4,2 miljarder euro investerades av medlemsstaterna och EU. EU-baserade foretag star for mer
an 40 % av vérldens egenfinansierade FoU-investeringar med koppling till transport. Detta ar
mer &n bade japanska och USA-baserade foretag, vilka svarar for cirka en fjardedel vardera.

Jamfort med den privata sektorn och medlemsstaterna & EU:s nuvarande investeringar i
forskning och innovation pa transportomrédet inte sd stora i reella ta, men deras
havstangseffekt ar betydande. EU har bidragit med ca 600 miljoner euro per & via det sunde
ramprogrammet for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration. Finansieringen fran programmet for det transeuropeiska transportnéatet,
Sammanhallningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) ska underlétta
marknadslansering och ibruktagande. EU svarar ocksa for viktig samordning genom en rad
olika instrument och partnerskap, t.ex. europeiska teknikplattformar och gemensamma
teknikinitiativ>, och man & en féregéngare nar det géller att foresl& breda politiska &taganden
och lagstiftningskrav. Hittills har transportrelaterad forskning fatt 43,5 miljoner euro genom
Marie Curie-dtgarder inom sjunde ramprogrammet. Detta har ocksd inneburit attraktiva
karriarmdjligheter for forskare.

Néar det galler innovationskapacitet kan transportsektorn delas in i mycket heterogena
undersektorer, och dessa & utsatta for olika marknadstryck och har skilda incitament for
innovation och specifika anvandarkrav. | vissa undersektorer finns det en obalans mellan
sadana marknadsaktorer som tar fram losningar och sadana som tar dem i bruk. Ett annat
sardrag & medlemsstaternas skilda institutionella ramar for transportpolitiken, liksom deras
olika prioriteringar for transportforskning, innovation och ibruktagande. Resultatet av detta ar
att Europa inte till fullo utnyttjar de potentiella fordelarna med en stérre samordning mellan
medlemsstaterna av forsknings- och innovationsanstrangningarna pa transportomradet eller
inom olika transportrelaterade industrier. Ett  verkligt europeiskt omrade for
transportforskning och -innovation har ahnu inte realiserats.

Hittills har fokus for den EU-finansierade forskningen och innovationen till stor del legat pa
forskning i stéllet for pa demonstration, marknadslansering och fullt ibruktagande av nya
|6sningar, &en om det finns &aganden for hela cykler nar det galler t.ex. ERTMS?, Sesar’

Mapping innovation in the European transport sector, Gemensamma forskningscentrumet (2011), EUR
24771 EN.

Beloppet avser egenfinansierade FoU-investeringar. For att undvika att offentliga FoU-investeringar
dubbelraknas har man i majligaste man inte tagit med offentligfinansierad forskningsverksamhet.

> T.ex. EU-initiativet for "grona’ bilar, Clean Sky och Sesar (Single European Sky ATM Research) samt
de nuvarande europeiska teknikplattformar som har storst betydelse for transporter: Acare (Advisory
Council for Aviation Research and Innovation in Europe), Errac (European Rail Research Advisory
Council), Ertrac (European Road Transport Research Advisory Council), och teknikplattformen
Waterborne (Technology Platform for the Maritime and Inland Navigation sectors).

Det europeiska trafikstyrningssystemet for tag.
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och Galileo®. Kommissionen féresldr en ny strategi fér att frigdra transportsektorns fulla
innovationspotential och taitu med de utmaningar som beskrivs ovan. Det kommer att krévas
en diversifierad portfolj av offentliga och privata finansieringskallor, bl.a. i form av nya
finansiellainstrument for att 6ka havstangseffekten hos de offentliga satsningarna. Man méste
ocksdi hogre grad tillampa principen om att anvandaren betalar.

3. EN VISION FOR FRAMTIDENS TRANSPORT OCH RORLIGHET | EUROPA

En vision fér hur man kan utveckla de europeiska transporterna kan ligga till grund for en
diskussion om forskning och innovation och om de Idsningar som krévs for att komma
narmare vitbokens mal. Utgangspunkten & den analys’ som 1&g till grund for vitboken om
transporter, och dokumentet Scientific Assessment of Srategic Transport Technologies™®.

Den vision som skisseras nedan maste beakta den férvantade utvecklingen for den europeiska
transportrelaterade tillverkningsindustrin. Industri i Europa kommer att fortsitta att ga fran
kostnadsbaserade konkurrensfordelar till sddana som bygger pa stort foradlingsvéarde. Denna
process ar kopplad till innovation avseende utformning, produktion och drift av komplexa och
koldioxidsndla system och tjanster. Detta kommer att framja sysselséttning och tillvéaxt.
Inférandet av nya material och produktionsprocesser kommer att knyta nya teknikforetag till
den transportrelaterade tillverkningsindustrin. 1 kombination med starkare korsbefruktning
mellan olika transportsatt kommer detta att framja sektorns innovativa karaktar, leda till
miljovanligare produkter, och stérka Europas varumérke for produkter och tjanster av hég
kvalitet.

3.1. Anvandar orienterade integr erade transpor ter

| framtiden kommer ett béttre samspel mellan transport, energi och informations- och
kommunikationsteknik och -né att leda till battre milj6 och storre resurseffektivitet. FOr
transporternas del kommer man att se en forskjutning mot rorlighet som till stor del bygger pa
anvandning av aternativa branden, hallbara energikdlor och Okad anvéndning av
energieffektiva och miljovanliga transportmedel. Alternativa typer av drivsystem och smart
kommunikationsteknik kommer att vara en nyckelfaktor for en ny generation av rena och
" uppkopplade’ fordon.

Transportsystemet kommer att bli helt integrerat och intermodalt, sa att resenarer och gods
enkelt kan vaxla mellan olika transportsétt och rora sig 6ver granserna. Véaxande efterfragan
fran slutanvandarna i kombination med ytterligare utveckling av den inre marknaden kommer
at ledatill nyatjanster, okad tillforlitlighet och mer flexibilitet for passagerare och lastagare.
Alla storre flygplatser och kusthamnar kommer att anslutas till jarnvagsnétet. Detta kommer
att kompletteras med helt intermodala system och tjanster for information, bokning och
betalning. Intermodala terminaler och plattformar for passagerare och gods kommer att vara
"smart” utformade och forsedda med avancerad utrustning, bl.a. for att underldtta smidig
omlastning av gods.

Nya metoder for sparning, uppfoljning och hantering av gods kommer att resultera i
hogeffektiva, billiga och pappersiosa logistiktjanster med lagre koldioxidutslépp. Varor
kommer att levereras inom garanterade leveranstider. Nér det géller transportsékerhet och

7
8
9

Single European Sky ATM Research.

Europas hogteknol ogiska global a satellitnavigeringssystem.

Hallbara franmtida transporter — Ett integrerat, teknikstyrt och anvandarvanligt transportsystem,
KOM(2009) 279 dlutlig.

Scientific Assessment of Srategic Transport Technologies, Gemensamma forskningscentrumet (2012),
EUR 25211 EN.
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transportskydd kommer tekniken att bidratill att méta olika samhallskrav som " nollvision for
alvarligaolyckor” och ”absolut sakerhet”.

Pa medellang sikt kommer man att infora ett nytt system for anvandarorienterad europeisk
transportforvaltning samt informations- och betal ningstjanster som bygger pa senaste teknik
for positionsbestamning, kommunikation och 6vervakning. Pa kortare sikt kommer befintliga
system for modal forvaltning och information att findipas, tas i bruk och, dar sa & lampligt,
kompl etteras med granssnitt mot andra transportsatt for att méjliggdra ssmmanhangande rese-
och logistiktjanster.

Transportinfrastrukturen kommer att forandras. Modern infrastruktur kommer i allt hogre grad
att integrera nya komponenter som gor den "smart” (intelligent, IKT-kompatibel och
automatiserad), miljovanlig (nya, latta och atervinningsbara material) och intermodal
(automatiserade terminaler och transportnav och automatiserad utrustning). Den kommer att
integrera tillforseln av alternativa brénslen med laga koldioxidutsldpp och innovativa
forvaltnings- och driftssystem. Det transeuropeiska stomnétet for transporter kommer att vara
en viktig forebild i detta sammanhang. Den nya infrastrukturen kommer att kannetecknas av
klimatmassig motstandskraft, |agre driftavbrottstid och |aga underhall skostnader.

3.2. Hallbarafjarr-, intercity- och stadstransporter

Nya generationer av rena, sakra och tysta vagfordon, luftfartyg, fartyg och tdg kommer att
ersétta de transportmedel som vi for nérvarande anvander. Luftfartyg, fartyg och tég har dock
lang livdangd, vilket innebar — om man bortser fran majligheten till efterjustering — att
fordelarna kommer att visa sig endast l1angsamt &ven om operativa och tekniska forbéttringar
kommer att genomféras tidigare. Nya luftfartyg och fartyg i kombination med ett
paradigmskifte i trafikledningens organisation kommer att innebéra stora miljéfordelar och
effektivitetsvinster for en sektor vars marknad kommer att véxa starkt ocksai fortséttningen.

Sj6- och jarnvagstransporter éver medellanga avstand kommer att vinna marknadsandelar pa
béde passagerar- och godssidan tack vare nyutvecklade och special anpassade transportmede.
En miljovanligare forsorjningskedja kommer ocksa att leda till en trafikomstéllning av mer
langvaga godstransporter mot sjéfart och jarnvag. Vagtransporter av gods dver medellanga
avstand och persontransporter med langfardsbuss kommer i alt hogre grad att ske med nya
typer av fordon i sérskilda transportndt med miljévanlig infrastruktur.

En gradvis skérpning av utddppskraven for nya personbilar vantas tka anvandningen av
dternativa drivsystem, sarskilt i innerstaderna. Samtidigt kan man darigenom behdla
rorligheten. Det kommer att skapas nya typer av resurssnala transportsatt for manniskor, och
man kommer i okad utstrackning att cykla och ga i stadsomraden som fatt ny utformning.
Integrerad planering for hdllbar rorlighet kommer att inlemmasi stads- och regionutveckling.
Logistik och leveranser och distribution av varor i staderna kommer att vara bullerfria och i
alt hogre grad koldioxidfria. Man kommer ocksa att skapa nya distributionsformer for
godstransporter i stader.

Utvecklingen av kollektivtrafiken kommer att koncentreras till stéderna, eftersom det & déar
som kollektivtrafiken kan oka sina marknadsandelar. Kollektivtrafiken kommer alltmer att
drivas med el. Resor med kollektiva fardmedel kommer att forbli Gverkomliga i pris och
tillgangliga for alla, oavsett socia stédllning och bostadsort (framjande av
transporttillganglighet). Det kan skapas helt nya affarsmodeller for kollektiva och privata
transporter, t.ex. samagande av transportmedel. En ny generation transportmedel for personlig
rorlighet som kan kopplas ihop och utvecklas till "individualiserade” system for
kollektivtrafik kan komma att se dagens ljus. Skréaddarsydda och miljovanliga bussar,
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langfardsbussar, minibussar eller taxibilar kommer att garantera “tillganglighet pa
(elektronisk) begéran” palandsbygden.

4, ATT STARKA EUROPAS FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSSYSTEM PA
TRANSPORTOMRADET

Visionen ovan kommer bara att forverkligas om det europeiska forsknings- och
innovationssystemet pa transportomradet levererar de nya losningar som krévs. Detta kraver
strategiska atgarder pa fyra omraden.

For det forsta bor forskningens och innovationens forankring i transportpolitiken forstéarkas. |
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen™ och den digitala agendan fér Europa®
understryks behovet av en strategisk syn painnovation. | kommissionens forslag till Horisont
2020" (med férbehdll for att det antas av den lagstiftande myndigheten) lyfter man fram
smarta, grona och integrerade transporter som en av de sex stora samhéalleliga utmaningar dar
europeisk forskning och innovation kan gora en verklig skillnad. | vitboken om transporter
rekommenderas ocksa att alla transportslag integreras i ett enda europeiskt transportsystem.
Detta skulle innebéara att man bryter med den nuvarande tendensen att betrakta varje
transportslag for sig.

For det andra bor de insatser som gors av enskilda aktorer och sektorer samordnas béttre.
Parallella forskningsinsatser Okar visserligen generellt sett sannolikheten for ett genombrott
och ger upphov till ett stbrre spektrum av tankbara I|Gsningar. Sardragen hos
innovationsarbetet inom transportsektorn gor dock att gemensamma eller samordnade insatser
mellan ett flertal sektorer och aktorer skulle kunna vara effektivare pa vissa omraden.
Transportforetag pekar t.ex. ofta pa att innovativa l6sningar &r otillrackliga eller kommer for
tidigt. Producenterna av transportlosningar vantar i stéllet ofta pa tydliga marknadssignaler
innan de tar fram nyaldsningar. De forstér inte heller alltid anvandarnas behov fullt ut™.

For det tredje ar det viktigt att bryta teknologisk inlasning och institutionellt ” silotankande” .
Befintliga strukturer och allianser mellan berorda parter gor det svart att ta vara pa den fulla
potentialen hos sadan innovation pa transportomradet som bygger pa andra transportsétt och
sektorer. Transportinnovation kan t.ex. paverkas i hogre grad av utvecklingen i sektorer som
telekom och energi. Transportféretag som skulle kunna dra nytta av sddana innovativa
l6sningar har ofta |dga vinstmarginaler och begransade incitament for att investera i nya
|Gsningar.

Slutligen gor faktorer som t.ex. krav pa omfattande tillgangar, stora investeringsbehov och
betydande hinder for nya marknadsaktorer att transportsektorn inte lyckas fa ut de nydanande
|6sningar som krévs pa marknaden. Problemet med en "Dddens dal” mellan forskning och
utveckling, & ena sidan, och innovation och marknadslansering, a andra sidan, har redan
belysts i meddelandet om flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. Detta problem
forekommer utan tvekan inom transportsektorn.

n Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och socida

kommittén samt Regionkommittén: Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen,
KOM(2010) 546 dlutlig.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och socida
kommittén och Regionkommittén: En digital agenda fér Europa, KOM(2010) 245 slutlig/2.
Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Horisont 2020 — ramprogrammet fér forskning och innovation,
KOM(2011) 808 dlutlig.

Summary Analysis of Responses to a Country Survey on Innovation in Transport, International
Transport Forum (2010).
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5. INITIATIV FOR ATT FORBATTRA TRANSPORTSEK TORNS INNOVATIONSKAPACITET

Kommissionen foreslar en rad initiativ for att genomfora nddvandiga atgarder. De kommer att
bidra till att uppfylla malen och till att taitu med den utmaning som géller transporter inom
Horisont 2020".

5.1. Starkare fokusering inom forskning och innovation pa transportomr adet

Den gemensamma strategiska och genomgaende planeringen kommer att fungera som ett
viktigt instrument for att stérka innovationssystemet. Det hdr meddelandet ska tjana som en
utgangspunkt for detta arbete, och kommissionen foresdr tre omfattande forsknings- och
innovationsomraden dér konkreta och anvandbara resultat maste uppnas under de kommande
20 aren.

o N& det géller transportmedel bor ett paradigmskifte mot aternativa typer av
drivsystem och drivmedel samt smart kommunikationsteknik leda till utvecklingen
av rena, smarta, sékra och tysta vag- och jarnvagsfordon, luftfartyg och fartyg,
liksom effektivare granssnitt mot infrastrukturen. Detta inbegriper en utveckling av
komponenter, material och nédvandig teknik. Den europeiska transportrelaterade
tillverkningsindustrin bor, forutom att fylla de europeiska anvandarnas behov pa ett
béttre satt, ocksa 6ka sin globala konkurrensfordel.

o Vad gdler infrastruktur krévs det framsteg i fraga om smart, miljévanlig,
klimatméssigt motstandskraftig infrastruktur som kréver litet underhdl, och nar det
gdller tillhandahallande av alternativa bransen, moda trafikledning och modala
informationssystem for att betjdgna anvandarna, efterfrdgestyrning och andra
|6sningar for en optimal anvandning av infrastrukturen. Det  kravs
kapacitetsuppbyggnad pa lokal, regional och nationell niva for bade offentliga
myndigheter som ansvarar for tillhandahallandet av tjanster och for transportforetag.

o Né&r det géler transporter och transporttjanster krévs det stora framsteg i fraga om
sammanhangande och effektiva tjanster for passagerar- och godstransporter for att
maojliggora en starkare integrering av ala transportsag, i synnerhet for transporter i
och mellan stdder samt i fraga om lampligt utformade knutpunkter och effektiv
utrustning for omlastning. Man maste ocksa gora framsteg néar det galler integrerad
multimodal information, trafikledning och efterfragestyrning pa europeisk niva,
sammanhangande logistik och innovativa l6sningar for rorlighet i stéder, bland annat
| form av kollektivtrafik av hog kvalitet.

Transportsakerhet och transportskydd samt |KT-tillampningar kommer att integreras pa dessa
omraden, liksom anvandarbehov som t.ex. tillganglighet, eftersom dessa aspekter paverkar
fordon, infrastruktur och tjanster. Det behovs ocksa socioekonomisk forskning och forstudier,
inklusive forskning for att férsta anvandarnas beteende.

For att sddana nya lGsningar som bidrar till den europeiska transportpolitikens mal faktiskt ska
borja tillampas maste europeisk forskning och innovation fa ett tydligare fokus. | bilagal
anges de tre innovationsomrédena, de tio delomrdden'® som dessa & indelade i, samt
forhallandet mellan delomradena och vitbokens mal. Mot bakgrund av en expertbedémning
anser kommissionen att dessa tio delomrédden har en betydande potential att bidra till

15 Fordag till Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av Horisont 2020 —

ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), KOM(2011) 809 dlutlig.

Forsknings- och innovationsomrédena och de prioriterade delomradena beskrivs mer ingdende i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Preliminary Descriptions of Research and Innovation
Areas and Fields, SEC.....
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vitbokens mal fram till 2030, och inom vissa omraden fram till 2050. Delomradena tar
samtidigt hansyn till sérdragen hos de olika transportslagen och till multimodala aspekter. De
utgor dock varken en dutlig standpunkt eller en upprakning av prioriteringar for framtida
forsknings- och innovationsprogram. De kan ocksd komma att anpassas till foljd av
diskussioner med olika aktorer.

Delomradena & en utgangspunkt for de fardplaner som kommer att borjatas fram i september
2012 for att fokusera den europeiska FoU-verksamheten och -finansieringen pa tekniska
|6sningar som effektivt bidrar till att uppfylla olika politikmal. Fardplansarbetet syftar ocksa
till att identifiera befintliga brister och atgérda svaga lankar i innovationskedjan. Slutresultatet
kommer att utgora en eller flera fardplaner for varje delomréde, dar man klargor finansiering,
instrument och aktorer och anger 6vervaknings- och styrmekanismer som kan anpassas till en
foranderlig kontext. Sarskild tonvikt kommer att laggas pa delomréden dar det forekommer
marknadsmisslyckanden eller dar gemensamma eller samordnade insatser kan paskynda
spridningen av ny teknik.

Utarbetandet av fardplanerna, som ska bygga pa det héar meddelandet och det dithérande
arbetsdokumentet, kommer att besta av ett samrad med berdrda parter for att ta reda pa var
atgarder pa europeisk niva kan fa storst effekt. For varje prioriterat omrade kommer man att
efterstréava enighet om de krav som kan hérledas ur politikmalen och den europeiska tekniska
utvecklingsnivan. Dar sa & mojligt kommer fardplaner som tagits fram av aktOrerna att tjana
som utgangspunkt. Denna process kommer att styras av en vetenskaplig strategi som innebar
att man granskar fardplanerna i syfte att forhindra fragmentering och darigenom kan anta
ambitiosare ma och uppna en kritisk massa vid genomférandet av lGsningar. Pa vissa
omraden, séarskilt sadana som rér flera transportsétt och dér man inte har nagon lamplig
fardplan, kommer uppgiften att kréva storre anstrangningar.

De féardplaner som arbetet utmynnar i kommer att ligga till grund for den europeiska
strategiska planen for transportteknik. De kommer att tjdna som underlag for det framtida
arbetet inom kommissionen, t.ex. utarbetandet av arbetsprogram for Horisont 2020,
identifiering av finansieringskraven, lagstiftningsférslag som kan stimulera ibruktagandet etc.

5.2. Storre samor dning av anstr angningar na

Kommissionen foreslar att man ska utveckla partnerskapen och férbéttra styrningen av
innovationskedjan. Man har inom ramen for befintliga transportrelaterade offentlig-privata
partnerskap och europeiska teknikplattformar redan tagit fram anvandbara fardplaner och
strategiska forskningsagendor, sérskilt for modala fragor. Kompletterande eller forbéttrade
offentlig-privata samordningsmekanismer kan komma att testas. Gemensamt programarbete i
form av partnerskap mellan medlemsstaterna med stéd av kommissionen, eller europeiska
innovationspartnerskap, kan ocksa vara vart att testa. Man kommer att skapa kopplingar till
andra strategiska forsknings- och innovationsstrategier, t.ex. SET-planen*’.

Regelbunden och tillférlitlig information till beslutsfattare och intressenter inom den privata
sektorn kan underlétta overvakning och styrning av utveckling och ibruktagande av
innovativa losningar. For detta andamal har kommissionen for avsikt att inrdtta ett
overvaknings- och informationssystem for forskning och innovation pa transportomradet
(Transport Research and Innovation Monitoring and Information System — Trimis). Med hjalp
av medel fran Horisont 2020 kommer Trimis att bli kommissionens instrument for
kartlaggning av tekniktrender och forsknings- och innovationskapacitet. Det & mgjligt att

m En europeisk strategisk plan for energiteknik (SET-plan) — "Mot en framtid med |&ga

koldioxidutslapp” , KOM(2007) 723 slutlig.
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systemet kommer att kopplas ihop med kommissionens portal for forskning och innovation pa
transportomradet, som &r en kompletterande informationskalla.

Slutligen kréaver de globala miljoproblemen samordnade globala atgarder. Kappl6pningen mot
hallbar rorlighet &ger rum pa den globala arenan. Detta innebar att en integrering av den
internationella dimensionen i europeisk forskning och innovation pa transportomradet & en
viktig faktor for Europas framgang. Sarskilt stravan mot globala avtal och ma for minskade
utddpp av vaxthusgaser (t.ex. pa Icao- och IMO-nivd) kan sikerstélla globa utveckling,
saluforing och anvandning av innovativa lGsningar som kan bidra till att uppna hallbar
rorlighet. Europa maste etablera fasta internationella partnerskap for att varna sina
lagstiftningsmassiga och kommersiellaintressen.

5.3. Utanfor bekvamlighetszonen: att bryta teknisk inl&sning

For att stimulera innovation pa omradena rérlighet och transport racker det inte med att man
mobiliserar mogna segment av transportmarknaden. Dessa segment maste ocksa kompl etteras
med befintliga eller nya aktorer fran sddana omréden som telekom, innehallsindustrin,
finansiella tjanster och energimarknaden. Resultatet av detta kan bli en korsbefruktning
mellan olika intressen och entreprendrskulturer som stimulerar till icke-konventionellt och
visionart tankande. Den strategiska planen for transportteknik kommer darfor ocksa ha
foljande mal:

o Att skapa sddana samordningsvinster mellan olika omraden — t.ex. transport-, energi-
, informations- och telekomtjénster samt regionutveckling och miljo — som kan
generera mervarde i fraga om rorlighet for foretag och konsumenter och nar det
gdller mer generella mal, som tillvaxt och sysselsdttning. Detta bor astadkommas
genom en farsk strategi som grundar sig pa nya systembaserade koncept och
banbrytande idéer.

o Utforma ett antal nya och kreativa principer och instrument samt tvarvetenskapliga
angreppssatt for att stimulera foretagande, t.ex. pristavlingar, nya strategier for
riskkapital och system for smart offentlig upphandling, som kan utgéra en réttidig
och lamplig respons frén myndigheternas sida pa anvandargemenskapernas krav och
marknadens dynamik.

o Skapa en ny dynamik for innovation pa transportomradet som kan leda till en
nytéandning for branschen i stort, och darigenom géra den attraktiv for en ny
generation av begavningar, innovatorer och foretagare. Det kan krévas samordnade
investeringar i utbildning och en omprévning av vilkafardigheter som utbildningarna
ska ge. Konkurrenskraften for sektorns sma och medelstora foretag kan stérkas
genom béttre tillgdng till finansiering, enklare tilltrade till europeiska och
internationella marknader och mindre byrakrati.

54. Effektiv tillampning av innovativa lGsningar

Ovannamnda atgarder kommer att bidra till att fokusera och samordna insatserna, och
darigenom till att skapa ny dynamik. For att sdkerstdlla en snabb och bred
marknadspenetration och anvandning av ny transportteknik och nya transporttjénster, och utan
att aventyra den inre marknaden, kan offentlig intervention, om marknaden inte reagerar i
tillracklig omfattning, ocksd ske i form av foreskrifter, standarder for att sékerstélla
interoperabilitet eller tjanstekontinuitet, immateriella réttigheter, upphandling och finansiella
incitament. EU kan minska snedvridningar som orsakas av bidrag och genom
intaktsgenerering.
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Den strategiska planen for transportteknik kommer att underléta genomforandet av de
finansieringsprogram som kommissionen foreslagit for nasta flerariga budgetram, forutsatt att
den antas av den lagstiftande myndigheten. Detta inbegriper Horisont 2020, Fonden for ett
sammanlankat Europa’®, Eruf och Sammanhaliningsfonden™® samt programmet for foretagens
konkurrenskraft och sm& och medelstora foretag™. Europeiska investeringsbanken kommer
att  uppmanas att intensifiera  tillhandahdllandet av  formanliga 1an  via
finansieringsinstrumentet for riskdelning, dka sin utlaning till transportsektorn i enlighet med
sin nya utl&ningspolitik?* och ge stérre tekniskt bistdnd till offentliga och privata aktorer.
Offentligt ekonomiskt stod maste ges helt i enlighet med EU:s bestammelser om statligt stod,
bland annat de som géller forskning, utveckling, innovation, finansiering av transporter och
infrastrukturinvesteringar.

6. M OJILIGHETER OCH UTMANINGAR VID UTBYGGNAD AV TRANSPORTTEKNIK

Om de uppsatta malen ska nas krévs det att manga av dagens transportsystem och l6sningar
ersétts med nya inom en ganska kort tidsperiod. For att utsldppsmalen for det europeiska
transportsystemet ska kunna nas kréavs det ytterligare investeringar i utrustning, innovativa
fordon och infrastruktur for laddning av fordon till en kostnad av uppskattningsvis 1 000
miljarder euro mellan 2010 och 2030%%. Man kan tycka att det & en stor summa, men det &
ungefar likamycket som hushdlleni EU |agger patransporter under ett & .

Den anadys som gjorts av Europeiska kommissionen® visar att &en om
investeringskostnaderna inte & férsumbara blockeras marknadsintroduktionen av nya
|6sningar framst av bristen pa ekonomiska incitament for forandring pa systemniva, bade for
anvandare och leverantrer. Samtidigt ar utbyggnaden av nya, miljovanliga, smarta, sdkra och
effektiva transporter en fantastisk méjlighet for att uppna vara miljé- och klimatmal, liksom
for att stérka Europas konkurrenskraft.

Utmaningarna infor framtiden & bradskande och av manga olika slag. Det krévs darfor en
politisk debatt om hur berdrda parter, medlemsstaterna och kommissionen kan gora &aganden
om och forverkliga ett snabbare och effektivare inférande och ibruktagande av innovativa
|6sningar. Med tanke pa den press som den rédande ekonomiska krisen och dess efterdyningar
kommer att sitta pa de offentliga budgetarna maste man gora prioriteringar och inrétta
lampliga instrument (t.ex. ekonomiska incitament, reglering, standarder, politiskt faststalida
md for industrin, frivilliga &aganden och samordningsinsatser) for att stimulera
genomfdrandet pa alla prioriterade omraden.

Europas transportsystem maste anpassas. Med tanke pa det bradskande |&get och acceptansen
for, samt mojligheten att finansiera genomférandet av, de innovativa l6sningar som kravs for
att malen ska nas maste bedutsfattarna tala om var de stér i valet mellan olika instrument.
Medvetenheten hos konsumenterna bor dka, och olika stimulansatgérder skulle kunna bidra

18 Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av Fonden for ett sammanlankat

Europa, KOM(2011) 665 slutlig.

http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020 sv.cfm

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett program for foretagens
konkurrenskraft och sma och medel stora féretag (2014—-2020), KOM(2011) 834 slutlig.

EIB:s utlaningspolitik pa transportomradet: http://www.eib.org/projects/publications/eib-transport-
lending-policy.htm

19
20

21

22 Impact Assessment Accompanying the White Paper on Transport, SEC(2011) 358 slutlig, s. 84.
= Motsvarande 13,6 % av hushdlIsutgifterna. Kéla: Eurostat.
24 Mapping innovation in the European transport sector, Gemensamma forskningscentrumet (2011), EUR
24771 EN.
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till att framja sddana forandringar i konsumenternas beteende som & forenliga med den
tekniska utvecklingen. Detta skulle underlatta lanseringen pa marknaden och oka efterfragan
pa avancerade produkter och tjanster. Alla resonemang om atgarders kostnader maste for
ovrigt stallasi relation till kostnaderna for att inte géra négonting.

7. DET FORTSATTA ARBETET

| det har meddelandet presenteras kommissionens standpunkter om hur forskning och
innovation pa transportomradet kan bidra till uppfyllandet av de ambitiésa malen i vitboken
om transporter och underltta genomforandet av Horisont 2020. | detta ingdr ocksa att skapa
kopplingar till strategier for smart specialisering.

K ommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att
. bekrafta malet om att forskning och innovation pa transportomradet i htgre grad ska

samordnas med malen for den europeiska transportpolitiken, med beaktande av det
radande ekonomiska och politiska |&get och de langsiktiga hdllbarhetsmalen,

. enas om att fokusera insatserna pa att leverera banbrytande och hallbara
transportlosningar pa europeisk, nationell och lokal niva genom anvandning av
innovativ teknik, nyatjanster och entreprentrskap,

o overvaga hur man kan na en lamplig balans mellan de olika instrument som kréavs for
marknadsl ansering och utbyggnad,

o stédja utarbetandet av en europeisk strategisk plan for transportteknik och
dternativen for ytterligare atgarder, i enlighet med vad som anges i detta
meddel ande.
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BILAGA: Forsknings- och innovationsomr aden, prioriterade omraden, och derasrelevansfor politikomradet

| tabellen anges hur teknisk innovation pa de olika prioriterade omradena férvantas bidra till vitbokens mal.

Vitbokenstio mal (sammanfattade for att 6ka lasbar heten)
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73 gg%%@@; Bl 25 |ES |g|2¢k
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5% | 5539|358 |52 2|88
Rena, effektiva, sékra, Rena, effektiva, sikra, tysta och smarta vagfordon [ | |
tysta och smarta - -
transportmedd Rena, effektiva, sékra, tysta och smarta luftfartyg || |
Rena, effektiva, sikra, tysta och smarta fartyg | |
Rena, effektiva, sdkra, tysta och smarta jarnvagsfordon | .
Infrastruktur och Smart, miljovanlig, klimatméssigt motstandskraftig infrastruktur som kraver litet
o | H N = |
smarta system under hall
Europaomfattande distributionsinfrastruktur fér alternativa branslen | L] .
Effektiva system for modal trafikledning (inkl. kapacitets- och efterfragestyrning) | | . L] | L] . L]
Transporttjanster och - | Integrerade informations- och forvaltningstjanster som técker flera transportsatt L] . L] . |
verksamhet for - —
Sammanhéangande logistik . L] | L]
passager ar - och
godstrafik Integrerad och innovativ rérlighet och transport i stader " . [

M Detta prioriterade omréde forvantas i hog grad bidratill uppfyllandet av vitbokens mal.

m Detta prioriterade omréde forvantas i viss man bidratill uppfyllandet av vitbokens mal.
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