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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Blatillvaxt
majligheter till hallbar tillvaxt inom havs- och s 6fartssektorn

(Text av betydelse for EES)

INLEDNING

Om man réknar med all ekonomisk verksamhet som &r beroende av havet star EU:s
"bl& ekonomi”! for 5,4 miljoner arbetstillfalen och ett bruttomervérde pa néstan
500 miljarder euro per &?. Sammanraknat g& 75 % av Europas utlandshandel® och
37 % av handeln inom EU* som sjétransporter. Till stor del & denna verksamhet
lokaliserad till EU:s kuster, men inte enbart. Flera inlandsstater har mycket

framgangsrika tillverkare av marin utrustning.

Havet och kusterna spelar en viktig roll i var ekonomi. Till foljd av deras Gppna
geografiska lage har hamnar och kustsamhéllen sedan gammalt varit centrum for nya
idéer och nyskapande. Denna traditionella innovationsberedskap forstarks nu genom

ytterligare tre nya faktorer.

- For det forsta har offshore-verksamheten i allt djupare vatten sett en snabb
teknisk utveckling. Robotteknik, videotvervakning och undervattensteknik
utnyttjas nu regelbundet i maskiner for verksamheter som inte var majliga for

tio & sedan.

- For det andra har vi blivit alt mer medvetna om att mark och sotvatten &r
andliga resurser. Om vi fortsdtter att avverka skog och torrlagga vatmarker
berbvar vi framtida generationer de fordelar som sddana omréden kan ge. Vi
maste understka hur de 71 % av var jord som técks av hav kan forse oss med
livsfornodenheter som mat och energi pa ett mer hallbart sétt. Insatser for att

uppna miljomal kan ocksa vara en kdllatill innovation och tillvéxt.

- For det tredje har behovet att minska vara utsldpp av vaxthusgaser inte bara
drivit pa utvecklingen av anlaggningar for fornybar energi offshore, utan har
ocksa framjat energibesparing och gett ett ytterligare skd att foredra
g6transporter framfor landtransporter, eftersom gétransport leder till mindre
utslépp per ton-kilometer. Det finns stor potential att minska dessa utslépp,

Militar verksamhet &r inte inréknad.

Utgéende fran uppgifter i undersdkningen om bl tillvaxt Scenarios and drivers for sustainable growth

from the oceans, seas and coastss, ECORYS, 2012, Se sammanfattning
https.//webgate.ec.europa.eu/mariti meforum/content/2946.

Uttryckt i handelsvolym.

Per ton-kilometer.
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som utgor ungefar 3% av de sammanlagda vaxthusgasutsléppen, genom att
Oka fartygens energieffektivitet.

Det har dppnat for nya mojligheter till bla tillvaxt — ett initiativ for att ta vara pa de
outnyttjiade mdjligheter som Europas hav och kuster erbjuder i frdga om
sysselséttning och tillvaxt. Det finns en stor potential, forutsatt att det satsas
tillrackligt p& investeringar och forskning. Den blda ekonomins tillvaxt erbjuder nya
och innovativa mgjligheter att styra EU ut ur den nuvarande ekonomiska krisen.
Detta & den maritima aspekten av Europa 2020-strategin, som kan bidra till EU:s
internationella konkurrensposition, effektivt resursutnyttjande®, sysselsittning och
nya kallor for tillvaxt, samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras och
havsmiljon skyddas sa att de tjanster som sunda och taliga havs- och kustekosystem
kan tillhandahdlla bevaras.

Genom detta meddelande gar kommissionen vidare med sin integrerade havspolitik
och inleder en process varigegnom den bla ekonomin ska foras upp pa
medlemsstaternas, regionernas, foretagens och samhéllets dagordningar.
Meddelandet redogor for hur mediemsstaternas och EU:s politik redan i dag stoder
den bla ekonomin. Det pekar darefter ut specifika omraden dér riktade insatser kan
ge extraincitament. Senare kommer ett antal &tgéarder att vidtas for att undersoka och
utnyttja dessa omradens tillvaxtpotential.

VAD AR BLA EKONOMI?

Den bl& ekonomins olika sektorer & beroende av varandra. De forutsatter samma
kunskaper och delar infrastruktur som hamnar och elnét. Och de & beroende av att

5

Se Férdplan for ett resurseffektivt Europa KOM(2011) 571l.

SV



haven utnyttjas pa ett hallbart Sétt.
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Diagram 1 Sysselsdttning och ekonomiskt omfang for verksamheter inom havs- och sdfartsektorerna.
Observera att skalan ar logaritmisk.

| diagram 1 visas den bla ekonomins foradlingskedjor uttryckt i bruttomervarde
och sysselséttning. Hit hor aven verksamheter uppstréms och nedstroms.
Varvsindustrin och sektorn for marin utrustning, som bada & mycket
betydande, har exempelvis delats upp pa de bertrda foradlingskedjorna.

Denna bild kan andra sig till 2020. Vi maste vara foberedda fér och vara
beredda pa teknisk utveckling, demografiska forandringar, tilltagande
resursknapphet och tillvaxt i hittills underutvecklade ekonomier, inte minst i
vara grannlander. Manga traditionella sektorer kommer att forbli viktiga
arbetsgivare, och nya sektorer kommer att skapa nya arbetstillfallen.

Den bla ekonomin maste vara hdllbar och respektera potentiella
miljésynpunkter, med tanke p& hur dmtalig havsmiljon &r. Man maste satsa pa
att minska de negativa miljoeffekterna av go6fart och maritim verksamhet, till
exempel utslépp av féroreningar och skadliga amnen.
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MEDLEMSSTATERNAS STOD TILL DEN BLA EKONOMIN

Medlemsstaterna investerar redan strategiskt for att utnyttja den bla ekonomins
potential. Exempel p& detta & Irlands INFOMAR-program® for kartlaggning av
havsresurser och upprustningen av hamnen i Bremerhaven for att tillgodose de behov
som framfors av tillverkare och leverantbrer inom offshore-vindenergisektorn.
Projektet Mose, med en budget pa 8 miljarder euro, hdller pa att utarbetas och ska
skydda staden Venedig mot éversvamningar och forsdmrad markstruktur.

Lagstiftningsatgarder som kan ge investerare sikerhet om att inga ofGrutsedda
forseningar i planering eller utbyggnad av infrastrukturlankar kommer att uppsta kan
vara lika framjande for investering som ekonomiskt stdd. Genom Harbour
Empowerment Order gav Storbritanniens transportministerium London Gateway
befogenheter som hamn och distributionscentrum. Denna privatinvestering pa 1,5
miljarder pund kommer inte bara att minska koldioxidutslgppen genom ait fora
containrar narmare deras slutgiltiga destination, utan kommer ocksa att skapa cirka
12 000 nya arbetstillfallen till slutet av 2013.

Dalig tillgang till finansiering och brist pd adekvat utbildad arbetskraft har
identifierats som hinder for tillvaxten i nastan alla ekonomiska sektorer. | den bl
ekonomin forsoker medlemsstaterna |6sa detta problem genom att utveckla maritima
Kluster. Detta & grupperingar av storre industrier, mindre leverantorer och
forthildningsorganisationer som &r till nytta for varandra pa grund av sin geografiska
nérhet. Tack vare detta kan de enkelt kommunicera och déarigenom anpassa sig till
varandra sd att fortbildning och forskning tillgodoser den lokala industrins behov och
leverantorerna béttre forstar marknaden och kan forutse framtida utvecklingar.
Exempel pa detta & Skottlands offshore-industri och varven i Brest, dar Frankrikes
storsta kluster, Pole de competitivité mer, befinner sig. | Oostende har mark och kajer
alldeles intill forskningsinstitut stallts till férfogande for foretag som syssar med
fornybar energi, och Marine Ingtitute i Galway haller pa att ta fram nya idéer for
havsobservation och kommunikation, i en gemensam satsning med stora
multinationellaforetag och smaforetag i sitt SmartBay-projekt.

Medlemsstaterna samarbetar ocksa i ett initiativ for gemensam programplanering
(Friska och produktiva hav och oceaner) for att pa ett effektivare sétt hantera de
stora forskningsfragorna genom gemensamt Gverenskomna arbetsprogram.

PAGAENDE EU-INITIATIV

EU:s politik ska bidra till medlemsstaternas och regionernas insatser och
tillhandahalla gemensamma grundféasten for en framgangsrik bla ekonomi. Hit hor
bland annat foljande:

(1) Ett kommissionsinitiativ om fysisk planering av kust- och havsomraden samt
integrerad forvaltning av kustomraden, som ska ge foretagen den réttssakerhet
de behover for att kunna investera.
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3)

(4)

Q)

(6)

(")

(8)

Initiativet Kunskap i havsfrégor 2020°, som ska ge en integrerad
kunskapsinfrastruktur utgdende fran nationella system for datainsamling for att
tillhandahdlla data pa EU-niva via internet. Detta ska bland annat omfatta en
digital monsterkarta dver havsbotten i EU-vatten, med méanga upplsningar,
liksom ocksa aktuell information om vattenpelaren till 2020. Detta véantas ge
fordelar motsvarande minst 500 miljoner euro per &° till féljd av okad
effektivitet och innovation.

En gemensam milj6 for informationsutbyte (CISE)® for sjobevakning i EU.
Darigenom far sofartsmyndigheter med ansvar for sosikerhet eller
fiskerikontroll majlighet att utbyta uppgifter om risker och hot, och pa sa sitt
minska sina utgifter och riskerna for foretag som & verksammatill havs.

Ramdirektiv om en marin strategi’®, som infor ett ekosystembaserat grepp for
att se till att det sammanlagda trycket av all mansklig aktivitet pa miljon halls
inom gréanser som &r forenliga med uppnadendet av en god miljéstatus till 2020.
De dtaganden som gjordes vid toppmétet Rio+20 omfattar ocksa en hdllbar
anvandning av marina ekosystem med god biologisk mangfald.

Det europeiska omrédet for sétransporter utan hinder, som ska leda till
forenklade administrativa forfaranden for sjotransporter™ bor vidareutvecklas
till ett "Blue Belt” (blétt balte) for fri sjofart i och kring Europa.

En handlingsplan for att forenkla tillgangen till finansiering for Europas 23
miljoner sm&féretag, antagen av kommissionen i december 2011%, och et
forslag till nya EU-ramar for en verklig inre marknad for riskkapitalfonder?,

Fortbildningsinsatser, finansierade genom det planerade programmet “ Erasmus
for ala’, t.ex. kunskapsallianser, alianser for sektorspecifik kompetens, och
instrument for att underldtta Omsesidigt erkdnnande av kunskaper och
kvalifikationer, t.ex. europeiska referensramar for kvalifikationer, och béttre
prognoser for behovet av kunskaper och arbetskraft genom kompetensrad pa
EU-niva och kompetenskartan for EU.

EU:s program for havs- och sjofartsforskning och innovation™, finansierade
genom ramprogrammet for forskning. Hit hor riktade initiativ som sunde
ramprogrammets ansokningsomgangar Ocean of Tomorrow (morgondagens
hav), som ska oka var kunskap om havsmiljon och dess klimatrelaterade och
icke-klimatrelaterade stressfaktorer, och framja en hdlbar anvandning av
havsresurserna. Det framtida programmet Horisont 2020 ska framst inriktas pa
forskning och innovation kring livsmedelssékerhet, ren energi, grona
transporter, klimatinsatser och effektivt resursutnyttjande, men ocksa
temadvergripande havs- och go6fartsforskning.
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5.1.

(9) Initiativet LeaderSHIP 2015, som for narvarande ses over i syfte att anpassa
strategin sa att den béttre tar hansyn till de nya problem som EU:s varvssektor
stér infor.”

EU-finansieringen inom ramen fér budgetramen 2014-2020 kan framja dessa
insatser. Medlemsstaterna och regionerna kommer att kunna styra EU-finansierade
investeringar till lovande maritima ekonomiskainsatser och tillhérande infrastruktur.

Havsomradesstrategier, till exempel for Ostergon, Atlanten och Adriatiska och
Joniska havet kompletterar forberedelserna infor den nya budgetramen genom att ta
fram gemensamma fragor, losningar och satsningar. Dessa strategier utgor en
plattform dar medlemsstaterna pa ett tidigt stadium kan medverka i utvecklingen av
prioriteringar. Inom ramen for kommissionens strategi for Atlanten undersoker
exempelvis nationella och regionala myndigheter langs atlantkusten vilka viktiga
investeringar som skulle kunna finansieras med den strukturella budgeten fér 2014-
2020 och vilka kunskapsluckor som skulle kunna slutas genom forskning inom
ramen for initiativet Horisont 2020. Finansiering fran den privata sektorn, bland
annat via Europeiska investeringsbanken, kommer ocksa att bidratill att gora den bl&
ekonomins potentia tillganglig.

VIKTIGA OMRADEN FOR BLA TILLVAXT

En analys av sysselsttningspotentialen™ och i vilken utstréckning forskning och
utveckling kan leda till tekniska forbéttringar och innovation, samt vad som behdver
goras pa EU-niva, har visat att foljande fem foradlingskedjor skulle kunna skapa
betydande tillvaxt och manga nya arbetstillfallen inom den bla ekonomin. Det vore
darfor viktigt med klarsynta politiska beslut pa dessa omraden, sa att den privata
sektorn kan ta ledningen med att fa den bla ekonomin att utnyttja sin halbara
tillvaxtpotential. Forteckningen & inte uttdmmande. Pagdende EU-insatser bidrar
redan till innovation i manga sektorer, som sj6transporter. Andra foradlingskedjor
kan dyka upp pasikt och bli lampligafor ytterligare politiska insatser.

Bla energi

Havsenergi kan bidra till ett effektivare utnyttjande av Europas energiresurser,
begransa el sektorns markanvandning och minska EU:s utslgpp av vaxthusgaser
(med cirka 65 Mt koldioxid till 2020). Tack vare EU:s mdl for fornybar energi
och investeringsincitament som inmatningstariffer eller grona certifikat har
offshore-vindkraften vuxit snabbt i EU. 2011 stod offshore-vindkraft for 10 %
av den installerade kapaciteten, gav direkt eller indirekt sysselsdttning &t
35000 personer 6ver hela Europa och motsvarade 2,4 miljarder euro i arliga
investeringar. | slutet av 2011 uppgick den sammanlagda offshore-kapaciteten
till 3,8 GW. Om man utgdr fran medlemsstaternas nationella handlingsplaner
for fornybar energi kommer man & 2020 att producera 494,6 TWh el fran
vindkraft, och déarav kommer 133,3 TWh att produceras offshore. Redan 2030
kan den arliga installationen av offshore-kapacitet 6verstiga installationerna pa
land. Det innebéar att offshore-vindkraft kan tillgodose 4 % av EU:s elbehov &
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KOM(2003) 717.
Se undersokningen om blatillvaxt, Ecorys, 2012.

SV



SV

2020 och 14 % ar 2030. Det skulle innebéra 170 000 arbetstillfallen till 2020,
och hela 300 000 & 2030. Fortsatta satsningar pa att minska kostnaderna for
offshore-vindteknik kommer att paskynda denna tillvéxt. Detta ar ett av de
viktigaste mdlen for det europeiska industriinitiativet om vindkraft i den
europeiska strategiska planen for energiteknik (SET-planen)'’. Flera
medlemsstater deltar aktivt i denna plan.

Annan teknik for fornybar energi offshore &r fortfarande i utvecklingsstadiet,
och tills vidare planerar medlemsstaterna endast att installera en mycket
blygsam kapacitet pa 2 till 4 GW till 2020. For att driva pa marknadstilltradet
for havsenergi och tillgodose den forvantade é&rliga fordubblingen av den
globala efterfrdigan maste man drastiskt minska teknikkostnaderna. Olika
kombinationer av geografiska och oceanografiska villkor passar olika tekniker.
Havsenergiteknik erbjuder en mer forutsagbar basproduktion av € som kan
kompensera den fluktuerande tillgangen fran vindkraftverk:

—  Tidvattenkraftverk, en dammliknande struktur som tar upp energin fran
de vattenmassor som flédar in och ut i vikar och flodmynningar. Det
basta exemplet i Europa & det franska kraftverket La Rance, med en
kapacitet pa 240MW, som &r det nast storstai varlden.

—  Vagkraftanlaggningar & redan i demonstrationsstadiet  och
undervattenturbiner som drivs av strommar (tidvattenstrommar eller
andra strommar) & nara marknadsstadiet. Sammanlagt har 22 MW véag-
och havsstrémanléggningar installerats under 2012.

—  Temperaturgradientkraftverk, som utnyttjar temperaturskillnaden mellan
kallare duphavsvatten och varmare vatten i grundare omraden eller vid
ytan for att driva en véarmepump skulle kunna vara en fungerande |6sning
for EU:s utomeuropeiskaterritorier i Vastindien och Indiska oceanen.

Innan den blda energitekniken kan tranga in pa marknaden pa allvar kommer
det att behdvas investeringar i natandutningar och 6verféringskapacitet.
L angsiktiga stodmekanismer, som redan med framgang anvants for andra typer
av fornybar energi, kommer ocksa att behtvas for utvecklingen av vag- och
tidvattenkraften.

Som nyligen angivits i meddelandet " Férnybar energi: en viktig faktor pa den
europeiska energimarknaden”*® kravs det ytterligare insatser for att framja
forskning och utveckling pa havsenergiomradet. Detta kommer att bidra till att
ytterligare minska kostnaderna, 6ka utrustningens livslangd och béttre anpassa
logistiken med teknik som kan bidra till att 2020-malen uppnas. Med tanke pa
den langa tid som behdvs for att omsétta resultaten av EU:s forskningsprojekt
& det viktigt att redan nu oka satsningarna pa teknik som vagkraft och el fran
havsstrommar, som kan na sin fulla mognad under de kommande éartiondena.

EU-insatser som finansiering kan spela en avgorande roll for att skapa
forutsdttningar som gor att investerarna far fortroende. Europeiska
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5.2.

investeringsbanken har |anat ur 3,3 miljarder euro for offshore-vindkraftprojekt
mellan 2005 och 2011. Forsaljningen av de forsta 200 miljoner réttigheterna
for finansieringsinstrumentet NER300™ kommer att generera narmare 1,5
miljarder euro till oktober 2012. En del av detta belopp kommer att ga till stod
for demonstrationsprojekt for offshore-energi i medlemsstaterna. Dessa
satsningar pa ny teknik bor stodjas, och strukturfonderna bor mobiliseras for
demonstrationsprojekt. Samtidigt bor man satsa pa att finna lasningar for att
gora tidvattenkraftverk forenliga med EU:s naturskyddslagstiftning, eventuellt
inom ramen for integrerad forvaltning av kustomraden eller strategisk
planering.

EU:s industri & varldsledande inom bla energi och kan genom exporter bidra
till minskade koldioxidutslépp utanfér unionen. Dessutom kan synergieffekter
utnyttjas med den konventionella offshore-energisektorn, till exempel genom
att man tillsasmmans |6ser sakerhets- och infrastrukturproblem. Kommissionens
fordag till skérpta sdkerhetsnormer inom offshore-sektorn for olja och gas,
over hela EU®, & ett viktigt initiativ. Samarbete med den konventionella
energisektorn kan gora det mgjligt att garantera rimliga kostnader for
energiforsorjningen i EU.

Vattenbruk

Cirka 15,7 % av det animaliska protein som forbrukas i varlden kommer fran
fisk. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation uppskattar®* att vattenbruk i
dag stér for hdften av detta, och att det kommer att vara 65 % till 2030. | EU &r
det i dag 25 % som kommer fran vattenbruk. Globalt sett véxer vattenbruket
med 6,6 % per ar, vilket gor det till den snabbast véxande sektorn for
livemedelproduktion fran djur. Sektorn véxer snabbare &@n den globala
befolkningstillvaxten, som i dag ligger pa 1,8% per a. Dafor bidrar
vattenbruksektorn till en allman forbattring av manniskors kost. | Asien, som
star for Over 89% av den globala vattenbruksproduktionen, Okar
vattenbrukssektorn med 6ver 5 % per ar, medan tillvéaxten har stagnerat i EU.

Over 90 % av vattenbruksforetagen i EU & sma eller medelstora foretag, som
tillhandahdller cirka 80000 arbetdtillfallen®. Vattenbruket har  stor
tillvaxtpotential genom att erbjuda kvalitetsvaror till de konsumenter som ar
beredda att vélja farska, tillforlitiga produkter (i allt storre utstréckning
hallbart eller ekologiskt producerade produkter). Det kan dessutom ge
kustsamhéllen mgjlighet att diversifiera sin sysselsdttning, samtidigt som
pressen pa fiskerindringen minskar. Darigenom bidrar vattenbruket ocksa till
att bevara fiskbestanden.

Vattenbrukets tillvaxt bromsas bland annat av brist pa tillgangliga
havsomraden, konkurrens pa den globaa marknaden och administrativa
bordor, inte minst i samband med tillstandsforfaranden. Hallbart vattenbruk
maste ocksd ta hansyn till potentiella effekter pa vilda fiskbestand och
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FAO State of World Fisheries and Aquaculture 2010 (Tillstandet for varldens fiske och vattenbruk).
70 258 rapporterasi EU:sram for uppgiftsinsamling.
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5.3.

vattenkvaliteten. Investeringarna har sedan den nuvarande ekonomiska krisen
varit begransade till féljd av bristen pa kapital.

Inom ramen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken® foresldr
kommissionen att framja vattenbruket genom en dppen samordningsmetod med
icke-bindande strategiska riktlinjer, flerdriga nationella strategiplaner och
utbyte av basta praxis. Det finns stort utrymme for forbéttringar av de
administrativa forfarandena, inte minst nar det galer tillstandsgivning.
Medlemsstaterna behover skaffa sig kunskap om hur man kan 0©ka
produktionen pa ett hdllbart sitt och si att andra anvandare av kuster och
havsomraden inte far sina intressen hotade. Exempelvis kan man bygga burar
for vattenbruk tillsammans med offshore-vindkraftparker, eller satsa pa
integrerat multitrofiskt vattenbruk. Sddant kan fa ekonomiskt stod fran den
foreslagna Europeiska havs- och fiskerifonden.* Det framtida programmet
Horisont 2020 for forskning och innovation bor ocksa spela en viktig roll for
utnyttjandet av det europeiska vattenbrukets tillvaxtmojligheter, exempelvis
genom odling av nya arter eller genom anlaggningar langre ut fran kusten.

Havs-, kust- och kryssningsturism

De europeiska kusternas skonhet och mangfald, och deras stora utbud av
anldggningar och aktiviteter gor dem till favoritsemestermd for 63 % av
Europas turister.®® Hav- och kustturismsektorn & numera den storsta enskilda
maritima branschen, och sysselsditer 2,35 miljoner personer, motsvarande
1,1 % av den sammanlagda sysselsittningen i EU.% Over 90 % av de berdrda
foretagen har farre an tio anstdllda. | vissa omraden &r turismen en extra
inkomstkéla fér kustsamhdlena, men i andra kan den dominera den lokala
ekonomin.

Manga turister vagar sig aldrig langt ut fran kusten, men aktiviteter pa oppet
vattenblir alt populérare. Fritidsbatssektorn vantas 6ka med 2-3% per ar.
Kryssningsbranschen vaxer ocksd. Bara inom Europa & nastan 150 000
personer sysselsatta inom denna bransch, och den har en direkt omséttning pa
14,5 miljarder euro.”” EU:s varv har med framgéng riktat in sig p& denna
specialmarknad, bade med stora kryssningsfartyg och sma fritidsbétar.

En sund milj6é & av avgorande betydelse for all sorts “bl&" turism och framjar
utvecklingen av nya sorters turism. Badvatten av hdg kvalitet och ordrda kust-
och havdivsmiljoer har ett stort rekreationsvarde som okar kustomrédenas
attraktivitet. Detta i sin tur ger aktiviteter som béatturism och vattensport och
gron turism som valsafaris storre tillvaxtpotential. Eftersom Europas turism &r
sa mangfaldig kommer de flesta tillvaxtframjande insatserna oundvikligen vara
pa lokal eller regional niva Alla Europas olika havsomraden har sina egna
problem och mojligheter, och foérutsitter skraddarsydda |Gsningar. De
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KOM(2011) 417 och KOM(2011) 425.

KOM/2011/0804.

Facts and figures on the Europeans on holiday 1997-98, Eurobarometer 48, Bryssel, 1998.
Utgéende fran uppgifter i studien om blatillvaxt (Blue Growth Study).

European Cruise Council (2011)

http://download.ecorys.com/fuu/downl oads/Europe _cruise industry markets 2011 ecc junill.pdf
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5.4.

offentliga forvaltningarna kommer att behGva utveckla investeringsstrategier
for stodinfrastruktur som kajplatser, hamnanléggningar och transport. Det
kommer ait kr&vas hogskolekurser som ger en god grund i de specifika
fardigheter som krévs for att bibehalla och 6ka marknadsandelar pa en krasen
och konkurrensutsatt global marknad. Detta maste atféljas av insatser for att
forbattra turismerbjudandena under 1&gsasong och minska kustturismens stora
koldioxidavtryck och miljoeffekter.

Med tanke pa vilken enorm uppgift det & och hur stor del av den nuvarande
arbetskraften inom turismndringen som har otrygga arbetsvillkor och &r
l&gutbildad, och med tanke pa vilken viktig roll turismen spelar i manga av
Europas kust- och havsomraden, kan insatser pa havsomrades- eller EU-niva
anda ha stor positiv verkan. Samordning dver granserna som del av en strategi
for ett visst havsomrade kan bidra till utvecklingen av vérdefulla
turismomraden. Kommissionen forsoker bland annat redan minska
sméaforetagens regleringsborda, och kommer snart att inleda en undersokning
av vilka ytterligare specifikainsatser som kan vara av fordel for sektorn.

Havets mineralr esur ser

Mellan 2000 och 2010 6kade priserna pa manga icke-energirelaterade révaror
med cirka 15 % &rligen®, framst till foljd av konsumenternas efterfrégan i
tillvaxtekonomierna. Det finns risk for att flera av dessa révaror ska blir
bristvaror, &ven sddana som identifierats som avgérande fér EU:s ekonomi®®.

Tekniska utvecklingar och oron for férsorjningstryggheten har uppmuntrat
gruvforetagen att undersoka vad haven kan ge. Utvinning och brytning av
andra mineraler an sand och grus i havet har bara borjat. | dag handlar det mest
om verksamhet i grunt vatten. Till 2020 kan 5 % av véarldens mineraler, bland
annat kobolt, koppar och zink komma fran havsbotten. Till 2030 kan det vara
10 %. Den globala éarliga omséttningen for mineralutvinning till havs kan
vantas Oka fran praktiskt taget noll till 5 miljarder euro under de kommande tio
&ren och till 10 miljarder euro 2030%.

Eventuellt blir det ocksa ekonomiskt intressant att utvinna losta mineraler, till
exempel bor eller litium, ur havsvatten. De mest lovande tillgangarna & de
metallsulfider som bildas i havets hetvattenkdlor, de hydrotermiska
skorstenarna (exempelvis s.k. black smokers) i vulkaniskt aktiva omraden. |
dessa omraden rader extrema temperaturer och tryckforhalanden, och man vet
inte mycket om vilka foljder stérningar av den stora biologiska mangfald som
rader dér kan fa. Den biologiska mangfalden i sadana “hot spots’ ska skyddas
enligt Forenta nationernas havsrattskonvention (UNCLOS)*. Verksamheten i
vid sddana hetvattenkallor utévas i dag framst inom omraden som omfattas av

28

29

30

31

WTO (2010), Trade growth to ease in 2011 but despite 2010 record surge, crisis hangover persists,
PRESS/628, 7 april 2011.

Londons metallbdrs (LME) anger en prisokning pa cirka 256 % for perioden 2000-2010 for or andra
oadlametaller &n jarn. Se &ven KOM(2011) 25 slutlig och tillhérande arbetsdokument .

Utgéende frén uppskattningar som gjorts av berorda parter i branschen inom ramen for studien om bla
tillvéxt (Blue Growth Sudy).

Forenta nationernas havsréttskonvention, artikel 194.5.
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5.5.

nationell jurisdiktion (exklusiva ekonomiska zoner och kontinental socklar) dar
det ar |attare att transportera malm till land. Men det finns manga maojligheter
utanfor |andernas gogranser. Dar &r det Internationella havsbottenmyndigheten
som har ansvar for att organisera och kontrollera verksamheten, och bland
annat 6vervaka all mineralbrytningsrelaterad verksamhet. Myndigheten ska
ocksd skydda havsmiljon i enlighet med bestdmmelserna i
havsrattskonventionen, till vilken EU och alla dess medlemsstater &r
avtalsslutande parter.

Om utvinningen av mineraler fran havsbotten okar i den takt som férvantas
ligger europeiska foretag med sin langa erfarenhet med specialfartyg och
undervattensverksamhet bra till for att tillhandahalla produkter och tjanster av
hogsta kvalitet. Om de ska kunna hdlla sin konkurrensposition behover de
tillgang till finansiering pa en riskfylld marknad, riktad utvinningsteknisk
forskning och utveckling, mojligheter att fa tillstand pa internationella vatten
och metoder som inte skadar unika ekosystem. Sektorn kommer att kunna dra
nyttaav de erfarenheter som gjortsi offshore-sektorn for olja och gas.

EU:s stdd skulle kunna omfatta insatser fOr att se till att europeiska foretag inte
trangs ut ur foradlingskedjan for havsmineraler av konkurrenter som far statligt
stod. En sadan insats skulle kunna vara en pilotinsats inom ramen for det
foreslagna europeiska innovationspartnerskapet for rdvaror®?, kompletterad av
en strukturerad forskningsinsats pa EU-niva for att losa de viktigaste
teknikproblemen. EU:s engagemang skulle kunna bidra till att hoga nivaer
uppratthdllsi fréga om miljéskydd, réttsliga normer och sékerhet.

Bla bioteknik

Eftersom stora delar av undervattensmiljon @nnu & outforskad vet vi @nnu
mycket lite om hur andra havsorganismer é@n fiskar och skaldjur kan bidra till
den bla ekonomin. Undersokningen av denna fréga har bara borjat, inte minst
genom ny teknik for dna-sekvensering av levande organismer. Flera
framgangar har redan gjorts: de antivirda lakemedlen Zovirax och Acyclovir
har erhdllits frén nukleosider som isolerats fran svampdjur fran Vastindien.
Yondelis, som utvecklats fran sma havsdjur var det forsta cancerlékemedlet
med ursprung i havet. Genom att undersoka havens biologiska mangfald lar vi
0ss mer om exempelvis hur organismer som kan Overleva i extrema
temperatur- och tryckforhallanden och véxa utan ljus skulle kunna anvandas
for att utveckla nya industriella enzymer och l&kemedel. Samtidigt Okar
insatserna for att utnyttja alger for biobransen, kemikalier med hogt
foradlingsvéarde eller bioaktiva amnen, inte minst med tanke pa de effekter pa
markanvandning och vattenanvandning som landodlade grédor for biobransien
medfor.

Annu & den berdknade sysselsittningen inom denna sektor relativt 1&g i
Europa, och bruttomervardet uppgar endast till 0,8 miljarder euro, men nar
sektorn vaxer kommer den att erbjuda hdgkvalificerade arbetstillféallen, sarskilt
om innovativa lakemedel kan utvecklas fran havsorganismer. Sektorn kommer

32

COM(2012) 82.
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ocksd att ge betydande mojligheter nedstroms. Pa mycket kort sikt forvantas
sektorn utvecklas till en nischmarknad med hogprisprodukter for halso-,
kosmetika- och den industriella biomaterial sektorn. Till 2020 kan den ha vuxit
till en medelstor marknad som expanderar med framstélining av metaboliter
och priméra &mnen (fettdmnen, socker, polymerer, proteiner) for framstalining
av livsmedel, foder och kemikalier. | ett tredje stadium, om cirka femton &r,
kan den bl biotekniksektorn med nagra tekniska genombrott bli en viktig kalla
for mass-marknadsprodukter, samtidigt som den levererar en rad specialiserade
produkter med hogt forédlingsvérde.

En forutsdttning for att vi ska kunna skynda pa denna process ar att vi
kombinerar grundforskning om livet i havet med tilldmpad forskning om
tankbara industriella tillampningar med 1&g sannolikhet men hog vinstmarginal
om de lyckas.

Om man hanterar forskning och innovation pa ett strategiskt sitt kan man
skapa de vetenskapliga och tekniska forutsdttningarna fér de grundldggande
beslut som de nya industribranscherna behdver. Genom att dtgéarda de tekniska
flaskhalsar som finns pa detta omrade skulle man kunna gora hela sektorn mer
attraktiv for investerare. Det skulle ocksd hjdpa EU-industrin att komma
vidare fran utvecklingsstadiet till marknadsféring av innovativa produkter. En
europeisk satsning skulle gora bedutsfattarna, den privata sektorn och
allménheten mer medvetna om havsprodukternas potential.

SLUTSATS

| detta meddelande presenteras fem omréden dér kompletterande insatser pa EU-niva
skulle kunna bidra till 1angsiktig tillvaxt och sysselsattning inom den bla ekonomin, i
linje med mélen i Europa 2020-strategin. Med dkande kunskap om den bla ekonomin
och ytterligare analyser kan &ven andra lovande omrdden for EU:s politiska
verksamhet dyka upp.

For var och en av de fem omrédena som lyfts fram kommer kommissionen att
Overvéga strategiska mojligheter och nya initiativ. Det kommer bland annat att
omfatta foljande:

En bedémning av majligheterna att 6ka naringdivets tilltro sa att de investerar i
fornybar havsenergi, med beaktande av de ramar som gesi den strategiska EU-
planen for energiteknik; malet & att ta upp fragor kring fornybar energi fran
haven i ett meddelande under 2013.

Samarbete med medlemsstaterna for att utveckla béasta praxis och komma
Overens om strategiska riktlinjer om vattenbruk i EU som ska antas i bdrjan av
2013.

En beddmning av hur havs- och kustturismen kan bidra till ekonomisk tillvaxt
och tillhandahalla sikrare arbetstillfélen samtidigt som den forbéttrar sin
miljoméassiga héllbarhet. En konsekvensbedomning kommer att foljas av ett
meddel ande under 2013.
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—  En beddmning av hur Europas industri kan bli konkurrenskraftigare nér det

gdler mineralutvinning frén havsbotten och hur man bast kan se till att denna
verksamhet inte hindrar framtida generationer fran att kunna utnyttja orérda
ekosystem. En konsekvensbeddmning foljd av ett meddelande kommer att
laggas fram under 2014.

- En bedomning av den bla bioteknikens méjligheter att utnyttja den biologiska

mangfalden i haven. En konsekvensbedomning foljd av ett meddelande
kommer ocksd att |aggas fram under 2014.

Inom vart och ett av dessa omraden kommer man att borja med att samrada med
medlemsstaterna och néringslivet samt med 6vriga berérda parter for att utveckla
gemensamma strategier som kan ge den extraimpuls som den bla ekonomin behéver
for att kunna bidra positivt till Europas ekonomiska framtid, samtidigt som man
bevarar var unika havsmilj6 for framtida generationer.

14

SV



	1. INLEDNING
	2. VAD ÄR BLÅ EKONOMI?
	3. MEDLEMSSTATERNAS STÖD TILL DEN BLÅ EKONOMIN
	4. PÅGÅENDE EU-INITIATIV
	5. VIKTIGA OMRÅDEN FÖR BLÅ TILLVÄXT
	5.1. Blå energi
	5.2. Vattenbruk
	5.3. Havs-, kust- och kryssningsturism
	5.4. Havets mineralresurser
	5.5. Blå bioteknik

	6. SLUTSATS

