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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Eventuella effekter pa migrationen och saker heten inom Europeiska unionen till foljd av
en framtida viseringdiberalisering
for Republiken M oldavien

Preliminér beddmning

1- INLEDNING
1.1. Bakgrund

Den 24 januari 2011 lade kommissionen fram handlingsplanen for viseringsliberalisering
(nedan kallad handlingsplanen) f6r de moldaviska myndigheterna. Kommissionen rapporterar
regelbundet till Europaparlamentet och radet om genomférandet av den. Den forsta
|agesrapporten lades fram den 16 september 2011", och den andra den 9 februari 2012%. Den
22 juni 2012 antog kommissionen en rapport till Europaparlamentet och radet om Moldaviens
genomférande av handlingsplanen®,

| enlighet med handlingsplanens metod uppmanades kommissionen ocksa att genomfora ” en
bredare bedomning av de eventuella effekterna pa migrationen och sikerheten inom
Europeiska unionen till foljd av en framtida viseringdiberalisering for moldaviska
medborgare som reser till EU”.

1.2. Metod

For att kunna genomféra denna beddmning kontaktade kommissionen de EU-organ och
aktorer som det ansdgs nodvandigt att samarbeta med, namligen Europol, EU:s
gransovervakningsuppdrag for Moldavien och Ukraina (EUBAM), Frontex och Europeiska
universitetsinstitutet — Centret for migrationspolitik. Den 12 oktober 2011 hdll kommissionen
ett mote som dessa organisationer deltog i. | januari 2012 lade Europol®, EUBAM?®, Frontex®
och EUI” fram sin beddmning av de eventuella effekterna p& migrationen och sikerheten av
en framtida viseringsliberalisering.

Ett bidrag inhamtades ocksa fran Moldavien vid motet mellan hogre tjansteman den 7 oktober
2011. Moldaviens bidrag inkom i januari 2012. Fragan diskuterades vid métet mellan hogre

Se SEK(2011) 1075 slutlig.

Se SWD(2012) 12 dlutlig.

Se COM(2012) 348 final.

De resultat som l&ggs fram i bidraget till Europol grundar sig p& uppgifter som byran har tillgang till.
Bidraget utgor inte ndgon uttommande beddmning av hotet frdn den moldaviska organiserade
brottsligheten.

EUBAM:s bidrag var inriktat pd analysen av situationen utmed den gemensamma gransen mellan
Moldavien och Ukraina.

Frontex specialiserade riskanalyser grundar sig pa den gemensamma integrerade riskanalysmodellen.
Genom Frontex natverk for riskanalys (FRAN) har uppgifter samlats in fran medlemsstaternas
granskontrollmyndigheter och Frontex nétverk for riskanalys (EBRAN). Dessutom anvandes Frontex
egna rapporter och uppgifter som insamlats under Frontex samordnade gemensamma insatser, offentligt
tillgéngliga statistiska uppgifter och underréttel ser med dppen kéllkod.

Europeiska universitetsingtitutets slutsatser bygger pa primara och sekundéra kvalitativa uppgifter:
expertundersokningen Delphi som genomfdrdes i december 2011, djupintervjuer med moldaviska
invandrarei Tyskland, Italien och Polen samt intervjuer med potentiellainvandrare i Moldavien samt en
Oversyn av den réattsliga ramen.
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tjansteméan den 27 februari 2012, varefter uppdaterade upplysningar inkom. Ett
uppfdljningsméte med EU:s organ och berdrda parter anordnades den 23 april 2012, varefter
ytterligare kommentarer och information mottogs i maj och juni 2012, pa grundval av vilka
beddmningen kunde avslutas.

| detta sammanhang &r det viktigt att betona att de inkomna bidragen inte nbdvandigtvis pekar
& samma hdll, och att den eventuella effekten av liberaliseringen av viseringsbestammelserna
for Moldavien enligt tillgangliga uppgifter och tidigare erfarenheter inte kommer att vara
desamma for alla EU:s medlemsstater.

Pa grundval av de bidrag som inkommer &r syftet med denna bedémning att identifiera de
viktigaste fenomenen och tendenserna pa omradena migration, rorlighet och sikerhet
med avseende pa Moldavien och de eventuella effekterna av ett viseringsfritt system. Déri
faststélls aven atgarder som bor Gvervagas av Moldavien samt, i tillampliga fall, av
Europei ska unionen och dess medlemsstater.

Denna bedomning aterspeglar laget i juni 2012. De resultat som presenteras i foreliggande
rapport skulle behdva uppdateras efter de réttsliga, politiska och institutionella reformer som
enligt handlingsplanen ska genomféras av Moldavien. Darfor & denna beddmning framst en
prelimindr Overblick 6ver situationen sa langt som handlingsplanen nu & genomford.
Situationen forvantas andras och férhoppningsvis avsevért forbéttras nar handlingsplanen
genomforts. Kommissionen kommer &ven fortséitningsvis att Overvaka det gradvisa
genomforandet av planen och lagga fram sina slutsatser i samband med den regelbundna
rapporteringen till Europaparlamentet och radet.

2—NUVARANDE REGELVERK
2.1. Bakgrund

Syftet med dialogen om viseringar mellan EU och Moldavien ar att bereda végen for ett
undantag fran viseringskravet for kortare vistelser f6r moldaviska medborgare som reser till
Schengenomréadet. S&dana viseringsundantag kommer att regleras i radets férordning (EG) nr
539/2001 om faststdllande av forteckningen Gver tredje lander vars medborgare &r skyldiga att
inneha visering nédr de passerar de yttre granserna och dver de tredjelander vars medborgare ar
undantagna fran detta krav. Déarvid & det viktigt att pAminna om att kommissionen den 24
maj 2011 inkom med ett forslag till forordning fran Europaparlamentet och radet om andring
av rédets forordning (EG) nr 539/2001° Det férslag som for nérvarande diskuteras i
Europaparlamentet och rédet gar ut pa att inrétta en mekanism for tillfalligt upphavande av
bestammelsen om viseringsundantag for ett tredjeland som fortecknas i bilaga Il till radets
forordning (EG) nr 539/2001 om det rader undantagstillstand som foranleder bradskande
atgarder for att 10sa de problem som drabbat en eller flera medlemsstater, och med beaktande
av de Overgripande effekterna av detta undantagstillstand pa Europeiska unionen som helhet.

Viseringdiberaliseringen andrar inte de villkor for inresa och vistelse som faststélls i
kodexen om Schengengrénserna® for kortare vistelse och i nationell lagstiftning for
langvariga vistelser. Viseringdiberaliseringen innebér inte nagon automatisk rétt till inresa
och vistelse fér moldaviska medborgare. Inte heller innebar det att kontrollerna av villkoren
for inresa och vistelse slopas. Aven om ett Kortfristigt viseringsfritt system infordes, skulle
moldaviska medborgare @nda vara tvungna att, bl.a. genom uppvisande av bestyrkta

8 Se KOM(2011) 290 slutlig.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna) (EUT L 105,
13.4.2006, s. 1).
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handlingar, motivera syftet med och villkoren for resan, samt deras avsikt att 1&mna en
medlemsstats territorium innan den maximalt tillatna vistelsetiden (90 dagar under en 180-
dagarsperiod) har I6pt ut. En viseringdiberdisering kommer &nda att minska
forberedel setiden och kostnaderna for resor till Schengenomradet.

Enligt handlingsplanen skulle bestdmmelsen om viseringsundantag endast tillampas for
moldaviska medborgare som innehar biometriska pass, varfor det inte utforts ndgon analys
av de risker som sammanhanger med ett undantag fran viseringskravet for innehavare av pass
som inte & biometriska.

2.2. Viseringssystem som tillampas av EU med avseende pa Moldavien

For narvarande @& moldaviska medborgare skyldiga att inneha visering, med undantag for
vissa begransade personkategorier, som & undantagna fran denna skyldighet enligt avtalet om
forenklade viseringsforfaranden eller nationell lagstiftning (exempelvis innehavare av
diplomatpass och tjanstepass och civil persona inom den civila luftfarten). Utfardanden av
viseringar for kortare vistelse regleras i avtalet om forenklat utféardande av viseringar och
viseringskodexen.

Handlingsplanen fér samarbetet mellan EU och Moldavien trédde i kraft den 1 januari 2008.
Frégan om urkundsforfalskning togs regelbundet upp i gemensamma kommittén for
overvakning av genomférandet av avtal om férenklade viseringsférfaranden. Moldavien har
meddelat att landet utsett kontaktstdllen inom sin forvaltning for att medlemsstaternas
konsulat snabbt ska kunna kontrollera aktheten i vissa kategorier av styrkande handlingar.
Under den senaste métet i den gemensamma kommittén om viseringsléttnader i Chisinau den
23 maj 2012, dar EU:s medlemsstater deltog, konstaterade kommissionen att avtalet pa det
hela taget genomforts pa ett tillfredsstallande satt.

Vad gdler antalet viseringar for kortare vistelse som Schengenstater utfardat i Moldavien,
uppgick antalet under 2008 till 28 911 viseringar for kortare vistelse, under 2009 till 33 820,
under 2010 till 45612 och under 2011 till 49296. Under 2008 avslogs 12,1 % av
ansbkningarna om visering for kortare vistelse. Under 2009 uppgick andelen till 10,15 %
under 2010 till 11,43 % och under 2011 till 9,7 %. Dessa andelar & storre an det totala
genomsnittet for viseringsavslag som uppgick till 6,68 % (under 2009), 5,79 % (under 2010)
och 5,5 % (under 2011).

Vad gdller antalet nationella viseringar for kortare vistelse som Bulgarien, Rumanien och
Rumanien utférdat i Moldavien, uppgick antalet nationella viseringar for kortare vistel se till
foljande: 2009 var antalet 31 657 till Bulgarien, 65042 till Rumanien och till 900 Cypern;
2010 var antalet 40 898 till Bulgarien, 92 556 till Rumanien och 539 till Cypern; 2011 var
antalet 50 209 till Bulgarien och 50 836 till Ruméanien. Uppgifter saknas for Cypern for 2011.
Under 2009 var andelen viseringsansokningar som avsagits 7,49 % (Bulgarien), 4,45 %
(Ruménien) och 1,52% (Cypern). Under 2010 var andelen viseringsansokningar som
avslagits 1,30 % (Bulgarien), 6,89 % (Ruméanien) och 7,39 % (Cypern). Under 2011 var
andelen viseringsansokningar som avslagits 0,58 % (Bulgarien) och 7,61 % (Rumanien).
Uppgifter saknas fér Cypern for 2011.

Enligt uppgift fran vissa medlemsstater var det framsta skélet till avslag under 2011 att syftet
med vistelsen och villkoren for den inte motiverats, eller att syftet saknat trovérdighet samt att
de stkande inte pa ett Overtygande sitt kunnat motivera varfor de ville dtervanda till
Moldavien.

Ett andrat avtal om forenklade viseringsforfaranden mellan EU och Moldavien
undertecknades den 27 juni 2012.
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2.3. Atertagandeavtalet mellan EU och Moldavien och den &tertagandeor dning som
tillampas av M oldavien

Atertagandeavtal mellan EU och Moldavien

Atertagandeavtalet mellan EU och Moldavien majliggér p& émsesidig grund ett snabbt och
forenklat atervandande for migranter som olagligen tagit sig till EU, vilket i sig bidrar till att
minska risken for olaglig migration mellan Moldavien och EU. Avtalet tradde i kraft den 1
januari 2008. Moldavien har sdlunda godtagit och borjat fullgéra skyldigheter och villkor for
dtertagande av medborgare som inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, de villkor som
gdler inresa till eler vistelse pa medlemsstaternas territorium, eller som gédler
tredjelandsmedborgare och statslosa personer som olagligen och direkt rest in pa
medlemsstaternas territorium efter att ha vistats pa eller transiterat genom Moldaviens
territorium, eller som innehar en visering eller ett uppehdlstillstand som utfardats av
Moldavien.

Medlemsstaterna rapporterar regelbundet om det 6verlag tillfredsstéllande genomférandet av
dtertagandeavtalet mellan EU och Moldavien. Detta har bekréftats vid motena i den
gemensamma dtertagandekommittén, dar bada sidor utbyter information om genomférandet
och dar hittills inga sérskilda problem tagits upp. Under det senaste métet i den gemensamma
kommittén om viseringdléttnader i Chisinau den 23 maj 2012, dar EU:s medlemsstater deltog,
konstaterade kommissionen att avtalet pa det hela taget genomforts pa ett tillfredsstéllande
sétt.

Moldavien har vidare ingétt bilaterala genomférandeprotokoll enligt atertagandeavtalet
mellan EU och Moldavien. Genomforandeprotokollet har trétt i kraft med avseende pa
Osterrike, Tjeckien, Estland, Tyskland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Rumé&nien och
Slovakien. Forhandlingar med Bulgarien, Italien, Polen och Nederlanderna (som ocksa
forhandlar & Belgien och Luxemburg) har ocksa avslutats. Forhandlingar pagar med Cypern,
Portugal och Spanien. Nar synpunkter val har inkommit frén Finland, Irland, Sverige och
Forenade kungariket kan forhandlingar inledas ocksa med dessa lander.

Bade Danmark och Schweiz har ingatt &tertagandeavtal med Moldavien.

Moldavien har gjort tydliga framsteg pad omradet, och landets stora anstréangningar i detta
avseende bor fortsitta med sikte pa en snabb avrundning av de kvarvarande samtalen med
medlemsstaterna.

Atertagandeor dning som tillampas av M oldavien

Utover aertagandeavtalet med EU har Moldavien redan dutit eller inlett forhandlingar om
dtertagandeavtal med flera tredjelander. Atertagandeavtal finns redan med Norge, Ukraina
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Moldavien har undertecknat &tertagandeavtal
med Serbien, Bosnien och Hercegovina och Montenegro. Férhandlingar pagar med Turkiet,
Ukraina (for att ersitta 1977 ars aertagandeavtal), Albanien, Ryska federationen och
Azerbgjdzjan och kan inom kort ocksd inledas med Libanon. Moldavien bor 6vervaga att
inleda forhandlingar om &tertagandeavtal ocksa med andra viktiga granlander som i hdg grad
utnyttjas for transit samt med ursprungslénderna for dennatyp av migration.

2.4. Avtalet om lokal granstrafik Rumanien—M oldavien

Avtalet om lokal granstrafik Rumanien—-Moldavien tréadde i kraft i oktober 2010. Enligt
kommissionens andra rapport om genomforande och tilldmpning av den ordning for lokal
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granstrafik som inréttas genom forordning (EG) nr 1931/2006° & avtalet om lokal granstrafik
Rumanien—Moldavien helt férenligt med férordningen om lokal granstrafik.

2.5. Atertagandeor dning som tillampas av M oldavien

Lander vars medborgare & undantagna fran kravet pa visering for inresa till Republiken
Moldavien hégst 90 dagar & Europeiska unionens samtliga medlemsstater, Kanada, Heliga
stolen, Island, Japan, Monaco, Andorra, Liechtenstein, Norge, San Marino, Israel, Schweiz,
Forenta staterna, Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan,
Ryska federationen, Tadzjikistan, Ukraina och Uzbekistan.

Skyldigheten att ansbka om visering har havts for innehavare av diplomat- och tjanstepass
fran Albanien, Brasilien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Montenegro, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Peru, Serbien, Turkiet och Vietnam (for vistelser upp till 90 dagar)
och Kina, Iran och Turkmenistan (for vistelser upp till 30 dagar).

Forhandlingar om ett eventuellt system for viseringsfria resor har redan inletts med Chile,
Mexiko, Serbien och Turkiet.

3—MOJLIGA MIGRATIONSEFFEKTER AV FRAMTIDA VISERINGSL IBERALISERINGAR

3.1. Nuvarande situation
Migrationsstrommarna i allmanhet

Republiken Moldavien &r ett av de lander som & mest beroende av penningéverforingar fran
utlandet (landet innehar fjarde platsen i rangordningen av penningdverféringarnas andel av
BNP'Y) och darmed av migrerande arbetskraft. Utvandring uppfattas som en betydande
mojlighet att tjdna sitt uppehdlle.

De viktigaste malen for moldaviska invandrare & OSS-landerna (framst Ryssland) och EU:s
medlemsstater. Turkiet, USA, Kanada och Isragl & ocksa viktiga mal. Inom EU & de
viktigaste bestammel seldnderna Italien, Spanien, Portugal, Tyskland, Rumanien, Tjeckien och
Grekland™.

Enligt uppgifter fran Eurostat har antalet moldaviska medborgare registrerade i EU:s
medlemsstater okat kontinuerligt fran 89 033 & 2006 till 190 857 & 2011. Denna 6kning kan
till betydande del bero pa legaliseringsprogram i olika medlemsstater och genomforandet av
2011 &s arbetskraftsavtal med ltalien. Darfor bor denna progressiva okning av antalet
migranter kanske inte nodvandigtvis betraktas som en indikation pa faktiska ckningar av
migrationsstrommarna  fran  Moldavien.  Indikatorer om  utfardade  viseringar,
passagerarstrommar, nekad inresa, anvandning av falska handlingar, olaglig vistelse och
olaglig grénspassage skulle foranleda en tamligen stabila eller endast méttligt okande
migrationsstrommar av medborgare fran Moldavien till EU.

Sasom framgar ovan & OSS-landerna ett viktigt mal for moldaviska invandrare. Det finns tre
stora olikheter bland de faktorer som ligger till grund for valet mellan OSS och EU som
resmal:

10 Se KOM(2011) 47 slutlig.

n Definitionen av migrerande som tillampas av Republiken Moldavien till att berdkna
penningoverforingar & tamligen generds — den besktar vistelser pd sex manader eller mer, medan de
flestalander i sina berékningar utgér fran vistelser pd minst tolv ménader.

Narmare uppgifter pa& http://www.carim-east.eu/900/mol dovan-emigration-stocks-residing-in-the-
european-union-by-country-of-residence-most-recent-data-circa-2010.
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e Inresevillkoren: Kostnaderna for resor till OSS-landerna & l1&gre och formaliteterna
begransade (viseringsfrihet).

e Skal till arbetskraftsinvandring (incitament): De som véljer OSS-landerna har ofta
ingen mojlighet att fa visum till EU och paverkas i storre utstréackning av negativa
incitament [ Moldavien (exempelvis  fattigdom och otillréckliga
sysselsdttningsmojligheter), medan de som véljer EU i hogre grad lockas av
migrationsnatverken i bestdmmelseldnderna. Andra moldavier som redan finns i EU
har stor betydelse for potentiella migranters val av strategi, eftersom deras erfarenheter
mojliggdr en beddmning av vilka kostnader, risker och vinster en forlangd vistelse kan
ge. Frontex uppskattar att 75% av Moldaviens invandrare redan har en
inkomstbringande  verksamhet som vantar pa dem vid ankomsten till
bestammelselandet. Kort sagt tenderar arbetsinvandringen till OSS-lander att vara
mindre planerad och mer styrd av akuta behov, medan migrationen till EU:s
medlemsstater i hogre grad styrs av bade rédgivning och maéjligheter.

e Migrationens varaktighet: Eftersom resekostnaderna och riskerna for oegentligheter
& forhdllandevis laga i OSS-landerna, & migrationen dit av helt sdsongsbunden
karaktdr. Pa grund av att riskerna i samband med &terinresan och resekostnaderna &r
hogre i samband med en eventuell illegal inresa, [amnar de flesta Moldavien for EU
under langre perioder. Ett betydande antal av dem avser att etablera sig |
bestdammelselandet redan nér de beslutar sig for att migrera. Migrationen till OSS-
landerna &r darfor framst cirkulér, medan migrationen till EU med storre sannolikhet
kommer att vara varaktig.

Enligt Eurostats officiella uppgifter om uppehdllstillstand, & arbetskraftsinvandrarna fran
Moldavien till EU framst kvinnor (under 2010 utfardades 24 845 uppehdllstillstand till
kvinnor som avsg att utfora |dnearbete jamfort med 8 298 till man'®). Mannen dominerar i
flera medlemsstater, tydligast i Polen och Portugal. Moldaviska medborgare arbetar framst i
hushalls-, jordbruks- och byggsektorn, med endast ett fatal invandrare pa hogt kvalificerade
poster. Enligt Moldaviens myndigheter & moldaviska invandrare ganska unga, i aldrarna 20—
49 &**. Andelen invandrare med hégre utbildning var 10 procent under 2010 och tenderar att
Oka.

Reguljara passagerar strommar

Antalet passagerare som |amnar Republiken Moldavien har dkat stadigt under de senaste aren,
béde vid land- och luftgranserna. Vid luftgranserna rapporterades 426 129 passagerare under
2009, 481 231 under 2010 och 421 459 under de forsta tre kvartalen 2011. Vid landgrénsen
med Rumanien, rapporterades 1 078 024 passagerare under 2009, 1 922 753 under 2010 och
1 712 710 under de férsta tre kvartalen 2011%.

Olaglig migration

Under 2010 varierade avslagen pa viseringar for kortare vistelse mellan Schengenlanderna,
fran 23% i Tjeckien till 5,3 % i Tyskland. Under 2011 fanns den stérsta andelen avslagna
ansokningar i Italien (14,1 %) och den lagsta i Tyskland (6,41 %). Den genomsnittliga
andelen avslag pa ansokningar om visering for kortare vistelse var 9,7 % under 2011 (en

3 Uppgifter frén 14 medlemsstater.

1 Fullstandiga socioekonomiska uppgifter finns pa http://www.carim-east.eu/database/demographi c-and-
economic-modul e/?search=1& fromto=from& cmct=Republic of Moldova& hocmct=European+Union

1 Uppgifter ssmmanstallda av Frontex. Passagerarstrommarna fran Moldavien omfattar alla nationaliteter

som lamnar landet.
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minskning fran 11,43 % under 2010 och 10,15% under 2009), men forblir hogre &n
genomsnittet inom Schengenomradet (5,5%) (se &ven ovan under avsnitt 2.2).

Under 2009 lamnade de tva medlemsstater som inte ingdr i Schengensamarbetet, namligen
Bulgarien och Ruménien, avslag pa 7,49 % respektive 4,45 % av de nationella ansokningarna
om visering for kortare vistelse. Under 2010 utgjorde avslagen 1,3 % for Bulgarien och
6,89 % for Rumanien och 2011 utgjorde de 0,58 % for Bulgarien och 7,61 % fér Ruménien
(se &ven ovan under avsnitt 2.2).

Under 2011 konstaterades det att 3 435 moldaviska medborgare vistades olagligt i EU, vilket
var 15 % farre anh samma period 2010, och 1 571 moldaviska medborgare forvagrades inresa
vid EU:s yttre granser, vilket var 7 % farre &n samma period 2010 (se tabellen nedan).

Indikatorer frén Frontex natverk for riskanalys avseende moldaviska medborgare

2009 | % totalt 2010 | % totalt 2011 | % totalt Po féréandring
i EU i EU i EU 2011 jamfort
med 2010

Olaglig vistelse 4,182 10% 4,023 11% 3435 10% -15%
| landet 3.452 1,0% 3.149 11% 2.331 0,8% -26 %

Vid grénsen (vid uttréde) 730 1,0% 874 15% 1.104 16% 26 %
Nekad inresa 1.866 1,7% 1.690 16% 1571 13% -7,0%
Mark 1.582 3,0% 1.427 2,6 % 1.360 2,3% -4,7 %
L uft 260 05% 232 0,5% 200 0,4 % -14%
Hav 24 0,5% 31 0,6% 11 0,1% -65%
Utfardade bedut om Ej Ej 1.463 0,6 % Ej
Atervandande tillampligt tillampligt tillampligt
Faktiska atervandanden Ej Ej 2.012 14 % Ej
tillampligt tilldmpligt tilldmpligt

Kalla: Uppgifter fran Frontex natverk for riskanalys av den 7 maj 2012

Enligt Frontex, tar sig de flesta invandrare fran Moldavien in via landgransen, framst pa
grund av l&agre kostnader och mindre risk for avvisning. For nérvarande &r risken att vagras
inresa vid de yttre luftgranserna betydligt hégre an vid de yttre landgranserna. De flesta
invandrare som olagligen tar sig ini EU gor det via vanliga gransdvergangsstallen och enligt
de forfaranden som tillampas dér, varefter de stannar kvar sedan viseringen |16pt ut.

Rapporter fran flera medlemsstater visar att i fallet Moldavien & olaglig gréanspassage
endast en marginell foreteelse (213 olagliga granspassager som konstaterats vid
huvudavsnitten av EU:s yttre landgrans under de tre forsta kvartalen 2011). Jamforelser med
& 2010 visar dessutom en betydande nedgéng pa 34 % av antalet upptéckta olagliga
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granspassager. Darfor &r det inte forvanande att andelen moldaviska medborgare av det totala
antalet olagliga passager vid EU:s gransdvergangar férblev mycket |8gt under 2011.

Frontex kan konstatera att trenden & en konstant nedgang i antalet upptéckter av olagliga
granspassager for moldaviska medborgare. Dessutom & det ofta samma personer som
passerar gransen illegalt vid fleratillfallen.

Enligt Frontex har antalet moldaviska medborgare som ertappats med falska resehandlingar
stadigt minskat sedan 2009 (174 under 2009, 114 under 2010 och 45 under de forsta tre
kvartalen 2011). De vanligaste falen & de med forfalskade rumanska identitetskort. Europol
namner sava forfalskade italienska ID-kort och uppehdllstilisténd som spanska
uppehdlistilistand (se &ven avsnitt 4 nedan). Enligt uppgifter fran de moldaviska
myndigheterna har antalet fall av falska identitet och falska dokument for moldaviska
medborgare minskat.

Asyl

Enligt Eurostat ar antalet asylansokningar fran moldaviska medborgare i EU |&gt och
siunkande (1 110 asylansokningar & 2009 och 735 asylansokningar under 2010 och 602
under 2011). Antalet dutliga positiva besut om anstkningar om internationellt skydd som
lamnats in av moldaviska medborgare i EU:s medlemsstater har ocksa minskat (25 under
2009, 20 under 2010 och 15 under 2011). Enligt uppgifter som samlats in av Frontex ansoker
de flesta moldavier om asyl i Osterrike sedan deras olagliga vistelse har upptéckts.

Enligt uppgifter fran de moldaviska myndigheterna &r antalet asylsokande i Moldavien relativt
lagt (60 anstkningar under 2011, 90 under 2010 och 50 under 2009). Under 2011 beviljades
tre personer flyktingstatus och tjugo personer (dessutom statsldsa) erhdll humanitért skydd.

Lagliga migrationsstrémmar

Antalet moldaviska medborgare som &r lagligen bosattai EU:s medlemsstater har 6kat under
de senaste &ren (129 642 under 2008, 166 977 under 2009 och 184501 under 2010).
Uppgifter som samlats in av Eurostat visar att det storsta antalet uppehdllstillstand |amnas for
att en person ska kunna utféra en avionad syssla och den nast storsta kategorin &r tillstand
som lamnas pa grund av familjedterforening, och tendensen &r stigande.

Uppehallstillstand som levererasfor forsta gdngen for moldaviska medborgare

Utbildning Avlbnad syssla Familjeskal Andra skal Totalt
2008 2727 36 766 10555 839 58 442
2009 2981 21977 10905 9729 45592
2010 2931 34 648 16 674 1353 55 606

Kélla: EUROSTAT

Enligt uppgifter som samlats in av Europeiska universitetsinstitutet uppfattar de
hogkvalificerade invandrare som redan befinner sig i EU inte viseringsreglerna som ett
problem for sig galva, utan snarare for deras familjer och forsoken att uppréatthalla
familjebanden. Invandrare, aven hogkvalificerade, och turister kanner i alménhet inte till
sina réttigheter (t.ex. rétten att dverklaga avslag pa viseringsansokningar) enligt avtalet om
forenklade viseringsforfaranden och viseringskodexen. Olika metoder i genomférandet av
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bestdmmelserna om forenklade viseringsforfaranden vid konsulaten i EU:s medlemsstater &r
en av de framsta orsakerna till oro bland hogkvalificerade moldaviska invandrare och deras
familjer och spelar en roll nar dessa véljer bestammelseland. Pa samma sétt uppges vantetiden
for beslut om viseringsansokningar, kostnaderna™ och pappersarbetet utgora betydande
hinder (avtalet om forenklat utfardande av viseringar och viseringskodexen géller endast korta
vistelser och & inte tillampliga pa vistelser under langre tid, vilka regleras i nationell
lagstiftning).

Enligt Europeiska universitetsingtitutets analys har viseringsreglerna slutligen en begransande
effekt pa utbytet av forskare och studenter, som ofta inte har mgjlighet att delta i
konferenser eller utbyte pa grund av avslag eller forseningar i samband med utfardandet av
viseringar. Detta begransar mdjligheterna till samarbete och utbyte av idéer mellan EU och
Moldavien och kan vara kontraproduktivt for det arbete som EU utfér for att stodja
utvecklingen av landet och ndrma det till EU:s normer och standarder. Av samma skal kan det
ocksd innebara utmaningar for affar skontakter och det ekonomiska utbytet.

3.2. Mdjliga langtgdende effekter
Migrationsstrommarna i allménhet

Vid undersokningen av de effekter som framst kan uppsta till foljd av liberaliseringen av
viseringsbestammel serna for migrationsstrommarna mellan Moldavien och EU, & det viktigt
att betona att en liberalisering av viseringsbestdmmelserna endast kommer att leda till en
minskning av forberedelsearbetet och kostnaderna i samband med resor till EU.
Arbetsinvandringen till EU eller Ryska federationen kommer sannolikt att forbli ett mycket
attraktivt sétt for migranter att tjéna sitt uppehalle. Oavsett den ekonomiska och politiska
utvecklingen i Ryssland, kommer EU:s medlemsstater troligen att forbli ett lockande
aternativ for arbetskraftsinvandring, dven om de skulle sta infor obefintlig eller mycket
langsammare ekonomisk tillvaxt. PA samma sétt kommer efterfrégan pa hushdllsarbete i
medlemsstaterna formodligen inte att paverkas av eventuella framtida konjunkturnedgangar.
Europeiska universitetsinstitutet noterar att de demografiska readliteterna i Moldavien klart
visar att gruppen av migranter krymper, da landet har Europas snabbast dldrande
befolkning.

Som den moldaviska arbetskraftsinvandringen till Portugal visar'’, & det troligt att vi fortsatt
far se en galvreglerande mekanism for arbetskraftsinvandring som innebéar att bade laglig och
olaglig invandring 6kar under perioder av starkare efterfragan pa arbetskraft och minskar nar
efterfrégan avtar. Darfor kommer Gppnandet av lagliga resvéagar eventuel It att mojliggora mer
cirkulara migrationsmonster bland de moldaviska medborgare som arbetar illegalt
inom EU. Europeiska universitetsinstitutet har noterat att samma tillsynsmekanismer fanns
under 1990-talet, da medborgare i de centraleuropeiska landerna kunde resa utan visum till
EU.

De uppgifter som samlats in av Europeiska universitetsinstitutet tyder pa en stundande
okning av de tillfélliga och kortsiktiga strommarna fran Moldavien till EU. Detta galler
bade vanliga resor (magjoriteten) och de som gors med inriktning pa korttidssyssel sattning.
Tidigare erfarenheter (t.ex. havandet av viseringstvanget for medborgare i de
centraleuropeiska staterna i mitten av 1990-talet eller deras andutning till EU 2004) visar att

16 Det &r viktigt att notera att priset for en Schengenvisering fortfarande & mycket hégt fér moldaviska

medborgare, med hansyn till den genomsnittliga inkomsten i landet. T.ex. under 2010 utgjorde de
35 euro som en visering kostar ungefar 34 % av den genomsnittliga manadsinkomsten. Dartill kommer
kostnaden for dversattning av nddvandiga styrkande handlingar.

v Analys utford av Frontex.

10

SV



SV

undanrdjandet av ett hinder for rorligheten leder till en ©6kning av migrationen som
stabiliserats Gver tiden.

Okningens storlek beror enligt erfarenheterna av den interna rorligheten efter EU:s senaste
utvidgningar pa ett antal faktorer, som utdver narheten och Gppenheten dven beror pa
forekomsten av invandrarnétverk, situationen pa arbetsmarknaden i vérdlandet, méjligheterna
i hemmet eller konkurrensen fran magneter utanfor EU. Migrationsokningens karaktar
kommer sannolikt att &ndras, &en om Europeiska universitetsinstitutet, med tanke pa
familjedterforeningsmonstren i vissa medlemsstater (t.ex. ltalien) inte utesluter en 6kning av
den permanenta migrationen. Det & svart att forutsaga hur lange denna tillfalliga okning
kommer att pagdr, eftersom den beror pa flera faktorer sdsom bendgenheten att migrera,
finansella medel som avsédtts for turism, det ekonomiska léget i Moldavien och i
mottagarlandet.

Liberaliseringen av viseringsbestdmmelserna kommer sannolikt inte att leda till nagon
forlangning av den period under vilken moldaviska migranter som vistas olagligt i EU stannar
i hemlandet. Detta kan framst forklaras med bristen pa semesterdagar och risken att férlora
jobbet i EU. Inga effekter & att vanta pa de cirkuldra migrationsmonstren bland de
moldaviska medborgare som med uppehallstillstand vistas i EU, eftersom de inte ens enligt
nuvarande regler behover visum for &tervandande fran Moldavien till EU.

Reguljara passagerarstrommar

De reguljara passagerar strdmmarna kommer troligen att 6ka, eftersom en liberalisering
av viseringsbestammel serna kommer att goraresor till EU béde | &tare och billigare.

Olaglig invandring

Migrationstrycket mot EU:s granser kommer snarare att 6ka &n minska om laget i Moldavien,
trots landets snabba strukturella reformer och hdga ekonomiska tillvaxt (en arlig BNP-tillvaxt
pa 7,1 % under 2010 och 6,4% under 2011), fortsatt utmérks av ekonomiska och sociala
problem. Enligt EUBAM kommer omfattningen av den olaglig invandringen fran Moldavien
till EU:s medlemsstater sannolikt att forbli oforandrad. Séttet som det sker pd, rutten och
antalet invandrare som olagligen tar sig in i EU kan variera fran & till & beroende pa flera
interna och externa incitament.

Forhallandet mellan risken att nekas inresa vid de yttre luftgréanserna respektive vid de yttre
landgranserna kommer troligen att forbli detsamma &en om viseringskravet héavs. De flesta
arbetskraftsinvandrare kommer ocksa fortsattningsvis att valja inresa till EU via landgrénsen
och darefter flyttatill bestdmmel selandet.

| fréga om val av bestammelseland kommer sannolikt de mediemsstater som har de storsta
grupperna av moldaviska medborgare att ocksa fortséttningsvis ta emot moldaviska migranter.

Enligt Frontex och Europeiska universitetsingtitutet skulle arbetskraftsinvandrare fran
Moldavien troligen stanna kvar langre an de tilldtna 90 dagarna under en sexmanadersperiod
om de riskerade att forlora jobbet. For att undvika negativa konsekvenser efter att ha ertappats
under en olaglig vistelse, valjer migranterna att oftare resa ut ur och sedan tillbaka in i EU
(varvid anvandningen av falska inrese- och utresestdmplar skulle kunna 6ka). Samtidigt visar
bade rérligheten inom OSS-landerna och de erfarenheter som gjordes av medborgare i vissa
lander i Central- och Osteuropa under 1990-talet, att mdjligheten till lagliga rundresor kan
paverka beslutet att flytta fram och tillbaka under den foreskrivna tidsperioder. | sédva verket
kommer viseringsfriheten att erbjuda en méjlig |6sning pa de juridiska problemen for
moldaviska medborgare som vistas olagligt i EU och som har fastnat dér, forutsatt att den
leder till mildrade konsekvenser om det i samband med utresan frén EU upptacks att
viseringen |6pt ut.
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De organiserade brottsliga sammanslutningar som sysslar med manniskohandel och olaglig
invandring kan anpassa sin verksamhet efter reglerna om viseringsfrihet och eventuellt ocksa
intensifiera den (se &en avsnitt 4).

Om bestammel serna om utfardande av identitets- och resehandlingar och deras skerhet inte
tilldmpas strikt (och detta géller aven biometriska pass som Overensstammer med ICAQO:s
normer), skulle enskilda individer och organiserade brottsliga sammanslutningar kunna
forsoka att utnyttja kryphdlen.

Enligt EUBAM kommer Moldavien att bibehalla sin nuvarande position som transitland for
illegal invandring till EU. EUBAM héavdar ocksa viseringdliberaliseringen skulle kunna gora
Moldavien mer attraktivt for migranter fran OSS och de central asiatiska landerna.

12
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P& grundval av ovanstaende bedémning kan féljande atgarder Gvervagas:
Moldavien bor, i enlighet med handlingsplanen,

fortsétta  att  std&rka  granskontrollerna (inklusive  riskanays  och
overvakningsatgarder) samt forebygga och bekampa korruption vid gransen, samt
fortsitta att starka samarbetet med EUBAM pa alla omréden som ror
gransforvaltning.

fortlopande anordna riktade informationskampanjer for att fortydliga vilka
réttigheter och skyldigheter som géller vid viseringsfria resor, samt upplysa om
reglerna om tilltréde till EU:s arbetsmarknad (bland annat genom EU:s
invandringsportal) och den enskildes ansvar for ett eventuellt missbruk av réttigheter
enligt gallande regler om viseringsfrihet.

regelbundet delge EU:s myndigheter uppgifter om forlorade och stulna biometriska
pass, sarskilt genom anvéandning av Interpols databas 6ver férlorade och stulna
resehandlingar.

faststalla och tillampa proportionerliga, effektiva och avskrackande pafoljder for
personer som domts for forsaljning eller utlaning av sina egna pass,

stérka den réttsliga och institutionella ramen foér det "civila registret” for att
forhindra missbruk av namn- eller identitetsbyte i avsikt att erhdlla ett nytt pass.
Tydliga regler bor antas och tilldmpas nér det gdller namnandringar. Den réttsliga
och institutionella ramen bor stérkas och inbegripa effektiva metoder for kontroll
och sparbarhet.

forebygga och bekdmpa korruption pa samtliga nivaer och omréden.

EU och medlemsstaterna bor

gora ytterligare insatser for att gradvis 6ka andelen resande vars biometriska data
har kontrollerats av gréanskontrollmyndigheternai EU:s medlemsstater.

satsa pa nya it-lsningar for att berékna den sammanlagda perioden for vistelsen kan
inforas vid samtliga gransavsnitt med stora fléden av moldaviska medborgarei linje
med principernai meddelandet om smarta gréanser.'®

se till att medlemsstaterna gor ytterligare anstréngningar for att férse kommissionen
och berérda EU-organ med detajerad dtatistik om genomférandet av
atertagandeavtalen.

Andrarelevanta atgérder pa EU- och medlemsstatsniva omfattar:

Harmonisering av  bestdmmelserna mot  olaglig  anstédllning  av
tredjelandsmedborgare, som inleddes genom direktivet om minimistandarder fér
sanktioner och dtgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt.™

Framjande av laglig invandring till EU.

Fortsétta samarbetet med Moldavien for att skapa béttre syssel séttningsmajligheter i
landet.

18
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Europeiska kommissionens meddelande om smarta granser - mdjligheter och vagen framé, KOM
(2011) 680 dlutlig.
Direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009.
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Asyl

Det finns ett antal relevanta frégor som maste Overvagas for att bedoma effekterna av
liberaliseringen av viseringsbestdmmelserna for antalet asylansokningar, som den tidigare
erfarenheten av vastra Balkan har visa®®. | synnerhet den svaga integrationen av
minoritetsgrupper, sarskilt romerna med deras mycket begransade tillgang till utbildning,
bostader, sysselsittning samt hélso- och sukvard, kan oka deras benagenhet att missbruka
asylsystemet i EU:s medlemsstater. Vidare har den omfattande politiska och ekonomiska
marginaliseringen, det betydande gapet i inkomstpotentialen jamfort med resten av samhéllet,
den geografiska narheten till EU, de laga resekostnaderna och stodet i samband med
asylansokningar i EU:s medlemsstater gjort asylsbkandet till en attraktiv kortfristig
migrationsstrategi for folkgrupper Over hela vastra Balkan. Finansiellt stod till asylsokande
som fétt avslag kan ocksa vara en viktig faktor.

| Moldavien finns det ett antal etniska minoriteter, bland vilka de mest framtrddande &r
ukrainare, ryssar, gagauzer, bulgarer och romer (se avsnitt 5). Den gagauziska minoriteten
fick 1994 sina réttigheter erkdnda och konstitutionellt garanterade genom en sarskild
oberoende stallning for den autonoma territoriella enheten Gagauzien. Aven om den romska
befolkningen i allméanhet & en missgynnad grupp nér det galler utbildning, sysselsittning,
hélsa, levnadsvillkor och deltagande i beslutsprocessen, har de moldaviska myndigheterna
visat sitt engagemang for att forbéttra situationen fér denna minoritet och gjort framsteg |
stodet till och integrationen av den romska gemenskapen. En handlingsplan om stdd till romer
2011-2015 har antagits och genomfors for nérvarande efter att i januari 2012 ha uppgraderats
enligt internationella krav. Den romska gemenskapen har férsetts med medlare som ska
forhandla mellan myndigheter och minoritetsgrupper for att genomfora handlingsplanen och
utover detta medverkartill att béttre integrera den romska minoriteten.

Aven om det inte kan uteslutas finns det for narvarande inget som tyder p& en ékning av
antalet ansokningar fran moldaviska medborgare efter viseringsliberaliseringen.

P& grundval av ovanstédende bedémning kan féljande atgarder Gvervagas:
Moldavien bor

o fortlopande anordna riktade informationskampanjer for att fortydliga vilka
réttigheter och skyldigheter som gdler vid viseringsfria resor, inklusive
upplysningar rérande reglerna om tilltrade till EU:s arbetsmarknad och ansvar for
missbruk av réttigheter enligt géllande regler om viseringsfrihet.

EU och medlemsstater na:

o bor ytterligare samordna medlemsstaternas politik om asylforfaranden, sarskilt nér
det galler forfarandenas langd, formaner for asylsokande och eventuellt finansiellt
atervandandestdd.

Laglig migration

Medan invandrare inom EU troligen kommer att resa nagot oftare till sina hemlander,
kommer det sannolikt inte att ske nagon 6kning av migrationsstrommarna till EU fran
Moldavien. Inga effekter &r att vanta pa de cirkuldra migrationsmonstren bland de moldaviska
medborgare som har uppehdlstillstand i EU, eftersom de inte ens enligt nuvarande regler
behover visum for aervandande fran Moldavien till EU. Tillgangen till ekonomiska medel

20 Overvakningsrapporter om l&get i 1anderna pa véastra Balkan efter viseringsliberaliseringen SEK (2011)

659 slutlig och SEK (2011) 1570 dlutlig.
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(snarare &@n kravet pa visering) kommer att vara den avgorande faktorn nér moldaviska
invandrare bestdmmer sig for att resa hem.

Viseringdliberaliseringarna kommer att bidra till att stérka invandringens positiva effekter pa
utvecklingen, sarskilt genom att lindra invandringens negativa sociala konsekvenser genom
att underldtta uppratthdllandet av familjeband och kontakten med Moldavien. Det
kommer att minska de negativa konsekvenserna for familjerna som lamnas kvar, sarskilt
minderdriga och &dre da det blir latare for dem att besdka den migrerande
familjemedlemmen. Tillgangen till finansiella medel kommer emellertid &ven fortsattningsvis
att spelaen viktig roll i det avseendet.

Viseringsliberaliseringen kommer att underlatta kortare resor, vilket gér EU attraktivare for
hogkvalificerade migranter av framst tva skal, namligen l&ttare genomforbara familjebesok,
vilket framgar ovan, och, mer allmént, en positivare uppfattning av EU som mal.

En viseringdliberalisering skulle ha en positiv effekt pa utbyten mellan foretag och deras
verksamhet, for skning och innovation, samt rérlighet for studenter och forskare, med en
langsiktig positiv effekt pa ekonomin.

4—MOJLIGA SAKERH ETSEFFEKTER21 AV FRAMTIDA VISERINGSL IBERALISERINGAR

4.1. Nuvarande situation

Enligt Europol & moldaviska organiserade brottsliga sasmmanslutningar redan nérvarande och
verksammai minst nio av EU:s medlemsstater. Vissa av sammanslutningarna & involverade i
valorganiserad brottslig verksamhet. De & kopplade till det rysktalande horisontella nétverket
"tjuvarnas brodraskap”. Andra & mindre, med begransad operativ réckvidd och utan
strukturerade forberedelser och dvergripande strategi. Deras kopplingar till de organiserade
brottsliga sammanslutningarna inom EU & begransade. Moldaviska organiserade brottsliga
sammanslutningar forefaller inte ha ndgon viktig roll bland EU:s brottsliga sammans utningar.

Det bor noteras att det, liksom for alla organiserade brottsiga sasmmanslutningar fran f.d.
Sovjetunionen, finns goda forbindelser mellan moldaviska sammanslutningar och dem fran
andra delar f.d. Sovjetunionen. Ibland fungerar de som mellanhédnder mellan organiserade
brottsiga sammandutningar fran f.d. Sovjetunionen och sammanslutningar som &r
verksamma inom EU. Darfor finns det en tendens att klumpa ihop moldaviska organiserade
brottsliga sammandutningar med andra brottsiga sammanslutningar under rubriken
"rysktalande brottsliga sammanslutningar”.

Moldaviska organiserade brottsliga sammanglutningar & verksamma inom flera av EU:s
kriminella nav, enligt definitionen i Europols utvardering av hotet fran den organiserade
brottsligheten frdn 2011%.

Enligt Europol & moldaviska organiserade brottsliga sasmmanslutningar séarskilt aktiva inom
foljande inriktningar av den brottsliga verksamheten: manniskohandel, olaglig invandring,
organiserad brottslighet mot enskild egendom, betalkortsbedragerier, cigarettsmuggling och

2 Detta avsnitt ar inriktat pa den brottsiga verksamhet som eventuellt skulle kunna dra nytta av

viseringsfriheten for moldaviska medborgare samt pd en undersokning av de mdjliga effekterna av
viseringsliberaliseringen for organiserade kriminella grupper.

Https://www.europol .europa.eu/content/press/europol -organi sed-crime-threat-assessment-2011-429.
Mark: De moldaviska myndigheterna |amnade sitt bidrag till 2011 &rs Europolutvardering i november
2011.

22

15

SV



SV

internetrelaterad brottslighet. Vissa av dessa uppgifter bekraftas av reaktionerna pa

" Operation Akkerman” %,

1) M&nniskohandel

Republiken Moldavien & ett ursprungsland och, i mindre man, ocksa ett transit- och
mottagarland for sexuellt utnyttjande av kvinnor och flickor samt for utnyttjande av man,
kvinnor och barn som arbetskraft**. Moldaviska offer forefaller i stigande grad utnyttjas for
tvangsarbete eller tvangstjanster, sarskilt som sjukskoterskor, barnvakter och vardare av
familjemedlemmar eller ddringar. Moldaviska organiserade brottdiga sammanslutningar
agnar sig huvudsakligen at rekrytering av offer, framst for sexuellt utnyttjande inom EU. |
vissa fall utnyttjar de offren gélva. Manniskohandlarnas vanligaste metoder har inte
forandrats pa ndgot uppenbart sétt under de senaste &ren. Offren rekryteras framst genom
bedragligt handlande och ibland genom anvandning av vald>.

Offren tvingas ofta betala for de nodvandiga handlingarna, allt fran pass, identitetskort och
viseringar till avtal med nattklubbsigare och gukforsdkringar. Dérigenom okas deras skuld
till den brottsliga sammanslutningen och utnyttjandet av dem forlangs. Organiserade
brottsliga sasmmanslutningar utnyttjar i synnerhet legitima féretagsstrukturer for att rekrytera
och utnyttja offer inom EU.

Enligt uppgifter fran de moldaviska myndigheterna har ménniskohandeln statistiskt sett
minskat; antalet registrerade fall har minskat frén 243 under 2006 till 111 under 2011%. Aven
antalet identifierade och hjépta brottsoffer har, enligt uppgifter fran Internationella
organisationen fér migration, sjunkit frn 273 under 2007 till 98 under 2011%’. Antalet fall av
handel med barn har ocks& minskat frén 61 drenden under 2006 till 23 under 2011%%,

Enligt de uppgifter som lamnats av de moldaviska myndigheterna har flera brottsiga
sammanglutningar som &gnar sig & manniskohandel och darmed férknippad brottslighet
identifierats och uppldsts tack vare operativt spaningsarbete?.

= "Operation Akkerman” & ett samarbetet mellan olika organ inom det gemensamma internationella

granskontrollarbete (nedan kallat grénskontrollarbetet) som bedrivs av EUBAM och Europol
tillsammans med de moldaviska och ukrainska myndigheterna. | samband med tva underréttel seledda
operativa faser under 2011 — varav den andra dgde rum i september 2011 — beslagtogs sadant
smuggelgods som cigaretter, alkohol och stulna fordon samtidigt som tullbedrégerier motsvarande 3,2
miljoner euro upptacktes. Detta berodde ocksa pa att operationen var béttre organiserad for att framjaen
effektiv anvandning av underréttelser, inrdtta arbetsgruppens funktioner som operativa grenar av
granskontrollarbetet, en betydande forbéttring av kommunikationscentrets grénssnitt och en vidare
forléngning av det stéd som l&mnas av viktigainternationella aktorer.

24 United States Department of State Trafficking in Persons Report — Republic of Moldova, juni 2012.

% Offren kontaktas antingen direkt eller genom bemanningsforetag eller annonser. | regel erbjuds
angtélining utomlands som hemhjélp, barnvakt, servitris, lantarbetare och andra typer av legitim
verksamhet som pastés vara valbetald jamfort med genomsnittsiénen i Moldavien. Det forekommer
ocksa fall dar offren faktiskt fors bort av manniskohandlare, men det & mindre vanligt. Sedan offren
smugglatsini EU frantas de sina handlingar, isoleras och berdvas i stort sett sin rérelsefrihet. | och med
att de inte talar det lokala spréket och saknar mojligheter att bevisa sin identitet stér offren hela tiden
under kontroll av sina profitorer, och utsétts déarmed for allvarliga krénkningar av sina grundldggande
manskliga réttigheter. | mangafall soker offren hjalp genom sina kunder.

% Antal fall (dvs. brott som registrerats i de straffréttsiga och kriminaltekniska registren, vilka endast
innehdller sadana fall som definierats som brottsliga handlingar enligt den definition i brottsbalken pa
grundval av vilken det straffréttdiga &rendet inleddes): 243 (2006), 251 (2007), 215 (2008), 185 (2009),
140 (2010), 111 ( 2011).

2 Antalet identifierade och hjalpta brottsoffer: 273 (2007) 158 (2008), 159 (2009) 139 (2010), 98 (2011).
% Antalet fall av handel med barn: 61 (2007) 47 (2008), 31 (2009) 21 (2010) och 23 (2011).
2 Antalet brottsliga sammanslutningar: 39 (2006), 40 (2007), 29 (2008), 40 (2009), 22 (2010) och 40
(2011).
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ii) Underlattande av olaglig invandring

Organiserade brottdiga sammanslutningar & ocksa involverade i utnyttjandet av moldaviska
migranter som inte reser in, vistas, bor eller arbetar lagligt i bestdmmelselandet. Moldaviska
organiserade brottsliga sammanslutningar bedriver ett ndara samarbete med liknande
sammanslutningar i grannlanderna, sarskilt i Ukraina, genom att bista varandra i fraga om
transporter eller forfalskade handlingar. | samband med den olagliga invandringen fran
Moldavien har det rapporterats om anvandning av forfaskade italienska och rumanska
identitetskort samt forfal skade italienska och spanska uppehallstillstand (se dven avsnitt 3).

Organiserade brottsliga sammanglutningar som underléttar olaglig invandring fér moldaviska
medborgare har aktiva medlemmar i Moldavien som & involverade i rekryteringen av
kandidater for olaglig invandring. Medlemmar i moldaviska organiserade brottsliga
sammanglutningar har ocksa identifierats i Ukraina (déar de & involverade i
urkundsférfalskning och som vagvisare utmed gransen mellan Ukraina och Ungern) och éven
I Ruménien (dér de & involverade i forfalskning av identitetskort och pass). Lagliga foretag
utnyttjas enligt uppgift for att underlétta olaglig invandring.

iii) Narkotikasmuggling

Moldavien anses huvudsakligen vara en transitvag och enligt uppgift platsen for lagring och
vidare foradling av kokain®.

Enligt uppgifter fran de moldaviska myndigheterna har den olagliga narkotikahandeln
minskat frén 2 144 straffrattsligafall under 2007 till 1606 under 2011%

Omfattningen av den nuvarande narkotikahandeln Over gransen mellan Moldavien och
Ukraina under 2011 framgér av undersokningsresultaten®.

iv) Organiserad egendomsbrottslighet

Moldaviska organiserade brottsliga sasmmanslutningar & involverade i olika former av
organiserad egendomsbrottslighet. De & framst inriktade pa att stjala lastbilar, industri- och
jordbruksfordon. De organiserade brottsliga sammans utningarna & sma (3 till 5 medlemmar),
med elementdra metoder och tillvagagangssitt (framst  plétsiga  gryningsréder,
valdsanvandning och forsok att hitta en mottagare sedan brottet har begétts).

V) Smuggling av hogt punktbeskattade varor

Tillsammans med Ukraina, och i allt hdgre grad med Vitryssland och Ryska federationen, ar
Moldavien bland de viktigaste ursprungslanderna for cigaretter som smugglats in i EU pa
senare & och denna trend forefaller vara stigande. Moldavien har lange varit kant som
ursprungs- och transitland for inflodet av pirattillverkade cigaretter till EU och spelar en allt
viktigare roll i detta avseende eftersom tobakspriset i manga EU-lander stiger, sarskilt i de
medlemsstater som anslét sig till EU 2004 eller 2007. Cigaretter fran Moldavien
genomstrommar i alt hégre grad de svarta marknaderna i EU:s medlemsstater. Dérfér antog

%0 Rysktalande fysiska personer med hemvist i Latinamerika skapar foérutséttningar fér och organiserar

handeln med kokain inom EU och Ryska federationen. Ett betydande kokainbeslag dgde rum i juni
2010 i den ukrainska hamnstaden Odessa. Enligt konossementet, var avsdndaren ett bolivianskt foretag
och lasten skulle skickastill ett privat foretag i Moldavien.

3 Antalet brottmdl: 2144 (2007) 2103 (2008), 1865 (2009) 1773 (2010), 1606 (2011).

2 Under 2011 beslagtogs i ssammanlagt 60 fall 34 255 kg av narkotika utmed den gemensamma grénsen.
Av den totala méngden narkotika upptécktes 61 % bortom gransbvergangsstallena och i gransomrédet.
Foljande typer av narkotika upptécktes under 2010/2011; marijuana: 6,916 kg/20,54 kg; valmohalm:
1,21 kg/11,34 kg; cannabis: 0,754 kg/2,318 kg, vilket innebar en 6kning under 2011 jamfért med 2010.
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kommissionen under 2011 en handlingsplan fér kampen mot smuggling av cigaretter och
alkohol 1angs EU:s 6stra grans™.

Fordjupat samarbete for att forebygga och bekdmpa olaglig handel med tobaksprodukter &r
ocks ett av mé&len med den strategiska ramen for tullsamarbete mellan EU och Moldavien®.

Moldavien & bland de viktigaste producenterna av &kta cigaretter som smugglats in i EU.
"Billiga vita’, som & det populéraste market, framstélls lagligt i Moldavien, Kaliningrad och
Ukraina®. Moldaviska organiserade brottsliga sammanslutningar forser ocksd brottsliga
sammanslutningar inom EU med révaror, sa att dessa kan agna sig a produktion, férpackning
och distribution av pirattillverkade cigaretter. Eftersom detta & en mycket |6nsam verksamhet
med |&g risk, & den formodligen mer spridd och omfattande &n den officiella statistiken tyder
pa.

Enligt uppgifter fran de moldaviska myndigheterna steg antalet beslagtagna cigarettpaket fran
201 588 under 2008 till 276 337 under 2011.

vi) Vapensmuggling

Det finns inga tydliga indikatorer pa organiserad smuggling av vapen och ammunition éver
gransen mellan Moldavien och Ukraina. Beslag vid gransen har huvudsakligen bestétt av
blankvapen och pneumatiska vapen eller jaktvapen med tillhdrande ammunition i samband
med transporter fran Ukrainatill Moldavien®.

4.2. Eventuella langtgéende effekter

Viseringdiberaliseringen kommer férmodligen inte att ha nagon stérre effekt pa de
"mer strukturerade’ organiserade brottsiga sammanslutningarnas beteende och
arbetsmetoder, eftersom de redan under nuvarande viseringsordning formar kanalisera

8 Se SEK (2011) 791 Slutlig.

Den strategiska ramen godkandes av premirminister Filat och kommissionsledamoten Semeta genom
skriftvéxling i oktober 2011.

"Billiga vita’ cigaretter &r tobaksindustrins uttryck fér cigaretter som producerats helt oberoende av de
traditionella tobakstillverkarna. Detta & hilliga cigarettmérken som har tillverkats lagligt, men
producerats speciellt for smuggling, eftersom det inte finns négon laglig marknad for dem. De &r ofta av
godtagbar och jamn kvalitet, och utgér darfor ett fungerande alternativ till férfalskade cigaretter som
kan vara av mycket skiftande kvalitet. EU har nyligen 6versvammats av den insmugglade cigaretten Jin
Ling, vilket &r ett nytt marke som var praktiskt taget okant for myndigheterna till for nagra & sedan.
Méarket Jin Ling & sa populart att det nu konkurrerar med Marlboro som det framsta insmugglade
mérke som beslagtasi EU.

Imperial Tobacco Limited (ITL) & vérldens fjarde storsta internationella tillverkare av tobaksvaror. De
uppskattar att omkring 20 procent av alla insmugglade tobaksvaror som Overldmnas till dem av
brottshek@mpande organ har tillverkats olagligt i Ukraina och Moldavien.

Under 2011 minskade antalet upptéckta férsok att olagligt transportera ammunition med 31 procent
jamfért med 2010. Samtidigt har méngden upptéckt ammunition 6kat med 36 % (1 995 enheter under
2011 mot 1 269 enheter under 2010). | de flesta fall har ammunition transporterats fran Ukraina till
Moldavien, framst via gransovergangsstdllen vid landgrénserna (74 % av falen). Under 2011
beslagtogs i sex fall 3,65 kg explosiva varor vid den gemensamma gransen (mot fyra fall och 1,47 kg
under 2010). Under 2011 upptécktes endast krut (3,65 kg), medan inte endast krut (1,2 kg) utan &ven
trotyl (0,27 kg) upptécktes under 2010. Av géarningsmannen & 90 % moldaviska medborgare som
transporterar krut olagligt for jaktandamal. Under 2011 upptécktes samtliga fall av olagliga transport av
sprangamnen vid gransdvergangsstéllena i samband med transporter fran Ukraina till Moldavien. | den
totala méangden upptéckta vapen & huvuddelen elektriska och pneumatiska vapen, blank- och
jaktvapen. Aven skjutvapen (Su stycken) och gasvapen (tva stycken) upptéacktes. Huvudkategorin av de
personer som har forsokt att olagligt transportera vapen & medborgare i Moldavien (53 %) och Ukraina
(28%). Nagot radioaktivt material har inte upptackts utmed den gemensamma grénsen. Under 2010—
2011 registrerades tva fall av beslagtagande av radioaktiva @amnen i Republiken Moldavien.
Ursprungslandet var Ryssland och rutten gick genom Ukraina for vidareforsaljning.

35
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rorelserna mellan EU och Moldavien. Men eftersom de besitter kunskaper om hur
viseringsrestriktioner kringgds som gor dem framgangsrika (sarskilt pd omrédena
manniskohandel och olaglig invandring) skulle viseringdiberaliseringen @&nda minska
efterfragan pa sddan sakkunskap.

Det & i dtélet troligare att de "mindre strukturerade” organiserade brottsliga
sammanslutningarna pa nagot sitt skulle dra nytta av ett viseringsfritt system. Fastéan
dessa gruppers verksamhet & mindre omfattande, skulle det nuvarande dodlaget bland de
brottsliga sammanglutningarna kunna éndras om de kunde utstréacka sin verksamhet till EU
(t.ex. genom att underl&tta for dem att paborja ny brottslig verksamhet).

Aven om det utifran tillgangliga uppgifter & svart att beddma omfattningen av hotet fran
moldaviska organiserade brottsiga sammanslutningar mot EU bor de ocksa
fortsattningsvis overvakas. Viseringsliberaliseringen kan andra den nuvarande dynamiken
inom den brottsliga verksamheten. | detta skede & det emellertid svart att forutse i vilken
utstrackning viseringsliberaliseringen kommer att paverka var och en av sammansl utningarna.

i) Manniskohandel

| friga om manniskohandel skulle viseringsliberaliseringen kunna péverka sava de
organiserade brottsiga sammanslutningar som & verksamma pa detta omrade som
valdsoffren och rutterna. Moldaviska organiserade brottsliga sammanslutningar agnar sig at
rekrytering av offer och befordran av offer till EU. Ett viseringsfritt system skulle kunna ge
EU-baserade organiserade brottsliga sammanslutningar med ett fast grepp om EU:s illegala
marknader méjligheten att kringgd de moldaviska sammanslutningarna och soka upp sina
offer direkt.

Samtidigt kan potentiella offer for manniskohandlare, som inte léngre & i behov av olaglig
hjalp for att passera gransen, komma att forsoka att tasig in i EU pa egen hand och dérigenom
dra undan mattan for de brottsliga sammanslutningar nas kanske viktigaste ver ksamhet.
En av de "tjanster” som erbjuds av manniskosmugglarna é befordran av offer till EU, dar de
ofta séljs och utnyttjas av andra brottsiga sammanslutningar. Viseringsfriheten utplanar i
géva verket behovet av sidana "tjanster”, eftersom offren da inte langre behGver
sammanslutningarnas hjélp. For att undvika en minskning i antalet offer och fallande vinster,
skulle de organiserade brottsliga sammanslutningarna lockas att utforma nya strategier och ny
brottslig verksamhet.

ii) Underlattande av olaglig invandring

Om viseringsfrihet infors, skulle Moldavien kunna bli mer attraktivt for brottsiga
sammanslutningar som transporterar illegala invandrare, men det finns inga tydliga
indikationer pa detta (se dven punkt 3 ovan).

iii) Narkotikasmuggling

Det forefaller inte sannolikt att Moldavien skulle bli ett nav i narkotikahandeln. Landet skulle
kunna beréras av den norra rutten®’, och det & méjligt att vissa moldaviska organiserade
brottsliga ssmmanslutningar tillfalligt skulle kunna lagra narkotikai Moldavien.

Vad géller gransen mellan Moldavien och Ukraina, kommer nuvarande risknivai fraga om
illegala transporter av narkotika, sarskilt syntetiska droger, via landgransbvergangsstallen
troligen att kvarsta.

37 Https://www.europol .europa.eu/content/press/europol -organi sed-crime-threat-assessment-2011-429.
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iv) Organiserad egendomsbrottslighet

Egendomsbrottslighet i alla dess former skulle kunna vara ett av de mest drabbade omradena.
Moldaviska organiserade brottsliga sammansglutningar  skulle  kunna  utnyttja
viseringsliberaliseringen och samarbeta med sammanslutningar inom EU.

v) Smuggling av varor med hog punktskatt

En eventuell viktig effekt skulle kunna vara 6kad cigarrettsmuggling som kan betraktas som
en | &thanterlig brottslig verksamhet med |18g risk och hog |6nsamhet.

vi) Vapensmuggling

Den information som nu &r tillganglig ger inga indikationer om den eventuella effekten pa
vapensmugglingen under ett viseringsfritt system. Aven om den nuvarande risknivan for
vapenhandel inte & hog enligt beslagsindikatorerna och andra uppgifter som foér nérvarande
finns tillgangliga, bor man uppmérksamma risken for vapensmuggling i samband med
forvaring av vapen och ammunition i regionen Transnistrien.

P& grundval av ovanstaende bedémning kan féljande atgarder Gvervagas:
Moldavien bor, i enlighet med handlingsplanen,

o forbéttra samarbetet med grannlanderna. Stérka bilateralt och internationellt
samarbete och utbyte av information om statistiska och analytiska data och
taktiskt/operativa data/underréttelser, bland annat genom att inleda/delta i
gemensamma gransoverskridande operationer, gemensamma utredningsgrupper och
gemensamma  underréttelsegrupper,  underldtta  utbytesarrangemang  for
sambandsmén i sadana situationer samt anordna fortbildning for genomférande av
gemensamma grans- och tullkontroller.

o forbattra fortbildning och kapacitetsuppbyggnad med avseende pa internationellt
tullsamarbete och samarbete om brottsbekampning och informationsutbyte.

° fortsétta att stérka samarbetet med EUBAM.

o samordna kontrollverksamheten vid de gemensamma granserna. utbyta information
och forbéttra den gemensamma | dgesbedomningen pa operativ niva

o forbéttra insamlingen av uppgifter om brottslingar och organiserade brottsliga
sammanslutningar pa nationell niva, bland annat genom att skapa och/eller forbéattra
de nationella databaserna.

o fortséita anstrangningarna fér att forbéttra indikatorer och framstdlning av
brottsstatistik inom samtliga brottsomraden.

. stérka réttsvasendet och bedriva straffréttsligt samarbete, sérskilt i fraga om
Omsesidig réttslig hjalp.

. genomfora atgarder mot korruption som en prioriterad fraga pa alla omraden, och i
fréga om réttsstatsprincipen i stort. De nationella myndigheterna bor ha kapaciteten
att bekampa korruption pa alla nivaer — centralt, regionalt, lokalt och inom enskilda
sektorer — varvid de réttsvardande myndigheterna och tullmyndigheterna sarskilt bor
uppmarksammas.

o garantera ett effektivt vittnesskydd och ytterligare forbéttra skyddet, hjalpen och
stodet till offer for ménniskohandel .
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EU och medlemsstater na bor

till béde antalet och omfattningen Oka de insatser som utfors genom samarbete
mellan olika organ och internationellt samarbete, utifran rangordnade mal, se till att
Europol kan fungera som plattform for samordningen av multilaterala
brottsbekémpande insatser i detta avseende samt se till att uppgifter som samlats in
under sddana insatser darefter anvands for att utarbeta malinriktade hot- och
riskbedémningar.

forbéttra granskontrollerna i enlighet med kodexen om Schengengranserna och
meddelande om smarta granser®® for att inrétta et effektivt system for att upptécka
och |6sa fall dér personer har stannat sedan viseringen |6pt ut samt for att upptécka
eventuell verksamhet med koppling till organiserad brottslighet.

i enlighet med "EU:s strategi for utrotande av manniskohandel 2012—2016"* vidta
sarskilda étgarder, i synnerhet nar det géller minderdriga. i detta sasmmanhang notera
att en utbildningsmanual fér grénsvakter i kampen mot manniskohandeln snart
kommer att publiceras av Frontex, och riktlinjer till konsuléra tjanster och
gransvakter for identifikation av offer kommer att 1dggas fram av kommissionen
under 2012.

EU, medlemsstater na och M oldavien bor

fordjupa samarbetet mellan de moldaviska myndigheterna och medlemsstaternas
myndigheter bor forbéttras, &ven informationsutbyte med Europol.

forstérka samarbetet om skydd mellan de moldaviska myndigheterna och deras
motsvarigheter i EU:s medlemsstater, vilket aen bor inbegripa identifiering och
véagledning av offer for ménniskohandel samt metoder for ett tryggt dtervandande.

se till att forfaranden for forverkande av tillgangar avtalas med de moldaviska
myndigheterna, for att &terkrava stulen egendom eller vinst som gjorts pa den och att
minska de organiserade brottsiga sammanslutningarnas ekonomiska styrka och
dérmed underlétta splittringen av dem.

bor under Gverinseende av Europol, och nar sa & lampligt med stod av Interpol,
regel bundet utveckla hotbildsbeddmningar och genomféra utbyte av information om
allvarlig brottsighet samt enligt gemensamt faststéllda indikatorer samla in
jamforande uppgifter om brottsligheten.

forstérka utbytet av basta praxis och fortbildning av brottsbekdmp ande
myndigheter.

stérka samarbetet med de moldaviska myndigheterna for att taitu med den olagliga
handeln med hdgt punktbeskattade varor.

5- GVERGRIPANDE FRAGOR

Enligt uppgifter fran Moldaviens nationella statistikbyra och de transnistriska de facto-
myndigheterna uppgick den totala befolkningen i Moldavien till omkring 4 075 000 under

2011.

38

39

Europeiska kommissionens meddelande om smarta granser - mdjligheter och vagen framé, KOM
(2011) 680 dlutlig.
Se COM(2012) 286 final.
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5.1. Minoriteter
5.1.1. Nuvarande situation

Skyddet av minoriteter mot diskriminering garanteras genom séarskilda bestdmmelser i
grundlagen, samt i straff-, civil- och forvaltningsrattsig lagstiftning. Minoriteters réattigheter
har ytterligare stérkts efter antagandet av antidiskrimineringslagstiftningen den 25 maj“.

Enligt uppgifter fran de moldaviska myndigheterna finns foljande etniska minoriteter i
Mol d%\{ien: 311 902 ukrainare, 236 087 ryssar, 131 811 gagauzer, 68 928 bulgarer och 14 202
romer™.

Den autonoma territoriella enheten Gagauzien & erkand i den moldaviska grundlagen som
ocksd ger stod for enhetens politiska, sociala och kulturella réttigheter, ocksa befolkningens
rétt att anvanda det gagauziska spraket i administrativa drenden.

Moldavien har dessutom en liberal spraklagstiftning som ger rysktalande (samt, utGver den
ryska minoriteten, en betydande del av den moldaviska etniska majoriteten och den ukrainska
etniska minoriteten) ratt att fa tillgang till offentlig information pa ryska och en majlighet till
rysksprakig utbildning.

| s&dana almanna sammanhang som detta avser minoritetsfrdgor oftast bara romernas
problem, som den moldaviska regeringen har dtagit sig att tgarda aktivt genom att, med stod
fran UNICEF och Europaradet, utse romska medlare och genomféra handlingsplanen for stod
till romer 20112015 som fatt en sarskild budgetpost i landets medelfristiga finanspolitiska
regelverk.

5.1.2. Eventuella langtgaende effekter

Den moldaviska regeringen anses allménhet, ocksa av de specialiserade organisationerna
inom det lokala civilsamhdllet, gora allvarliga anstréangningar for att snabbt forbéttra
Moldaviens resultat ndr det galler behandlingen av landets etniska minoriteter, sarskilt den
romska. Genom antagandet av lagen om garanterad jamstalldhet den 25 mag 2012 ges
kompletterande garantier i detta avseende. | juni 2012 antogs en fardplan pa operativ niva
(som kommer att inforlivas i den handlingsplan for de manskliga réttigheterna som for
narvarande haller pa att andras) for att ge vagledning vid tillampningen av ovannamnda lag,
och den5 juli 2012 inréttades ett jamstalldhetsrad genom en regeringsforordning som
kommer att bli den myndighet som diskrimineringsoffer kan vanda sig till i framtiden. Det
kan darfor inte forvantas att minoritetsfragor skulle ha ndgon betydande effekt pa migrations-
och sakerhetssituationen i samband med viseringsliberaliseringen. Sasom tidigare papekats
(se avsnitt 4 ovan) &r det spréket snarare an det etniska ursprunget som ligger till grund for
bildandet av organiserade brottsliga ssmmanslutningar och samarbetet dem emellan, ocksa i
Moldavien.

40 "Lagen om garanteras jamstalldhet " antogsi maj 2012. Se COM(2012) 348 final.

4 Enligt folkrékningen 2004 finns det 12 271 romer (eller 14 202 — uppgifter enligt tillgangliga kallor &
motstridiga). Myndigheternai Republiken Moldavien medger emellertid att det & svart att berakna det
exakta antalet, pd grund av att den romska etniska tillhorigheten ofta inte officiellt uppges. De romska
gruppernas ledare anger hogre siffror.
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P& grundval av ovanstdende beddmning kan féljande atgarder Gvervagas:
Moldavien bér, i enlighet med handlingsplanen,

o fortsétta att genomfdra sin handlingsplan for manskliga réttigheter for 2011-2014
och fortsitta att soka samarbete med det internationella samfundet i sina’atgarder
mot minoritetsproblemen.

o sékerstélla ett effektivt genomférande av lagstiftningen mot diskriminering, i
enlighet med europeiska och internationella normer, bl.a. genom ait utférda
omfattande riktlinjer och genom att inrétta ett fungerande jamstélldhetsrad.

o pa ett effektivt och enhetligt sétt fortsdtta sina finansiella anstrangningar for att
genomfoéra handlingsplanen for stod till romerna 2011-2015.

5.2. Regionen Transnistrien
5.2.1. Nuvarande situation

De konstitutionella myndigheterna i Moldavien har i praktiken ingen kontroll 6ver
utbrytarregionen Transnistrien (nedan kallad ” Transnistrien™ ) eller 6ver de centrala avsnitten
av gransen mellan Ukraina och Moldavien. Enligt de facto-myndigheternai Tiraspol & floden
Dnestr en grans som ska kontrolleras av deras gransvakter och tulltjansteman, som é&r
utstationerade pa platser i den sk. sdkerhets- eller buffertzonen. Enligt Chisinau och det
internationella samfundet, som inte har godkéant ” Transnistriens’ oberoende, ar floden Dnestr
en intern administrativa grans som kontrolleras av polis. | fragor som ror beskattning arbetar
mol daviska tjansteman ocksd 1angs den inre administrativa gransen®.

Nuvarande situation innebar ytterligare hinder for ett effektivc och &andamalsenligt
genomfdrande av kontrollerna. De moldaviska myndigheterna star infor flera utmaningar i
samband med kontrollen av utlandska medborgare som reser till eller fran Moldavien via
"Transnistrien”. Polispersonalen vid de inre tullkontrollstationerna saknar sarskilt register
over utlanningar och har saval svart att genomfora passkontroller av utlandska medborgare
som att besluta ifall de kan beviljas inresai Moldavien (efterlevnad av viseringsreglerna). Pa
grundval av ett samarbetsavtal som undertecknades 1 juli 2010 av féretréadare for
polismyndigheterna pa respektive sida om Dnester kan Chisinau och Tiraspol utbyta
information om efterlysta personer och uppgifter ur kriminalregistren som rér invanare
bosatta pa endera sidan.

Reformen av inrikesministeriet, inrdttandet av granspolisen samt ikrafttradandet av lagen om
Republiken Moldaviens statsgrans av den 1 juli 2012* kommer med storsta sannolikhet att ha
en positiv inverkan pa den nuvarande situationen. De moldaviska myndigheterna har utformat
en plan for att kontrollera migrationsstrommar genom regionen Transnistrien. Vidare utfors

42 Pa Dnestrs hogra sida utmed den 411 km l&nga gransen finns for narvarande 20 kontrollstationer.

Huvudsyftet med dessa kontrollstationer & att |&ta polis och tullmyndigheter kontrollera passagerar-
och godsrorelser. Kontrollerna sker i ett samarbete mellan det moldaviska tullverket och
inrikesministeriet. Det finns 16 internationella granskontrollstationer och 11 polisstationer 18ngs den
administrativa gransen mot regionen Transnistrien, vilka & kopplade till Interpols databas for stulna
och férkomna resehandlingar. Det finns ocksa 14 interna tullkontrollstationer, varav tva & avsedda for
jarnvégstransporter och inte knutna till Interpols databas for stulna och férkomna resehandlingar
(SLTD). Det finns planer pa att placera gemensamma granskontrollstationer utmed gransen mellan
Moldavien och Ukraina utefter det centrala avsnittet av gransen (p& ukrainskt territorium). En forsta
gemensam granskontrollstation éppnades i Rososhany-Briceni i januari 2012 genom tillampning av ett
protokoll mellan partnertjanster i de bada landerna
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tullkontroller 1&ngs det transnistriska avsnittet av gransen mellan Moldavien och Ukraina av
Ukraina p& uppdrag av, och i samarbete med, Moldavien, genom tillampning av det
gemensamma tullavtal fran 2005 mellan de tva landerna (som genomfors med stéd fran
EUBAM).

Sedan januari 2012 har samarbetet i tullfrégor borjat utvidgas till andra typer av
granskontroller. En "gemensam granskontrollstation” inrdttades pa forsok i Rososhany-
Briceni i norra Moldavien. Forsoket hdller gradvis pa att utvidgas till andra
granskontrollstationer utmed den gemensamma gransen, for att samordnade granskontroller
utmed det transnistriska gransavsnittet ska kunna utféras av patruller bestdende av bade
moldaviska och ukrainska gransvakter (granspolis) och tulltjansteman.

Dessutom samarbetar EUBAM med de moldaviska myndigheterna for att 6ka anvéndningen
av rorliga enheter genom att lagga storre tonvikt vid riskanalys och underréttel sestyrd
verksamhet. De moldaviska myndigheterna har uttryckt sin vilja att genomféra EUBAM:s
rekommendationer och har sedan den 1 juli 2012 en granspolisavdelning med uppdraget att
utféra granskontroller pa den interna administrativa grénsen langs floden Dnestr.

Vad giller dokumentsidkerheten, visar de senaste uppgifterna frén de moldaviska
myndigheterna att 229 489 moldaviska medborgare som & bosatta i regionen Transnistrien
innehar moldaviska pass, varav 175 764 pass fortfarande &r giltiga (dvs. inte |6pt ut). Under
de forsta tre manaderna av 2012 utfardade myndigheternai Chisinau 2 722 biometriska pass
till moldaviska medborgare bosatta i regionen Transnistrien. Ministeriet  for
informationsteknik och kommunikation har i samarbete med justitieministeriet och
inrikesministeriet utvecklat den réattsiga ramen for forfarandena for identifiering i samband
med den forsta registreringen av personer fran regionen Transnistrien, baserade pa
kompletterande uppgifter om familjemedlemmar och dlaktingar (referenshandlingar om
foréldrar, aktenskapsintyg osv.)*.

Dessutom har den bilaterala fortroendeskapande arbetsgruppen om civilstand aterupptagit
arbetet efter valet av "president” Shevchuk i ”Transnistrien” i december 2011, i syfte att
underléta informationsutbyte i framtiden. For nérvarande tilldmpar den nationella
registreringsmyndigheten sarskilda atgarder for att bekrafta medborgarskap och ge tillgang till
nationella identitetskort utan avgift for invanare fran regionen Transnistrien, vilket sker i
enlighet med den andrade lagen om medborgarskap nr 1024-XIV av den 2 juni 2000 och
regeringsbesiut nr 959 av den 9 september 2005 om sakerhetsatgarder som avser bekréftande
av medborgarskap och registrering av befolkningen frén distrikten i regionen Transnistrien®.
Dessutom fortsatter samarbetet mellan Chisinau och Tiraspol i straffréttsliga drenden.

5.2.2. Eventuella langtgaende effekter

Den moldaviska regeringen fortsatte att aktivt arbeta med situationen i Transnistrien.
Samarbetet i frégor som gdler viseringdiberalisering — &ven manniskorattsfragor —
identifierades av Chisinau och Tiraspol som prioriteringar for de fortroendeskapande atgarder
och insatser som berérs i arbetsprogrammet for det "5+2"-format som anvands vid
forhandlingar om Idsningen av konflikten i Transnistrien.

| avvaktan pa konkreta resultat av det 0kade samarbetet kommer de tillféliga dtgarder som
inforts av Chisinau, ibland i samarbete med Ukraina, aven i fortsdttningen att erbjuda en
tydligt definierad ram for att sékerstéla dokument- och granssakerhet.

44 Se COM(2012) 348 final.
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P& grundval av ovanstdende beddmning kan féljande atgarder Gvervagas:
M oldavien bor

fordjupa samarbetet med grannlanderna, sarskilt med Ukraina.

fortsdtta sitt samarbetet med EUBAM och genomféra EUBAM s rekommendationer
for att en forbéttrad och intensifierad anvandning av mobila enheter.

fortsétta det goda samarbetet med de facto-myndigheterna i Tiraspol, vilket skulle
mojliggora informationsutbyte om utfardandet av handlingar samt om fragor som
rér brottsbekampningen.

Oka insatserna for att Gvervinna eventuella utmaningar som upptrader pa sakerhets-
och migrationsomradet samt for att finna maojliga losningar for att stérka kontrollen,
utan att detta paverkar forhandlingsprocessen enligt formatet " 5+2”.

46

Vitbok fran EUBAM av den 6 augusti 2010 innehallande en rad olika forslag grundade pa riskanalys,
underréttelsestodd verksamhet utford av rorliga enheter (kontroller pé& land) och samarbete mellan
berorda brottsbekampande strukturer frén Chisinau och Tiraspol.
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