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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Arsrapport om stabilitetsinstrumentet 2011

1. INLEDNING

Denna femte arsrapport 6verlamnas till Europaparlamentet, rédet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén i enlighet med rapporteringskraven i artikel 23 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om
upprattande av ett stabilitetsinstrument™.

Stabilitetsinstrumentet &r ett viktigt instrument fér den hoga representanten/vice ordféranden,
som ger mojlighet att styra resurser till stod for EU:s samlade insatser for att forhindra,
begrénsa och dtgérda efterverkningarna av kriser och sakerhetshot véarlden Gver. Rapporten
ger en Oversikt over hur stabilitetsinstrumentet anvandes under 2011.

Rapporten kompletteras av tva arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som ger en
omfattande och detaljerad uppdatering bade vad gdler i) de akuta dtgarder for krishantering
som inleddes eller pdgick under 2011 och ii) de mer Iangsiktiga programmen inom ramen for
stabilitetsinstrumentet.

De insatser inom ramen for stabilitetsinstrumentet som beskrivs i denna rapport genomfoérs av
en lang rad olika organ, daribland FN-organ och andra internationella och regionala organ,
organ i EU:s medlemsstater, icke-statliga organisationer och andra organisationer i det civila
samhéllet.

2. STABILITETSINSTRUMENTETS STRUKTUR

Stabilitetsinstrumentet & ett av de viktigare instrumenten for externt bistand som gor det
maojligt for EU att inta en ledande roll nér det galler att genomfdra insatser for att forhindra
och reagera pa krissituationer eller framvéaxande kriser runt om i varlden.

| sammanfattningen nedan redogors for de typer av verksamhet som instrumentet enligt
artiklarna 3 och 4 i forordningen kan anvandastill.

Genom artikel 3 ges majlighet att tillhandahalla ” bistand som reaktion pa krissituationer eller
framvéxande kriser”, t.ex. vid allvarliga politiska situationer och konfliktsituationer, storre
naturkatastrofer och situationer som préglas av en komplex kombination av dessa bada
scenarier. Denna typ av bistand, vilket endast far anvandas om de traditionella instrumenten
for externt bistnd inte kan mobiliseras tillrackligt snabbt eller pd ett tillfredstallande satt?,

EUT L 327, 24.11.2006, s. 1.
Det ror sig bl.a.om instrumentet for stéd infér anslutningen (I1PA), det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (Egpi), finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), Europeiska
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utgors av omedelbara " exceptionella stédatgarder”® som sétts in nar det uppstér en méjlighet

till forebyggande, mildring eller 16sning av kriser. Dessa éatgarder foljs ibland av
interimsprogram®.

Atgérder inom ramen for stabilitetsinstrumentet (nedan &ven kallade stabilitetsdtgarder) utgor
ofta ett komplement till EU:s humanitéra bistand och bidrar dessutom pa ett avgorande séit till
genomforandet vad gdler sammankoppling av katastrof-, &teranpassnings- och
utvecklingsbistdnd®. De kan &ven utgdra ett komplement bade till insatser inom ramen for
EU:s gemensam sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP)® och andra typer av &tgérder samt
lamna ett viktigt bidrag till EU:s samlade insatser pa omradet krishantering.

Stabilitetsdtgarderna utgor ett komplement till de traditionella bistandsinstrumenten, vilka pa
grund av sin rackvidd, strategiska planering och programplaneringscykel ofta inte ar
anvandbara for att reagera pa en krissituation eller framvaxande kris. En av de viktigaste
fordelarna med EU:s uppséttning instrument for externt bistand ar faktiskt att den omfattar sa
manga olika typer av instrument, vilket gor att unionen kan tillhandahalla specialanpassade
|Gsningar for olikatyper av situationer.

En rad olika smaskaliga stabilitetsatgarder finansieras via en facilitet som inréttats genom ett
finansieringsbeslut. Tack vare denna facilitet kan EU snabbt och pa flexibla villkor
tillhandahdlla stod till ménga olika typer av &tgarder, dock med hogst 2 miljoner euro till varje
enskild atgard. Det rér sig om stabilitetsinstrumentets facilitet for politisk radgivning, tekniskt
bistand, medling, forsoning och andra former av stod till forman for tredjelander som drabbats
av en krissituation (Pamf).

Artikel 4 i forordningen avser den del av instrumentet som kan programplaneras och som
inbegriper mer 1angsiktiga stabilitetsprogram inom féljande tre prioriterade omraden:

o Sakerhetshot i ett transregionalt sammanhang (artikel 4.1)

o Riskminimering i samband med kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
(CBRN) materia (artikel 4.2)

o Uppbyggande av kapacitet for att hantera situationen fére och efter kriser
(artikel 4.3)"

utvecklingsfonden (EUF) och det europeiskainstrumentet for demokrati och manskliga réttigheter
(EIDMR). osv.

Maximal 16ptid pa 18 manader, med paskyndade forfaranden for antagande och genomférande nér det
géller program p& mindre &n 20 miljoner euro, i enlighet med rédets férordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europei ska gemenskapernas allmanna
budget, i dess andrade lydelse, kallad budgetférordningen, och kommissionens férordning (EG,
Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om genomfdrandebestammel ser for
budgetférordningen, kallade genomférandebestdammel serna.

Program som grundar sig pa exceptionella stodatgarder och har till syfte att skapa forutsattningar for
genomfdrande av EU:s samarbetspolitik. Dessa kan haléngre varaktighet én de exceptionella
stodatgarderna och tar langre tid att anta eftersom de har Iangre beslutsprocesser, vilka inbegriper
kommittéf orfaranden.

Meddelandet Att knyta samman katastrof-, &teranpassnings- och utvecklingshistand.

(EU:s) gemensamma sdkerhets- och férsvarspalitik.

Aven kéant som stabilitetsinstrumentets ” partnerskap for fred”.
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3. GENOMFORANDET AV STABILITETSINSTRUMENTET

Lissabonfordragets ikrafttradande ledde till att man 2011 inréttade tjansten for utrikespolitiska
instrument (FPI). Denna nya tjansteavdelning vid kommissionen samarbetar med den nya
europeiska avdelningen for yttre atgarder (dven kallad Europeiska utrikestjansten) som &r ett
savstandigt fungerande organ inom Europeiska unionen®. Bé&da dessa tjanster leds av den
hoga representanten/vice ordféranden Catherine Ashton, varvid hon ansvarar for FPI i sin
egenskap av vice ordférande for Europei ska kommissionen.

| artikel 9 i bedutet om inréttande av Europeiska utrikestjansten foreskrivs det att
forvaltningen av unionens externa samarbete precis som tidigare ska tillhéra kommissionens
ansvarsomrade, under det att den hoga representanten ges ansvaret for den oGvergripande
politiska samordningen av instrumenten for det yttre bistandet, inklusive
stabilitetsinstrumentet. Europeiska utrikestjansten stér siledes for den politiska styrningen av
de dtgarder som foretas i enlighet med artikel 3 i stabilitetsinstrumentet, samtidigt som den
forbereder dessa atgarder tillsammans med FPI som har ansvaret for genomforandet av
Overenskomna atgarder. Europeiska utrikestjansten stér aven for den strategiska planeringen
av atgarder i enlighet med artikel 4 genom strategidokumenten och de flerdriga vagledande
programmen. De darmed sammanhangande arliga handlingsplanerna faststélls och genomfors
dock av GD DEVCO?® (vad galler artikel 4.1 och 4.2) respektive FPI (vad géller artikel 4.3).
Europeiska utrikestjansten och DG DEVCO, som bada ansvarar for artikel 4.1 och 4.2, enas
om &tgarder for att hantera en rad olika sakerhetshot och andra globala utmaningar. Dessa
atgarder utgor ett komplement till de &tgérder som vidtas inom ramen for EU:s geografiska
instrument.

4, OVERSIKT AV STABILITETSINSTRUMENTET FOR PERIODEN 2007-2011

Stabilitetsinstrumentet har nu funnits i fem & och har hunnit bli valetablerat som ett EU-
instrument som anvands for att hantera bade konflikter och kriser pa global niva och
sakerhetshot pa nationell och regional niva, och till att bygga upp kapacitet for att reagera pa
kriser och férebygga konflikter.

Under perioden 2007-2011 tillhandahtlls 670 miljoner euro till ungefér 203 insatser
varlden dver via stabilitetsinstrumentets del for kortsiktig krishantering. | figur | nedan anges
den geografiska fordelningen for perioden.

8 Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre dtgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 8).
Generaldirektoratet for utveckling och samarbete — EuropeAid (Europeiska kommissionen).
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Figur 1: Geografisk fordelning for Sl:s krishanteringsinsatser,
2007 till 2011 (férdelning av medel)
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Figur 2 visar fordelningen av medlen mellan dtgéarder for krishantering (artikel 3) och mer
|angsiktiga program (artikel 4) under denna period.

Figur 2: Sl-finansiering av atgérder enligt artiklarna 3, 4.1, 4.2 och 4.3
Totalt 983 miljoner euro for 2007-2011

Artikel 4.3
54 miljoner euro
Artikel 4.2 _—
174 miljoner ero
Artikel 3

670 miljoner euro

Artikel 4.1 /

85 miljoner euro

5. STABILITETSINSTRUMENTET —SITUATIONEN UNDER 2011

Den totala tillgangliga budgeten p& 282 miljoner euro for stabilitetsinstrumentet for 2011°

(en 6kning med nara 15 % jamfort med foregaende &) utnyttjades fullt ut och anslagen
fordelades enligt foljande:

o 188 miljoner euro till insatser i krissituationer eller framvaxande
krissituationer, vilket & en 6kning med 43 % i forhallande till foregaende &r.

o 30 miljoner euro till transregionala hot.

10 Se " Instrument for Stability: Overview 2011 commitments and payments” i kommissionens

arbetsdokument |1 som &tfoljer den har rapporten.
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o 49 miljoner euro till riskminimering i samband med kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra (CBRN) material.

o 15 miljoner euro™ till uppbyggande av kapacitet for att hantera situationen fore
och efter kriser.

Genom regelbundna noter till kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik har rédets hdllits
underrédttat om planerade nya artikel 3-atgarder (reaktion pa krissituationer) och uppdaterad
om genomforandet av redan pagaende dtgarder. Arbetsgruppen om konflikter, sékerhet och
utveckling inom Europaparlamentets utrikesutskott, som inréttades inom ramen fér den
demokratiska kontrollen av stabilitetsinstrumentet, sammantradde fem ganger, med
deltagande av foretrédare for kommissionen och Europei ska utrikestjansten.

Figur 3: Geografisk férdelning fér Sl:s nya krishanteringsinsatser,
2011 (férdelning av medel)
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Vad géller den geografiska fordelningen framgér av figur 3 ovan att det for olika kriser i
Afrika soder om Sahara under 2011 kravdes omfattande finansiering genom
stabilitetsinstrumentet till stod for viktiga stabiliseringsinsatser. Dessutom skedde en mycket
kraftig okning (procentuellt sett) av de medel som via stabilitetsinstrumentet under 2011
tilldelades Mellanostern och Nordafrika pa grund av héndel seutvecklingen under den arabiska
varen. EU:s starka engagemang for att stodja sodra Medelhavsomradet, i linje med den hoga
representantens och kommissionens gemensamma meddelande av den 8 mars 2011 om ett
partnerskap for demokrati och delat vastand med sddra Medelhavsomradet, kommer aven till
uttryck genom den planerade dverforingen av medel fran den overgripande budgeten for
stabilitetsinstrumentet  till  budgeten  for det europeiska grannskaps-  och
partnerskapsinstrumentet pa 60 miljoner euro 2012 och 70 miljoner euro 2013.

Aven om det under 2011 i flera regioner inte inleddes lika ménga nya insatser inom ramen for
stabilitetsinstrumentet som tidigare, fortsatte flera insatser i dessa regioner som inletts redan
2010. | frdga om mer |angsiktiga stabilitetsprogram var 2011 det sista &ret i den period som
técks av strategidokumentet om stabilitetsinstrumentet for 2007-2011 och av de tva flerdriga
vagledande program som atféljer denna strategi, dvs. programmet for perioden 2007—2008
och programmet for perioden 2009-2011.

n Inbegripet ett anslag p& 1 miljon euro frén Europaparlamentet till pilotprojektet Program for

fredsbyggande verksamhet som sker under ledning av icke-statliga organisationer.
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| de foljande tva avsnitten ges konkreta exempel pa stabilitetsprojekt under 2011.

6. REAKTION PA KRISSITUATIONER ELLER FRAMVAXANDE KRISER (ARTIKEL 3)
6.1. Hur har stabilitetsinstrumentet anvantsfor att reagera pakriser under 2011?

| arbetsdokument | fran kommissionens avdelningar som &r bifogat denna rapport anges de
fullstandiga uppgifterna for alla stabilitetsdtgérder som var under genomférande 2011. De
nedanstéende &tgarderna ar representativa for de &garder som genomfordes under 2011 och
visar de manga olikartade kriser som stabiliseringsinstrumentet togsi bruk for pa olika platser
véarlden Over.

o Den arabiska varen —forutom direkt stod till fredliga val lades vikt vid att stodja ett
Okat deltagande fran det civila samhéllets sida i Gvergangsprocessen (Tunisien,
Egypten, Libyen), framfor allt stodet till att stérka kvinnornas stallning. Den
turbulenta situationen i Jemen gjorde att man tvingades avbryta pagaende atgarder i
vilka nationella brottsbekdmpande organ deltog, under det att andra som syftade till
en forstérkt roll for det civila samhéllet kunde fortsétta.

o Det palestinska folket fick ett betydande st6d, bl.a. i form av omfattande hyresbidrag
i syfte att forhindra att det bryter ut en ny konflikt i de palestinska flyktinglagren i
Libanon. Detta bidrar till att minska risken for en upptrappning och
spridningseffekter 1 en redan instabil sSituation i Meéellandstern  och
Medelhavsomrédet. Gaza fick ett akut stodpaket for stabilisering av den sociala och
ekonomiska situationen, vilket hade till syfte att skapa arbetstillféllen och forbéttra
vattenforsorjningen. Det fattades &ven ett nytt beslut om att uppgradera
gransdvergangen vid Kerem Shalom for att underlatta flodet av varor mellan Isragl
och Gazaremsan.

o Vad det gdler forsoning och 6vergangsstrukturer for rattsskipning sa tillhandahdlls
finansiering till den sarskilda domstol i Libanon som utreder omstéandigheterna kring
mordet paden f.d. premiarministern Rafiq al-Hariri.

. Torkan 2011 som ledde till en krisi regionen vid Afrikas horn gjorde att det kravdes
omfattande hjapinsatser. Som ett komplement till EU:s stdd och andra humanitéra
hjdlpinsatser har man inom ramen foOr stabilitetsinstrumentet inlett en
aterhamtningsatgard for att hjalpa jordbrukssektorn i Etiopien att aterupprétta sina
marknader och sin produktionskapacitet. Eftersom torkan aven haft konsekvenser for
jamvikten i det politiska och sékerhetsmassiga laget i Somalia har man finansierat
minrojning och darmed sammanhangande dtgarder i syfte att skapa forutsattningarna
for aterhamtning och &teruppbyggnad i Mogadishu och andra delar av landet som
tidigare varit otillgangliga.

. Ytterligare stod beviljades ocksa till den EU-Gvergripande strategin for att bekampa
det gissel som goroveriet utanfér Afrikas horn utgor. Detta stéd tillhandaholls
genom finansiering till EU-UNODC-program for stod till piratréattegangar.
Tillhandahallandet av sadant stod har aven starkt EU:s forhandlingsposition vad
gdler dverforingsavtal med landerna i regionen, vilka & nodvandiga for att EU ska
lyckas med sin militdra insats till §oss for att motarbeta §oroveri (Atalanta inom
ramen for GSFP).
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o Det nya landet Sydsudan fick stod for att kunna hantera lokala och transnationella
hot mot stabiliteten mellan Sudan och Sydsudan, framst i omradet kring grénsen
mellan de bada |anderna.

. Instrumentet togs ocksa i ansprak till foljd av férandringar vad géller det politiska
laget och politiska och sikerhetsméssiga styrkeforhdllanden. Som exempel kan
ndmnas programmen i Elfenbenskusten till stéd for den nya Ouattara-regeringen
och de nyligen héllna valen samt stodet till reformen av sikerhetssektorn i
Demokratiska republiken Kongo.

. | syfte att framja stabiliteten inleddes ett program i Nigerdeltaregionen i Nigeria for
att stodja ateranpassning av f.d. aktivister.

. Det |amnades ett betydande bidrag till dtgarder till stod for EU:s Sahelstrategi, bland
annat i form av stod till att skapa verksamheter som kan ge inkomst och
syssel séttning.

. Det inleddes ett antal dtgérder for att minska de altmer markerade spénningarna

mellan olika befolkningsgrupper, vilka skulle kunna utvecklas till fullt utvecklade
mellanstatliga konflikter. Exempel pa sddana atgarder &r ett program for att minska
spanningarna mellan kirgizistaner och uzbekistanier i Ferganadalen i Centralasien
och ett program for att forbéttra forbindelserna mellan haitiska och dominikanska
befolkningsgrupper i vardlandet Dominikanska republiken.

o Ett antal dtgarder vidtogs for att ge ett viktigt valstod i Haiti, Kazakstan och
Vitryssand, under det att man i Afghanistan anvande stabilitetsinstrumentet for att
ge stod till den oberoende valkommittén for att denna skulle kunna utveckla och
konsolidera sin kapacitet infor framtida val.

o | Colombia inréttades ett projekt som skulle stddja igangséttandet av en process som
skaledatill sanning, réattvisa och forsoning nar det galler fragan om kidnappningar
och patvingade forsvinnanden.

6.2. Vem deltar i krishanteringsinsatser inom ramen for stabilitetsinstrumentet?

Krishanteringsinsatser inom ramen for stabilitetsinstrumentet utarbetas i néra samarbete med
en rad olika partner, bl.a. det civila samhéllet, de nationella offentliga forvaltningarna, EU:s
medlemsstater, EU:s institutioner och tredjeldnder. EU:s delegationer spelar en nyckelroll
genom att de utfardar varningar och utformar koncept och alternativa l6sningar. Under 2011
delegerades'® det lokala genomforandet av flertalet nya &tgarder till EU-delegationerna, vilkas
kunskaper om lokala behov och férutsdttningar & avgorande for att insatserna ska bli en
framgang. Detta gor att kontrakt kan forhandlas fram med genomférandeorgan i god tid och
att genomférandet av dessa ofta kansliga projekt kan Overvakas pa nara hdl. EU-
delegationerna ansvarade darfor for 85 % av dtagandena och 82 % av betalningarna inom
ramen for stabilitetsinstrumentet under 2011.

12 Detta innebar att det réttsliga och finansiella ansvaret for anvéndningen av EU-medel, inbegripet

befogenheten att ingd och andra kontrakt dverfordes frén Europeiska kommissionens centrala
avdelningar till den berérda delegationen.
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De EU-del egationer som hade en sérskilt tung arbetsborda pa grund av stabilitetsinstrumentets
program fortsatte att f& hjdp av sarskild persona som finansierades via
stabilitetsinstrumentets budgetpost fér administrativt stéd. Antalet anstéllda som arbetar med
stabilitetsinstrumentet vid EU-delegationerna 1ag kvar pa en i stort sett oférandrad niva och
utgjordes av 7 samordnare av regional krishantering med uppgift att hj&lpa kommissionens
centrala avdelningar att identifiera effektiva insatser och 14 samordnare av stabilitetsprojekt
vid delegationerna med en stor eller komplex uppséttning arbetsuppgifter med koppling till
stabilitetsinstrumentet (totalt sett 21 personer).

Figur 4: Genomférandepartner for Sl:s
krishanteringsinsatser,
2007 till 2011 (férdelning av medel)
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Sadsom framgar av figur 4 har sabilitetsinstrumentet et  brett spektrum av
genomforandepartner for krishanteringsinsatser i enlighet med artikel 3. Icke-statliga aktorer
genomférde 44 % av stabilitetsinstrumentets budget och FN-organen 42 %. FN spelar en
viktig roll pa grund av de snabbt foranderliga miljoer dér stabilitetsinstrumentet anvands.
FN:s organ & ofta bland de fa med en stark nérvaro i landerna, och kan darfor reagera snabbt
genom att anvanda sina starka lokala nét. Vad galler genomforandet av budgeten sa okade
tredjelanders regeringar sin andel till 5 % under 2011 (jamfort med 3 % foregaende ar). |
fraga om antal dtgarder &r det dock internationella och lokala icke-statliga organisationer som
genomfor flest stabilitetsprojekt.

1. STOD INOM RAMEN FOR STABILA FORHALLANDEN FOR SAMARBETE (ARTIKEL 4 |
STABILITETSINSTRUMENTET)

Kommissionen svarar for den arliga programplaneringen och forvaltningen av stod i enlighet
med artikel 4 (stod inom ramen for stabila forhdlanden for samarbete). Den arliga Sl-
handlingsplanen for 2011 antogs enligt foljande: artikel 4.1 (s&kerhet och andra hot mot lag
och ordning) i september 2011, artikel 4.2 (riskminimering i samband med kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra material) i oktober 2011 och artikel 4.3 (uppbyggande
av kapacitet for att hantera situationen fore och efter kriser) i juni 2011. En detaljerad
uppdatering vad galler genomforandet av atgarder enligt artikel 4.1, 4.2 och 4.3 ges i det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som &r bifogat denna arsrapport.
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7.1 Saker hetshot (artikel 4.1)

De program som utarbetas med avseende pa transregionala hot & inriktade pa
kapacitetsuppbyggnad, och utvecklas i ndra samréd med de stédmottagande landerna.
Vanligen forstarks den sakerhetsbevarande kapaciteten pa nationell, regional och, slutligen,
regiondvergripande niva Enligt en skraddarsydd strategi identifierar man viktiga lander i en
region och stérker kapaciteten hos lokala brottsbekdmpande och sdkerhetsbevarande enheter
genom att inrétta eller forstarka sarskilda myndighetsovergripande organ. Dérefter inréttas
regionala samordningsfunktioner, varvid man sa langt som mgjligt utnyttjar befintliga
strukturer for att frdmja regionalt och transregionalt samarbete. Informationsutbyte stimuleras
genom regionala informationssystem. Till de omradden som berérs hor kampen mot
manniskohandel och organiserad brottslighet 1&ngs kokain- och heroinrutterna, olaglig handel
med skjutvapen och explosiva material, en forstérkning av g 6sdkerheten och g 6fartsskyddet
langs viktiga g 6fartsrutter samt kapacitetsuppbyggnad i regioner som drabbats av terrorism.

Under 2011 anslogs 30 miljoner euro till dtgarder inom dessa omraden, varav totalt ca 9,2
miljoner euro betalades ut. | slutet av 2011 hade fler an 100 experter fran offentliga och
halvoffentliga specialistorganisationer i EU:s medlemsstater rekryterats med hjdp av
expertstodsfunktionen fér att man skulle kunna dra nytta av deras specialistkunskaper och
expertis och anvanda dem vid identifieringen och detaljplaneringen av stabilitetsdtgéarder. De
bidrog bl.a. till det arliga handlingsprogrammet for 2012 och till att man till fullo kunde
genomfora dtgarder som beslutatsi tidigare arliga handlingsplaner. Foljande omraden berdrs:

o Under 2011 inréttades de tva forsta gemensamma arbetsgrupperna for ingripande pa
flygplatser i Kap Verde och Senegal som ett led i kampen mot den organiserade
brottsligheten 1angs kokainvagen (40 lander, 6 miljoner euro 2011 av 19 miljoner
euro). En veckolang insats kallad Cocair som genomfordes pa 22 flygplatser ledde
till att man kunde besl agta betydande mangder narkotika.

o Man fortsatte insatserna for att bekampa den organiserade brottsligheten langs
heroinvagen i tio lénder, bl.a. Iran, Pakistan och Afghanistan.

o Programmet for viktiga gofartsrutter pa 14,5 miljoner euro (4,5 miljoner euro
2011) omfattar 17 Kkuststater i vastra Indiska oceanen, Sydostasien och
Guineabukten. Detta program ska forbéttra informationsutbytet mellan kuststaterna
och deras brottsbekampande funktioner i syfte att f& en sikrare sjéfart genom
bekampning av sj6réveri och vapnade ran till havs.

o Flera projekt har till syfte att forebygga och bekampa terrorism genom att bidratill
de globala insatserna for att bekd&mpa terrorismen, bl.a. genomférandet av FN:s
strategi. Ett kontrakt pa 6,7 miljoner euro for att bekdmpa terrorismen i Sahelomradet
undertecknades i syfte att forbéttra informationsutbytet, kunna forutse terroristdad
och reagera pa dessa bade pa ett operativt och ett rattsligt plan. Samarbetet med
Pakistan syftar till att forbattra det straffréttsliga systemet i Punjab. | Sydostasien
anvandes stabilitetsinstrumentet till ett gemensamt initiativ av EU och UNODC for
bekdmpning av terrorism.

o It-brottsighet & en relativt ny form av de aktuella globala och transregionala hot
som inte langre kan tacklas effektivt utan att man tar itu med deras it-dimension (3

Expertstodsfunktionen (ESF) anvander sig av specialister fran offentliga eller halvoffentliga
organisationer frén hela EU. Sedan 2008 har experter frén ungefar 60 organisationer i 17 medlemsstater
utfért ver 100 uppdrag.
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miljoner euro har avsatts for att stérka kapaciteten hos brottsbekdmpande, réttsliga
och civila myndigheter och framja anglutningen till och tillampningen av den sk.
Budapestkonventionen). Eftersom de flesta operativsystem for kritisk infrastruktur &r
nétverksanslutna kan de destabiliserande effekterna av en it-attack eller vid ett stérre
fel paett centralt informations- och kommunikationstekniknétverk bli forodande. Det
ar mot denna bakgrund som it-sékerhet kommer att tas upp inom ramen for
stabilitetsinstrumentet (1,5 miljoner euro har avsatts till transregionalt samarbete och
genomforande av internationella normer for riskmedvetenhet, sdrbarhetsanalys,
krisberedskap och larm- och fdljdhantering).

o Forfalskade lakemedel utgor ett mycket stort hot mot folkhdlsan och sdkerheten
eftersom de ofta innehaller bestandsdelar som &r av dalig kvalitet, i fel dos eller utan
verkan — och i vissa fall &ven giftiga. Aven om detta & ett globalt hot &
utvecklingslanderna sarskilt utsatta (5 miljoner euro har avsatts for att stérka den
réttsliga ramen, framst genom Medicrimekonventionen, och kapaciteten att upptécka
och analysera misstankta lakemedel liksom kapaciteten vad galer polisutredningar
och réttskipning for att stéra och bryta upp de globaliserade kriminella ndtverken).

o Med syftet att stérka kapaciteten nér det galler att férhindra, bekdmpa och kontrollera
den illegala handeln med handeldvapen och latta vapen fortsatte EU att ge stod
till samordningen och genomférandet av internationella protokoll och konventioner i
Afrika soder om Sahara och Centralamerika (2011: 7,3 miljoner euro i 41 lander).
and

o Under 2011 fortsatte organ fran EU:s medlemsstater att anvanda
expertstodsfunktionen (ESF) for att tillhandahdlla expertis och skapa
synergieffekter till den langsiktiga programplaneringen och genomférandet av
(prioritet 1 och 2) program och projekt inom ramen for stabilitetsinstrumentet (2,5
miljoner euro inom den éarliga handlingsplanen for 2011). Fler &n 100 uppdrag har
utforts via ESF sedan 2008.

7.2 Riskminimering i samband med kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
(CBRN) material (artikel 4.2).

Historiskt sett har insatserna inom de flesta omradena varit inriktade framst pa det tidigare
Sovjetunionen. Under 2010 forsokte man dock utvidga programmens geografiska rackvidd,
vilket innebar att man lade till lander i Medelhavsomradet, Mellanostern, Sydostasien,
Centralasien, Sydkaukasien och Afrika. Det har tillkommit ca 40 nya lander som ska léggas
till dem som ingick i det tidigare Sovjetunionen.

CBRN-programmet técker olycksrisker pa CBRN-omradet som hanfor sig till rena olyckor,
naturliga orsaker eller avsiktlig skada och har till syfte att forbattra sakerhetskulturen genom
att sprida basta praxis och hdja sikerhetsmedvetandet. Fore 2010 técktes olika omraden
separat™. Frén och med 2010 har de centrum fér expertis pA CBRN-omradet (nedan
kallade CBRN-centrum) som EU inréttat varlden éver inom ramen for stabilitetsinstrumentet
gradvis utvecklats till att bli en enhetlig och integrerad plattform for dtgarder inom alla de
omraden som tacks (t.ex. gransdvervakning/illegal handel, exportkontroll, biosikerhet och
bioskydd). Syftet med dessa CBRN-centrum &r att starka strategierna for riskminimering pa
CBRN-omradet genom att utveckla special anpassade stodpaket (19 dtgarder i 5 regioner; 21,5

T.ex. exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomréden, illegal handel, kanalisering av
vapenexperters kunskaper till fredlig verksamhet, sakerhetskultur.
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miljoner euro 2011). Dessa kommer att utgbra ett viktigt redskap nar det gdler
kapacitetsuppbyggnad, utarbetandet av enhetliga regionala strategier och férstarkning av de
nationella och regionala enheternas samarbete. Under 2011 inréttade EU CBRN-centrum i
Sydostasien (Filippinerna), sydostra Europal/Sydkaukasien/Ukraina (Georgien), Nordafrika
(Algeriet), Afrikas atlantkust (Marocko) och Mellantstern (Jordanien). De fem forsta
regionala sekretariaten for lokala CBRN-centrum inledde sin verksamhet i slutet av 2011.
Dessutom har kontakter etablerats med Centralasien, landerna i Gulfstaternas samarbetsrad
och landernai Afrika sbder om Sahara.

Exempel pa andra omraden som fatt stod:

. Stod- och samarbetsatgarder pa omradet exportkontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden gjorde att man kunde genomfora program med fler
an 28 lander varlden 6ver. Samarbetet med Forenta staternas exportkontrollsystem
EXBS forstérktes.

o | syfte att stérka sakerheten nar det galler biologiska hot vidtogs flera atgéarder for
att sdkra anlaggningar i olika lander i Centralasien, Kaukasien och Afrika (3,5
miljoner euro 2011). Ett program for manniskors halsa som técker 17 lander utanfor
EU inleddes i samarbete med det europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av gukdomar (3 miljoner euro i slutet av 2010).

. | syfte att stédja initiativ pa omradet multilaterala karnenergiforsakringar har
det undertecknats ett kontrakt med IAEA for att bidra till banken for l&ganrikat uran
till som ska anvandas som karnenergi (10 miljoner euro 2011). Banken for laganrikat
uran 8gs och forvaltas av IAEA och ska anvandas for att férse lander som infér civila
karnkraftsprogram  med sékra Kkarnbranslen, vilket gor att den darmed
sammanhangande spridningsrisken begransas.

o Det har getts fortsatt stod till omskolning och alternativ sysselsattning for
vetenskapsman och ingenjorer fran det tidigare Sovjetunionen som tidigare har
varit verksamma pa vapenrel aterade omraden. Detta stod har tillhandahdllits via de
hérfor avsedda internationella vetenskapliga och tekniska centrumen ISTC och
STCU i Kiev respektive Moskva. Vad géller Irak sa fortsatte insatserna for att fa
vetenskapsman som tidigare har varit verksamma pa vapenrelaterade omraden att
deltai en omfattande process for avveckling, nedmontering och dekontaminering av
karnkraftsanldggningar. and

o Kampen mot illegal handel med CBRN-material och bedréagliga finansiella
metoder fortsétter, bl.a. genom &tgéarder i Centralasien Sydostasien och Nordafrika.
Det har ingatts ett kontrakt med IAEA for att bidra till ett nytt laboratorium for
karnmaterial som ska anvéndas av |AEA:s enhet for sékerhetsanalys i Seibersdorf i
Osterrike (5 miljoner euro 2011).

7.3. Uppbyggande av kapacitet for att hantera situationen fore och efter kriser
(artikel 4.3)

Det &liga handelsprogrammet for 2011% inneholl &tta tematiskt uppdelade &tgérder inom
ramen fOr det som brukar kallas stabilitetsinstrumentets partnerskap for fred. Inom detta
partnerskap samarbetar parter fran organisationer i det civila samhéllet, regionala och

1 Det &rliga handlingsprogrammet for 2011 antogs av Europeiska kommissionen den 30 juni 2011

(http://www.eeas.europa.eu/ifs/docs/c 2011 4451 en.pdf).

13

SV



SV

internationella organisationer och EU:s medlemsstater for att bygga upp kapacitet for att
hantera situationen fore och efter kriser (sefigur 5).

Figur 5: Genomférandepartner for Sl:s partnerskap for fred,
2007-2011 (fordelning av medel)

Organi EUs
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Under aret gavs stod via olika pagéende atgarder till Europeiska utrikestjanstens insatser pa
omradet krishantering och konfliktférebyggande, sarskilt sddana insatser som prioriterats av
krishanteringsstyrelsen och den nyinréttade gruppen for konfliktforebyggande. Till detta stéd
horde konfliktanalyser fran det civila samhéllets organisationer och lokal information och
expertis pa hog niva som bidrog till varningssystemen och konfliktférebyggandet, i
dverensstammelse med rédets slutsatser frén juni 2011%°. Nedan ges ndgra exempel pé de
viktigaste resultat som uppnaddes under 2011:

Dialog med det civila samhéllet och uppbyggnad av kapaciteten hos lokala icke-
statliga aktorer: Natverket for dialog med det civila samhéllet™’, som &r ett forum for
dialog mellan EU och icke-statliga aktdrer om fredsskapande dtgérder, holl 13 moten
om tematiska fragor (t.ex. konfliktforebyggande och varning, reform av
sékerhetssektorn samt  kvinnor, fred och sdkerhet), lénderspecifika och
konfliktspecifika frégor (t.ex. méten om MENA™-regionen, Elfenbenskusten och
Lord’'s Resistance Army) i syfte att bidratill EU:s beslutsfattande.

| syfte att bygga upp kapacitet pa gréasrotsniva inleddes atgéarder inom ramen for tolv
projekt stodda av det civila samhallet. Dessa atgarder téackte sex olika lander och
omfattade omradena medling och dialog, manniskors sékerhet och kvinnors stallning.
Ytterligare en atgard som gallde system for tidig varning inriktades pa att utveckla
gemensam kunskap om de riskfaktorer som kan férvandla instabila situationer till
konflikter och vilka tgérder som kan vidtas for att forhindra detta.

Medling och dialog: EU gav stdd till den beredskapsgrupp av medlingsexperter som
sorterar under enheten for medlingsstod (MSU) vid FN:s avdelning for politiska
fragor (DPA) i syfte att gora det mojligt att snabbt tillhandahalla medlingsexpertis till

Rédets slutsatser om konfliktférebyggande, 3101:a métet i rédet (utrikes frégor) i Luxemburg den 20
juni 2011.

Néatverket for dialog med det civilasamhdllet férvaltas av det europei ska sambandskontoret for
fredsbyggande (Eplo).

Mellantstern och Nordafrika.
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FN, EU:s medlemsstater och andra internationella organisationer pa regiona och
lokal niva Tvaav EU finansierade experter i MSU genomforde 16 separata uppdrag
i &tta olika lander’®. En stabilitetsdtgard i Kenya hade till syfte att &tgérda det
grundl&ggande orsakerna till v&ldshandlingarna efter valet 2007%° och bidrog till att
stérka de icke-statliga aktorernas kapacitet att hanterainterna konflikter.

Naturtillgdngar och behovsbedomningar efter konflikter och katastrofer: FN:s
MSU-experter pd naturtillgngar och konflikter samarbetade vid utarbetandet av
omfattande forskningsarbeten om Nilens tillrinningsomrade och om markkonflikter
som ror ursprungsbefolkningarna i Chile och Panama. De deltog &aven i
forberedelserna infér de nationella dialogerna i MENA-regionen. Inom ramen for
EU:s och FN:s partnerskap for konfliktforebyggande och héllbar forvaltning av
mark- och naturresurser togs det fram praktisk végledning om mark,
utvinningsindustrin, knappa miljoresurser och kapacitetsuppbyggnad. Pa grundval av
partnerskapet mellan EU, FN och Véarldsbanken rérande behovsbedomningar efter
konflikter och katastrofer utarbetade UNDOCO? webbaserade verktyg for de
experter som sands ut pa bedomningsuppdrag. Programmet gjorde det aven majligt
att utarbeta gemensamma utbildnings- och informationsprogram, vilket gjorde att
170 anstéllda fran partnerorganisationer och andra multilaterala organisationer kunde
ga en introduktionskurs och att 73 experter kunde folja det fordjupade programmet.

Fredsbyggande och manskliga réttigheter, med sérskild inriktning pa ungdomar
och kvinnor: En bred uppséttning atgarder genomférdes i tre regioner i Bosnien och
Hercegovina inom ramen for projektet "Ungdom for fred”#, bl.a. utbildningsdagar i
fredsbyggande och samhdlsutveckling och atgarder for att stérka
ungdomsorgani sationernas stallning.

| Demokratiska republiken Kongo gavs bistand till kvinnoréttsaktivister sa att
dessa kunde delta i utredningar av massvaldtakter i Fizi begangna av soldater i den
reguljdra armén (FARDC), vilket ledde till att en FARDC-befdhavare for forsta
gangen domdes av en sarskild mobil domstol for kvinnors réttigheter. Liknande
domar har aven utdomts i nérheten av Kalehe och Maniema. Kampanjen for att
informera om FN:s sakerhetsrads resolution 1325 nédde fler &n tusen kvinnor och
ledde till att antalet kvinnor som var registrerade som politiskt aktiva 6kade och till
ett 6kat kvinnligt inflytande pa de berérda omrédena®.

Samarbete med regionala organisationer: Ett operativt centrum for krisberedskap
har inrdttats vid Arabforbundets generalsekretariat och man hdller nu pa att
genomfora ett intensivt utbildningsprogram fér den personal vid detta centrum som
arbetar med varningssystem, krisanalys och forvaltning av krishanteringsinsatser.
Detta projekt har bidragit till att underl&tta bade de |6pande kontakterna och de mer
intensiva kontakterna mellan Europeiska utrikestjdnsten och Arabférbundets
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Bl.a. Jordanien (stod till Unami), Kazakstan (stod till UNRCCA m.a.p. omrédet kring Aralsjons
backen), Kenya (arbete fran Nairobi med frégor om Somalia), Kirgizistan (stod till Kirgizistans regering
for att utforma ett nationellt program for konfliktforebyggande) och Qatar (stod till fredssamtalen om
Darfur).

Atgarden for att forstérkaicke-statliga aktorers kapacitet nér det géller att férhindra och [6sa konflikter i
omraden i Kenya som drabbats av valdshandlingar efter valet forvaltades av Konrad Adenauer Stiftung
eVv.

FN:s kontor for samordning av utvecklingsinsatser (DOCO).

Denna dtgard forvaltades av Care International.

"Kvinnors deltagande i freds- och sdkerhetspolitiken i Afghanistan, Demokratiska republiken Kongo
och Liberia”’
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generalsekretariat i samband med kriser och andra frégor av intresse bade for EU och
Arabférbundet.

o Internationell dialog om fredsbyggande och statsbyggande: EU har stétt den
OECD-ledda® dialogen sedan 2009 (framfor allt under 2011), sekretariatets arbete
och arbetet i de fyra dialogarbetsgrupperna, samt anordnandet av internationella
moten. Vid Monroviamdtet i juni 2011 enades man om nya kunskapsprodukter och
diskuterade ett utkast till internationell handlingsplan som lades fram vid det fjarde
hognivaforumet om bistandseffektivitet som hollsi Busan i december 2011.

o Ett projekt i Nepal, Uganda och Demokratiska republiken Kongo inriktades pa
utformning, 6vervakning och utvardering av fredsbyggande atgérder. Projektet
sammanforde 21 organisationer, bland annat internationella icke-statliga
organisationer, lokala organ i det civila samhallet och myndigheter, som fick
maojlighet att utbyta bésta praxis.

o Samarbete med EU:s medlemsstater: Ett nytt tvadrigt samfinansierat
stabilitetsprogram, dvs. det europeiska utbildningsinitiativet for krishantering
(ENTRI) har till syfte att 6ka kompetensen hos den persona som avdelats till och
arbetar med internationella krishanteringsuppdrag samt att harmonisera de
deltagande parternas uthildningsstrategier. ENTRi-konsortiet, som bestar av 13
utbildningsleverantérer fran EU:s medlemsstater, anordnade 17 kurser under
programmets forsta & (bade forberedelse infor uppdrag och specialisering) i vilka
340 experter av 49 olika nationaliteter deltog.

8. SLUTSATS

De stabilitetsatgarder som genomfordes under 2011 utgjorde ett komplement till andra EU-
atgarder inom ramen for regionala och tematiska utvecklingsinstrument, humanitart bistand
och GSFP-uppdrag och har bidragit vasentligt till EU:s insatser for att forhindra konflikter,
bevara freden, reagera pa kriser och att stérka sakerheten internationellt, i Gverensstammelse
med artikel 21 i1 fordraget om Europeiska unionen. Stabilitetsinstrumentet har under detta sitt
femte ar, med tillgang till en budget som mer an fordubblats (fran 139 miljoner euro ar 2007
till 282 miljoner euro ar 2011), visat att det & ett kraftfullt instrument och har kapacitet att
bidra till att EU kan reagera snabbt och dynamiskt vid manga olika typer av utmaningar
varlden dver. De handelser som kravde en insats under 2011 var framférallt den arabiska
varen i Mellanostern och Nordafrika samt den standigt alltmer komplicerade situationen i
omradet vid Afrikas horn.

Att stabilitetsinstrumentet nu nétt mognad aterspeglade sig i de resultat som redovisades i den
globala utvarderingsrapport om detta instrument som utarbetades av en oberoende
konsultfirma och publicerades i juli 2011. | denna rapport som tacker perioden fran och med
instrumentets start anges sammanfattningsvis att stabilitetsinstrumentet i stor utstréckning
bidragit till att géra EU:s kris- och beredskapsinsatser mer relevanta, effektiva och
andamalsenliga. Darefter dras slutsatsen att stabilitetsinstrumentet bidrar stort till att skapa
samstammighet i EU:s struktur for fred, sikerhet och utveckling, vilket i sin tur har stor
betydelse for freden och sikerheten globalt sett. Stabilitetsinstrumentets formaga att snabbt

24 Internationella natverket for konflikt- och instabilitetsfrégor (Incaf) inom ramen for OECD.
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genomfoéra insatser med katalysatorverkan vid en krissituation spelar en stor roll i detta
sammanhang®.

International Conflict and Security Consulting: Evaluation of the Crisis Response and Preparedness
Components of the European Union’s Instrument for Stability frén juli 2011.
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