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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Ett starkt partnerskap for det europeiska omradet for for skningsverksamhet syftande
till vetenskaplig excellens och tillvaxt

(Text av betydelse for EES)

1. DET EUROPEISKA OMRADET FOR FORSKNINGSVERKSAMHET | ETT NYTT
EKONOMISKT OCH POLITISKT SAMMANHANG

Forbattra den europeiska forskningen for att framja tillvaxt och sysselsattning

Kunskap & den nya ekonomins valuta. Det krévs darfor en véarldsledande forsknings- och
innovationskapacitet, byggd pa en stark offentlig forskningsbas, for en varaktig ekonomisk
aterhamtning och for att sakra Europas stallning i den framvaxande globala ordningen.

Nivan pa de utlandska direktinvesteringarna i forskning och utveckling (FoU) i EU
uppratthdlls, vilket bryter mot den allmanna trenden praglad av minskade utlandska
direktinvesteringar®. Indikatorer for forskningens kvalitet, excellens och genomslag visar dock
att EU:s globala stéllning forsvagats och att forskningsbegavningar flyttar harifran.

Kommissionen har foreslagit att EU:s budget for forskning och utveckling ska oka till 80
miljarder euro for Horisont 2020, och medlemsstaterna har dtagit sig att uppna EU-malet att i
genomsnitt 3% av EU:s BNP ska investeras i forskning senast 2020. FOr att maximera
avkastningen pa denna investering maste dock Europa effektivisera sitt offentliga
forskningssystem och uppna 6kad vetenskaplig excellens.

Déarfor & det europeiska omradet for forskningsverksamhet salva karnan i Europa 2020-
strategin och dess flaggskepp Innovationsunionen?. Det & ocksa darfér som Europeiska radet
har faststéllt att det europeiska omrédet for forskningsverksamhet ska ha genomforts 2014°.
Innovationsunionen syftar till att nya kunskapsintensiva produkter och tjanster i hog
utstréckning ska bidra till tillvaxt och sysselsdttning, men en férutsdttning for detta & en
vetenskapsbas av riktig vérldsklass.

En viktig malséttning med det europeiska omrédet for forskningsverksamhet &r att begransa
forskarflykten, i synnerhet fran mer utsatta regioner, och minska de stora regionala

Internationalisation of business investmentsin R&D and analysis of their economic impact, kommande
studie fran kommissionens general direktorat for forskning och innovation.

2 K OM(2010) 546.

” Europa behover ett enat forskningsomrade for att lockatill sig talang och investeringar.

Aterstdende brister méste darfor 8tgérdas snabbt och det europeiska forskningsomradet méste fullbordas
senast 2014 for att kunna skapa en verklig inre marknad fér kunskap, forskning och innovation”,
Europeiska rédets slutsatser, februari 2011, Europeiska rédets slutsatser mars 2012.
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variationerna i fraga om forskning och innovation, fér att uppna excellens i hela unionen
genom smart specialisering.

Precis som nér det géller kommissionens fordag om Horisont 2020 maste allt detta uppnas
med hjép av bestdmmelser och forfaranden som & s& enkla som majligt fran anvandarens
synvinkel.

Definition av ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet — Oppnade och
sammanlankade forskningssystem i EU

Det europeiska omradet for forskningsverksamhet & baserat pd de 27 medlemsstaternas
nationella forskningssystem som finansieras genom nationella skatteintékter. Dessa
forskningssystem kommer att forbli separata system i den man som detta gagnar EU och de
enskilda medlemsstaterna sa att Europa kan dra nytta av sin vetenskapliga, kulturella och
geografiska mangfald. Det & viktigt att medlemsstaterna och regionerna bygger upp sina egna
forskningssystem, utifran sina egna starka sidor och en smart specialisering. For att uppna ett
globalt konkurrenskraftigt europeiskt omrade for forskningsverksamhet, dar Europa intar en
ledande roll i arbetet med de stora fragorna och alla mediemsstater deltar, maste de nationella
systemen bli mer dppna fér varandra och for varlden samt mer sammankopplade och
interoperabla.

Detta kommer att ge bade tkad konkurrens och 6kat samarbete. Konkurrensen sakerstéller att
finansieringen faktiskt slussas till de basta forskarna och forskarlagen, medan samarbetet ger
de storsta forskarbegdvningarna att mojlighet att samarbeta for snabbare hitta |6sningar pa de
stora samhéllsproblemen (drande befolkning, trygg energiforsorjning och forsamrad miljo
etc) och forhindrar onoddiga Overlappningar av nationella forskningss och
infrastrukturinvesteringar.

Med tanke pa Gppen innovation och det faktum att vetenskapen i allt htgre grad baseras pa
samverkan betyder genomforandet av ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet ocksa
att man forverkligar den "femte friheten”® — fri rorlighet for forskare och vetenskaplig
kunskap, &ven digitalt". Foljande definition av det europeiska omrddet for
forskningsverksamhet & baserat p& Lissabonfordraget® och Europeiska rédets slutsatser: Ett
enat forskningsomrade Oppet for varlden och baserat pd den inre marknaden, med fri
rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik, som gor att unionen och dess
medlemsstater kan stérka sin vetenskapliga och tekniska bas, sin konkurrenskraft och sin
kapacitet att kollektivt ta itu med de stora utmaningarna.

Prioriteringar for det europeiska omradet for forskningsverksamhet

Baserat p& analysen av de starka och svaga punkterna i de europeiska forskningssystemen’
och det alméanna mdaet att stegvis uppna varaktiga forbéttringar av  Europas
forskningsprestanda och effektivitet fram till 2014 har foljande prioriteringar faststéllts for
det europeiska omradet for forskningsverksamhet:

4 Europeiska rédet, ordforandeskapets slutsatser 7652/1/8 mars 2008.

> Dvs. en somlés onlineplats for spridning av kunskap och teknik — ett digitalt europeiskt omrade for
forskningsverksamhet.

Se artikel 179 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Se konsekvensanalysen, resultaten fran samrédet om det europeiska omrédet for forskningsverksamhet
http://ec.europa.eu/research/era/ och kommittén for det europeiska forskningsomradets yttrande 1215/11
december 2011.
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o Effektivare nationella forskningssystem — inklusive okad konkurrens inom
nationella grénser och bibehdlina eller ckade investeringar i forskning.

o Optimering av gransover skridande samar bete och konkurrens — att faststélla och
genomféra gemensamma forskningsagendor for stora fragor, cka kvaliteten genom
europeiska dppna forslagsomgangar och sakerstélla uppbyggnad och effektiv drift av
europeiska forskningsinfrastrukturer av nyckelkaraktar.

o En Oppen arbetsmarknad for forskare — for att undanréja hindren for
forskarrorlighet, utbildning och lockande karriarmdjligheter.

o Jamlikhet mellan kdnen och integrering av ett genusper spektiv i forskningen —
for att hejda ett Sl6seri med talanger som vi inte har réd med och fa fram en mangfald
av perspektiv och tillvagagangssétt inom forskning for att pa sa sitt framja
vetenskaplig excellens.

o Optimal rorlighet, tillgang till och 6verforing av vetenskaplig kunskap, aven
genom det digitala europeiska omradet for forskningsverksamhet — for att
garantera tillgangen till och anvandningen av forskning for alla.

Skapandet av ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet kommer att ge effektivitets-
och kvalitetsvinster samt ett 6kat genomslag fér forskningen och nya mgjligheter for alla
medlemsstater. Det hér ger medlemsstater med samre resultat mojlighet att anta ansvaret for
att reformera sina forskningssystem, driver fram en process av smart specialisering och bidrar
till att stdnga innovationsklyftan. Horisont 2020 och strukturfonderna kommer att stodja detta.

Den externa dimensionen & en viktig dvergripande och integrerad del av det europeiska
omradet for forskningsverksamhet. Den kommer senare 2012 att behandlas i ett separat
meddelande om ett strategiskt tillvagagangssatt for att forbattra och fokusera EU:s
internationella samarbete inom forskning och innovation.

Det aktuella laget

Det europeiska omradet for forskningsverksamhet startar inte fran noll. Sedan 2000 har EU,
medlemsstaterna, andra berdrda lander och intressenterna uppnatt stora framsteg.

Exempel pa framsteg i skapandet av ett europeiskt omrade for for skningsver ksamhet

De olika ramprogrammen har bidragit till ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet
genom direkta® och indirekta &garder, inbegripet omfattande kommissionsinitiativ:

o Europeiska forskningsradet som anvander Europatéckande konkurrens for
framstaende forskning i framkant.

o ERA-NET foér samordningen av europeiska, nationella och regionaa
forskningsprogram (t.ex. E-Rare som samordnar omkring hélften av forskningen om
séllsynta gukdomar i Europa).

8 JRC:s vetenskapliga arbete till stéd for EU-politik.
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Artikel 185-initiativ som kombinerar insatser pa EU-niva och pa nationell och
regional niva till samlade europeiska program (t.ex. EMRP-metrologiinitiativet som
for samman 44 % av matvetenskapsresursernai EU).

Marie Curie-atgéarder som har méjliggjort rorlighet for Gver 60 000 forskare.

Initiativ ledda av medlemsstater na

Overgangen till en samordnad politik for forskningsinfrastrukturer, t.ex. inrattandet
av Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (Esfri), som har lagt
fram den allra forsta europeiska planen for forskningsinfrastrukturer®, och tva
europeiska forskningsinfrastrukturer'® som f&tt status som europeiskt konsortium for
en forskningsinfrastruktur (Eric''). Det finns flera andra exempel som inletts eller &
pagang™

Den gemensamma programplaneringen™ for att klara stora utmaningar borjar ta fart
och fa ett starkare politiskt stod — t.ex. medlemsstaternas 6verenskommel se fran 2010
om gemensam programplanering for forskning'®. Ett annat exempel & den
europeiska alliansen for energiforskning som kommer att genomfdra europeiska
forskningsprogram inom ramen fér SET-planen™.

Det europeiska partnerskapet for forskare'™ som leder till forbéttrad planering av
forskarkarridrer pa ett okande antal institutioner. Detta har gett okat genomslag for
den av kommissionen foreslagna europeiska stadgan for forskare och
uppforandekoden for forskarrekrytering®’ (stadgan och uppférandekoden) som négra
medlemsstater har inférlivat nationellt och antagit framjande ramverk for'®, vilket
gett mérkbara resultat.
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http://ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/esfri-strategy report_and_roadmap.pdf.

Understkningen om hélsa, 8ldrande och pensionering i Europa http://www.share-project.org/ och
gemensamma infrastrukturen for sprakresurser och sprékteknologi  http://www.clarin.eu/external/
[Europeiska samhéllsvetenskapliga undersdkningen ansikte om Eric-statusi mars 2012].
http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=eric.

Tio av de 48 projekten enligt Esfri-planen fran 2010 hdller nu pa att genomforas, t.ex. tre projekt om
forskningsinfrastruktur for biologi som inleddes forra &ret: Analysis and Experimentation on
Ecosystems (ANAEE), Systems Biology-Europe (ISBE) och EU Microbial Resource Research
Infrastructure (MIRRI) [http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=1P/11/522].
Ytterligare 16 projekt kan  komma  att  inledas fore utgdhgen @ av 2012
http://ec.europa.eu/research/infrastructuresindex_en.cfm?pg=preparatory_phase projects.
KOM(2008)468, se aven JPI-portalen:;
http://ec.europa.eu/research/eralareas/programming/joint_programming_en.htm.
http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/voluntary _guidelines.pdf, som valkomnades i rédets slutsatser
17166/10 november 2010.

www.eera-set.eu, KOM(2007) 723.

KOM (2008) 317 och radets slutsatser 13671/8 september 2008.

Europeiska kommissionens rekommendation till medlemsstaterna C(2005)576. Stadgan innehdller en
ram for forskares  karridrplanering.  Uppférandekoden  frémjar  rekryteringss  och
beddmningsférfarandens som préglas av dppenhet och insyn.

T.ex. den tredriga Gversynen av genomférandet av Storbritanniens Concordat: http://www.vitae.ac.uk/
March 2012
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. Gemensamt arbete for kunskapsoverforing'®, som har fatt mediemsstaterna att anta
strategier for kunskapsspridning.

Kunskaps- och innovationsgruppernainom Europeiska institutet for innovation och teknik
bidrar till att skapa europeiska partnerskap inom forskning, innovation och utbildning — som
kommer att ingdi Horisont 2020.

Framstegen har dock varierat mycket mellan de olika dimensionerna av det europeiska
omradet for forskningsverksamhet och mellan olika  medlemsstater.
Forskningsinfrastrukturerna har visserligen gagnats av kombinationen av ett strategiskt organ,
en fardplan och reglering, men det ga fortfarande trogt med den gemensamma
programplaneringen och optimal konkurrens har inte uppnétts. Skillnaderna mellan mer
avancerade och efterddpande medlemsstater & sérskilt mérkbar ndr det galler
kunskapsspriding och villkoren och utsikterna for forskarkarriarer.

2. ETT PRAGMATISKT SATT ATT SKAPA ETT EUROPEISKT OMRADE FOR
FORSKNINGSVERKSAMHET TILL 2014 —ANSVAR OCH HANDLING

Med tanke pa tidspressen & det effektivaste och mest pragmatiska séttet att klara 2014-
tidsfristen ett starkt partnerskap for det europeiska omradet for forskningsverksamhet — som
& mer djupgdende, bredare och effektivare &n hittills — mellan medlemsstaterna,
kommissionen och for skningsaktor er nas or ganisationer°. Det har betyder att det priméara
partnerskapet for ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet mellan
medlemsstaterna och kommissionen forstarks genom att man systematiskt involverar
intressenternas organisationer, som Science Europe (som for samman forskningsfinansiering
och forskningsorganisationer) nar s & lampligt.

Denna uttalade roll for forskningsintressenternas organisationer & ny och viktig. Den & i
Overensstammelse med deras Gnskningar, svaren inom det offentliga samradet om ett
europeiskt omréde for forskningsverksamhet och upprepade uppmaningar frén r&det®. Den
bygger pa tidigare intressentinitiativ som fardplanen for ett europeiskt omréde for
forskningsverksamhet som lades fram av European Science Foundation (ESF) och
EUROHORCs (European Association of the Heads of Research Funding and Research
Performing Organisations)®” och en serie informella trilaterala symposier med deltagande av
hognivéforetradare fran medlemsstaterna, forskningsfinansierande organisationer och
kommissionen, som organiserades av EUROHORCs och fortsattes av Science Europe.

Tillvagagangssittet bygger pa en fokusering pa négra centrala prioriteringar och &r
ansvarshbaserat och handlingsinriktat och samtliga aktorer &tar sig att astadkomma konkreta
forbattringar av EU:s forskningssystem inom sina omréden.

1 Kommissionens rekommendation om férvatningen av immateriella réttigheter i samband med

kunskapsoverforing och en  uppforandekod for universitet och andra offentliga
forskningsorganisationer, C(2008) 1329).

Federativa och representativa organ for offentliga och privata forskningsaktérer (inklusive forskare,
universitet, finansierings- och forskningsorganisationer) och deras medlemmar.

20

2 Rédets slutsatser 10231/8 maj 2008, 16767/8 december 2008, 9956/9 maj 2009, Radets resolutioner
17159/9 december 2009, 10255/10 maj 2010.
2 2009 ESF/EUROHORCS Vision on a Globally Competitive ERA and their Road Map for Actions.
23 Lissabon 2009, Ziirich 2010, Tartu 2011, Bled 2012.
6
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De reformer och atgarder som ska genomforas fram till 2014 for varje prioritering faststélls
nedan:

2.1. Effektivare nationella for skningssystem

Oppen konkurrens pa nationell niva & avgorande for att man ska f& maximal valuta fran
offentliga medel som investeras i forskning. Den béasta praxis i detta hdnseende som samtliga
medlemsstater bor uppna omfattar foljande:

o Fordelning av medel genom 6ppna forslagsomgangar, som utvarderas av paneler av
ledande oberoende inhemska eller utlandska experter (sakkunniggranskning®). Detta
sporrar forskarna att uppna internationel It konkurrenskraftiga nivaer pa sitt arbete.

o Bedomning av kvaliteten pa de organisationer och forskarlag som bedriver forskning
och deras resultat ska ligga till grund for ingtitutionella finansieringsbes ut.
Sakkunniggranskning kan ingd i sddana bedomningar och, pa langre sikt, leda till
organisatoriska forandringar.

Balansen mellan dessa tva tillvagagangssétt kan variera, men de bor vara centrala for beslut
om forskningsfinansiering i ala medlemsstater sa att man kan undanréja skillnaderna i
resultat mellan olika delar av EU.

Medlemsstaterna uppmanas att géra foljande:

o Infora eller utoka den konkurrensbaserade finansieringen genom forslagsomgangar
och institutionella bedémningar som de viktigaste metoderna for att fordela allménna
medel till forskning och innovation, vid behov bdr de &en genomfora
lagstiftningsreformer.

o Sakerstélla att alla offentliga organ som har ansvar for férdelning av forskningsmedel
tillampar karnprinciperna om fackgranskning.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Stodja dmsesidigt |1arande och utbyte av goda arbetsmetoder mellan medlemsstaterna
nar det géller avskaffandet av nationella réttsliga eller andra hinder for ett europei skt
omrade for forskningsverksamhet inom de prioriterade omréden som anges i detta
meddel ande.

o Genom plattformen for smart specialisering stddja medlemsstater och regioner
genom anvandning av strukturfonder fér att utveckla forskningskapacitet och
strategier for smart specialisering, inklusive stoéd  till gemensamma
forskningsprogram, i enlighet med sammanhalIningspolitikens mal.

o Stodja ERA  Chairs (professurer for det europeiska omradet for
forskningsverksamhet) for att framja strukturférandringar av institutioner och fa
deras forskningskvalitet att uppna internationellt framstaende nivaer.

Karnprinciper som faststélls i voluntary guidelines on framework conditions for joint programming in
research, ERAC — GPC, 2010,
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2.2. Optimalt gréansover skridande samar bete och konkurrens
Gemensam hantering av stora utmaningar

EU maste snaraste agera for att pa ett sammanhallet sitt uppna den omfattning pa insatserna
och den verkan som krévs for att klara de stora utmaningarna med de begransade offentliga
forskningsmedel som finns tillgangliga. Strategiska forskningsagendor som utarbetats inom
initiativ for gemensam programplanering visar medlemsstaternas engagemang for de stora
utmaningarna, enligt uppmaningen i Lunddeklarationen fr&n 2009” och radets
uppmaningar?®®. Gemensam programplanering kan ocksd béttre forankra samarbetet med
internationella partner. Hittills har det dock brustit i genomférandet. Kéarnpunkten &r att
maojliggora gransdverskridande forskning och innovation genom att utnyttja synergieffekter
mellan nationella och internationella program, strategiskt anpassa olika kalor till nationell
finansiering och annan finansiering p& nationell niva snarare an att tillhandahdla
gransdverskridande finansiering i sig. Nivan av anpassning ar i dagslaget alltfor 13g for att det
ska kunna ha n&gon storre paverkan pa stora och komplexa utmaningar®’. Detta beror delvis
pa skillnaderna mellan nationella finansieringsregler och urvalsprocesser, men & ocksa en
fréga om politisk vilja

Forutséttningarna maste skapas for att alla medlemsstater ska kunna dra nytta av starkt
gransoverskridande samarbete och konkurrens genom féljande:

- Faststdllande av gemensamma prioriteringar och gemensamma forskningsagendor,
med de gemensamma programplaneringsinitiativen som grundval och input fran
strategiska framatsyftande aktiviteter.

- Genomférande av gemensamma forskningsagendor, om mgjligt genom
gemensamma  eller  dminstone samordnade  fordagsomgangar  mellan
medlemsstaterna pa grundval av gemensamma internationella
sakkunniggranskningar som tillampar jamforbar poangsattning pa ala forslag. Detta
skulle sdkerstélla europeisk konkurrens, vars fordelar redan allmént erkéanns av
medlemsstaterna (ndstan samtliga deltar frekvent i gemensamma ERA-NET-
forslagsomgangar och vissa véljer att fordela nationell finansiering till forskare pa
ERC-reservlistan av just detta skal). Det skulle ocksa tydligt visa pa nationella starka
och svaga punkter inom varje omrade i EU och pa sa vis hjdpa medlemsstaterna att
bestdmma vilken specialisering de skavéja.

- Gemensamt genomférande och/eller gemensam finansiering av forslagsomgangar
och projekt, pa grundval av de erfarenheter som hittills gjorts och bestammelserna
om offentligprivata partnerskap i Horisont 2020. For detta krévs att de nationella
finansieringsbestammelserna blir férenliga med och nd&rmar sig gemensamma
europeiska normer.

25

http://www.se2009.eu/polopoly fs/1.8460!menu/standard/file/lund declaration_final_version
9 july.pdf, som skrevs under av 350 forskare, finansiérer, foretag, foretradare och politiker vid det
svenska ordfdrandeskapets konferens New Worlds New Solutions i juli 2009 och som erkants av radet:
http://ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/110310.pdf.
2 Rédets slutsatser 16127/9 december 2009.
2 Den gréansdverskridande finansieringen uppgick till endast 0,8 % av GBAORD 2010.
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Gemensamma forskningsagendor bor genomféras i samarbete med |ander utanfér EU, nér det
ar relevant och lampligt.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

Intensifiera sina insatser for att genomféra gemensamma forskningsagendor som
inriktas pa de stora utmaningarna, gemensam tillgang till information om aktiviteter
inom Gverenskomna prioriterade omraden, sikerstdllande av att |amplig nationell
finansiering avsétts och anpassas strategiskt pa europeisk niva inom dessa omraden
samt genomfdrande av gemensam utvardering i efterhand.

Sakerstdlla 6msesidigt erkannande av utvérderingar som uppfyller internationella
krav pa sakkunniggranskning, som grund for nationella finansi eringsbesl ut.

Undanréjande av réttsliga och andra hinder for gransoverskridande interoperabilitet
for nationella program, for att mojliggéra gemensam finansiering av atgarder,
inklusive samarbete med lander utanfér EU nér sa &r relevant.

Forskningsintressenternas organisationer uppmanas att gora foljande:

Komma Overens om gemensamma finansieringsprinciper vad gdler t.ex.
stodberdttigande kostnader och rapporteringskrav, for att gora de nationella
forskningsprogrammen kompatibla, interoperabla (grénsoverskridande) och enklare
for forskarna.

Vidareutveckla och anvanda modellerna Lead-Agency, Money-Follows-Cooperation,
Money-Follows-Researcher och andra modeller for gransdverskridande samarbete.

Leda anvandningen av samordnade férsoksomgangar med, om mdjligt, gemensam
internationell sakkunnigutvardering av forslagen som grund fér finansieringsbes! ut.

Kommissionen kommer att gora foljande:

Organisera och framja offentlig-privata partnerskap och delta i sadana, i syfte att
beméta de stora utmaningarna i enlighet med meddelandet om partnerskap inom
forskning och innovation® i syfte att tka genomslaget fér medlemsstaternas bidrag
och sikra ett ndra samarbete med relevanta dtgarder inom Horisont 2020.

Pa grundval av informationen frén mediemsstaterna, kartlagga aktiviteter inom de
prioriterade omréden som faststéllts, for att identifiera starka och svaga punkter,
luckor och Gverlappningar.

Stodja medlemsstaterna och forskningsfinansierande organisationer i genomfdrandet
av gemensamma internationella sakkunniggranskningar och faststéllande av
gemensamma finansieringsnormer — t.ex. genom en ERA-méarkning som fér fram
bésta praxis inom gransoverskridande forskningsverksamhet.

KOM(2011)572.
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Effektiva investeringar i och anvandning av forskningsinfrastrukturer

Framstdende forskning & beroende av anldggningar och forskningsinfrastrukturer av
vérldsklass, inbegripet IKT-baserade e-infrastrukturer. Sadana forskningsinfrastrukturer drar
till sig begdvningar och stimulerar innovation och affarsméjligheter. | synnerhet e
infrastrukturer majliggdr de allt vanligare dataintensiva formerna av forskningssamverkan i
forskarlag som & geografiskt utspridda — e-vetenskap. Utmaningarna & att sdkerstédlla
nationella daganden om genomférande av Esfri-fardplanen, uppnd maximal valuta for
investeringspengarna pa ala nivaer, undanrdja hinder for uppbyggnad och drift samt
sikerstdlla Oppen tillgang for forskare till forskningsinfrastrukturer i hela Europa
Innovationsunionen omfattar ett aagande om att senast 2015 dutfora eler inleda
uppbyggnaden av 60% av de forskningsinfrastrukturer av europeiskt intresse som &
prioriterade i Esfri-fardplanen. Detta forutsatter investeringar som & for stora fér enskilda
lander — det &r alltsa nodvandigt att 1agga ihop medel fran regionala och nationella kéllor och
frdn Europeiska unionen. i synnerhet for Eric-forskningsinfrastrukturer. Hit hor &aven
distribuerade anldggningar som kraver deltagande fran sa manga lander som mgjligt med
nationell och regional kapacitet av vérldsklass.

Manga nya europeiska forskningsinfrastrukturer drar ocksa nytta av internationella partner
eller & den europeiska grenen av vérldsomspannande nédtverk. Det & mycket viktigt att
kontrollera kostnaderna och sakerstélla férvaltningen for globala projekt. Gruppen med de 20
viktigaste ekonomierna (G20) arbetar med dessa frégor och kommissionen deltar aktivt i detta
arbete.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

o Bekréfta de finansiella &agandena for uppbyggnaden och driften av Esfri och
globala, nationella och regionala forskningsinfrastrukturer av europeiskt intresse, i
synnerhet i utarbetandet av nationella planer och de narmaste programmen for
strukturfonderna.

o Undanrgja rattsliga och andra hinder for gransoverskridande tillgang till
forskningsinfrastrukturer.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Genom Horisont 2020 framja tillgangen till forskningsinfrastrukturer och den
kontinuerliga allméanna integreringen av EU:s forskningsinfrastrukturer, i synnerhet
de som getts Eric-status.

o Uppmuntra medlemsstaterna att koppla sina forskningsinfrastruktursplaner till Esfri-
fardplanen och strategier for smart specialisering 1 strukturfondernas
medfinansierade forsknings- och innovationsprogram, stéarka mindre gynnade
regioners kapacitet for att vara vard for och delta i forskningsinfrastrukturer av
europeiskt och internationellt intresse.

10

SV



SV

o Stodja uthildningsprogram for forvaltningen av sadana forskningsinfrastrukturer.

o | samarbete med Esfri, e-|RG® och andra intressenter utarbeta en stadga for tillgang,
som omfattar gemensamma normer och harmoniserade dtkomstbestammelser och
villkor f6r anvéndningen av forskningsinfrastrukturer.

o Arbeta med Esfri for att faststélla prioriteringar for genomforandet av férdplanen och
ge medlemsstaterna rad och vagledning om hur de ska undanrdja réttsiga, finansiella
eller tekniska hinder fér genomférandet.

o Tillsammans med Esfri, eIRG och andra intressenter faststdlla gemensamma
utvarderingsprinciper, kriterier for konsekvensanalys och évervakningsverktyg som
kan tillampas pa regionala, nationella och europeiska program for att gora det 1&ttare
att kombineramedel fran olikakallor.

o Tillsammans med e-IRG framja en anpassning av EU:s och medlemsstaternas
metoder fOr utveckling och anvandning av e-infrastrukturer.

2.3. En 6ppen arbetsmarknad for forskare

Forskarrorlighet™ bidrar till excellens, men flera hinder stér i végen for en sant europeisk
arbetsmarknad for forskare™. Ett av de viktigaste & bristen p& meritbaserad rekrytering
préglad av dppenhet och insyn®, som gér forskning mindre lockande som yrkesval och
hammar rorligheten, jamstalldheten och forskningsresultaten.

En sak som skulle underlétta rorligheten &r att ge forskare med andra medborgarskap eller
med annan hemvist tillgng till nationella forskningsbidrag och att mojliggora en
gransbverskridande anvandning av forskningsmedel®. | vissa fall finns det rattsliga och
administrativa hinder for detta. Initiativ som "Money Follows Researcher”* visar hur sddana
hinder kan undanréjas och hur medlemsstaterna och forskningsorganisationerna kan
organisera tillgangen till och flyttbarheten for nationella forskningsbidrag och samtidigt
tillgodose alla parters intressen.

Andra exempel pa hinder @ personalpolitik som ger unga forskare daliga karriarutsikter,
bristfaligt jamstalldhetsarbete, socialforsakringshinder och otillracklig rorlighet mellan den
akademiska véarlden och naringslivet som innebér att endast en av sex forskare fran den
akademiska vérlden har erfarenhet fr&n den privata sektorn®. Det finns ocksd kvar hinder for
ett réttvist erkénnande av akademiska examina.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

o Undanr¢ja réttsliga och andra hinder for en meritbaserad forskarrekrytering som

29
30

e-Infrastructure Reflection Group www.e-irg.eu.

De senaste tre dren har omkring 30 % av EU:s forskare arbetat utomlands under minst tre manader (EC,
2010).

Se &ven En agenda for modernisering av Europas system for hogre utbildning, KOM(2011)567.
Kommissionens expertgrupp for forskaryrket, 2012.

31
32

3 ERA SGHRM, rapport om tillgang och flyttbarhet for forskningsbidrag, 2012.
3 2009 ESF/EUROHORCSs, Vision on a Globally Competitive ERA and their Road Map for Actions.
® ERA SGHRM, rapport om yrkesutveckling for forskare, 2012.
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praglas av 6ppenhet och insyn.

Undanrgja réttsliga och andra hinder for gransdverskridande tillgang till och
flyttbarhet for nationella forskningsbidrag.

Stédja genomférandet av &tagandeférsakran®® for att pd ett samordnat och
individbaserat sétt tillhandahalla information och tjanster till forskare i hela det
europeiska Euraxess-natet™.

Stodja inrdttandet och driften av strukturerade innovativa doktorandprogram som
bygger pa principerna for innovativ doktorandutbildning®®.

Skapa en ram*® som framjar genomférandet av den personalpolitiska strategin for
forskare som inférlivar stadgan och uppférandekoden®.

Forskningsintressenternas organisationer uppmanas att gora foljande:

Annonsera ut allatjanster pa Euraxess-jobbportalen och da anvanda de gemensamma
mallar som faststallsi den europeiska ramen for forskarkarriarer™.

Tillsdtta forskartjdnster genom meritbaserade rekryteringsférfaranden som &
praglade av 6ppenhet och insyn och stér i proportion till tjanstens nivai linje med de
grundlaggande principerna i stadgan och uppférandekoden och inbegripa personer
som inte & EU-medborgare.

Utarbeta strategier for att stodja forskares karridrutveckling i linje med den
personal politiska strategin for forskare.

Faststdlla och genomféra principer for de nationella forskningsbidragens
tillganglighet och flyttbarhet.

Tillhandahdlla strukturerad doktorandutbildning som baseras pa principerna for
innovativ doktorandutbildning.

Utarbeta och genomfdra strukturerade program for att oka rorligheten mellan
néringslivet och den akademiska vérlden*”.

Kommissionen kommer att gora foljande:

36
37

38

39

40

41

42

43

Denna atagandefdrsakran innebar att medlemmar i Euraxess-nétverket erkanner Euraxess mal.

Kopplar samman fyra aktiviteter (sysselsdttning, tjanster, réttigheter och kopplingar) for att framja
karridrutveckling och rérlighet for forskare: http://ec.europa.eu/euraxess.

KOM(2011)567, Radets slutsatser 126375, november 2011.

ERA SGHRM, report on Human Resour ces issues, 2012.
http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/strategy4Researcher.

http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/Towards a European_Framework for_Res
earch_Careers final.pdf.
| likhet med Marie Curie-programmets "Partnerskap och forbindelser mellan industrin och den
akademiskavérlden” och dess kommande efterféljare inom Horisont 2020.
http://www.ehea.info/Uploads/(1)/Bucharest%20Communi que%202012. pdf.
COM(2012) 55.
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o Starka samarbetet och samordningen inom Euraxess-nétverket s att forskare kan
anvanda det for att fatillgang till skraddarsytt bistand.

o Stodja inrattandet av en europeisk ackrediteringsmekanism for en personalpolitik pa
universitet och offentligfinansierade forskningsinstitutioner som baseras pa stadgan
och uppforandekoden.

o Stodja arbetet i en "banbrytargrupp” av lander for att uppna automatiskt erkannande

av jamforbara examina®.

o Vidta initiativ for att undanrdja sociaforsakringshinder for forskare i EU och
ytterligare gbra det | dttare for tredjelénders forskare att kommatill och stannai EU.

- | ett meddelande klargora EU-bestdmmelserna om samordning av
socialférsakringssystem for grupper av arbetstagare med hog grad av rorlighet
inom EU, inklusive forskare.

—  Ateruppta arbetet med direktivet om flyttbara pensioner for att faststélla
miniminormer  for  forvdrv  och bevarande av  kompletterande
pensionsrattigheter™,

- Stodja intressenterna vid skapandet av en europeisk fond for kompletterande
pension for forskare.

—  Gora en dversyn av radets direktiv 2005/71/EG om ett sarskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte.

2.4. Jamstélldhet mellan kénen och beaktande av genusaspekter i forskningen

Trots nationella strategier och EU-strategier for jamstalldhet mellan kdnen préglas den
europeiska forskningen fortfarande av en alvarlig brist pd och ineffektiv anvandning av
kompetenta kvinnor. Antalet kvinnliga forskare okar halften sa snabbt som antalet kvinnor
som tar doktorsexamen varje ar, och det finns alltfor fa kvinnor i ledande stéllning eller som
deltar i bedutsfattande. Ar 2005 satte rédet upp mélet att 25 % av de ledande positionerna
inom offentlig forskning skulle innehas av kvinnor, men 2009 var endast 13 % av cheferna for
institutioner fér hogre utbildning kvinnor®. Integreringen av genusaspekter i planeringen,
utvarderingen och genomforandet av forskning ar ocksa fortfarande alldeles for begransad.

Utmaningen & att uppna forbéttringar pa alla dessa punkter for att 6ka jamstalldheten och
forskningens relevans. Kommissionen har redan forbundit sig att sdkerstélla 40 % av det
underrepresenterade konet i alla expertgrupper, paneler och kommittéer. Detta kommer i
synnerhet att tilldmpas inom Horisont 2020.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:
o Skapa en réttslig och politisk miljé och skapa incitament for
—  at undanrgjaréttsligaeller andra hinder for att rekrytera kvinnliga forskare och

fa dem att stanna i yrket samt for deras karridgrutveckling, med full
dverensstammel se med EU-lagstiftningen om jamstalldhet mellan kénen,

—  motverka ojamn konsfoérdelning i beslutsfattandet, och

% SHE-siffror, 2009.
6 Se direktiv 2006/54/EG.
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—  starkagenusdimensionen i forskningsprogram.

o Delta i partnerskap med finansierande myndigheter, forskningsorganisationer och
universitet for att framja en kulturell och ingtitutionell foréndring nér det géler
jamstélldhet — stadgor, Gverenskommel ser, priser.

o Sékerstalla att minst 40 % av det underrepresenterade konet deltar i kommittéer som
ar inblandade i rekrytering/karriérutveckling och i faststéllandet och utvarderingen av
forskningsprogram.

Forskningsintressenternas organisationer uppmanas att géra foljande:

o Genomfdra ingtitutionella forandringar vad géller personalpolitik, finansiering,
bedl utsfattande och forskningsprogram genom jamstélldhetsplaner som syftar till att

—  utféra konsekvensanalyser / kontroller av forfaranden och arbetsmetoder for att
kartlagga konsdiskriminering,

- genomforainnovativa strategier for att korrigera all diskriminering, och

—  faststdllama och folja upp utvecklingen med hjdp av indikatorer.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Framja jamstélldhet mellan konen och integreringen av en genusdimension i
Horisont 2020-program och -projekt, fran inledningsskedet via genomfoérandet fram
till utvarderingen, bland annat med hjép av incitament.

o Under 2013 l&agga fram ett forslag till rekommendation till medlemsstaterna med
gemensamma riktlinjer for institutionella forandringar for att framja jamstalldhet
mellan kénen i universitet och forskningsinstitutioner.

2.5. Optimal spridning, tillgang till och 6verféring av vetenskaplig kunskap

Forskning och innovation befruktas av att vetenskapsman, forskningsinstitutioner, foretag och
medborgare far tillgang till, delar med sig av och anvander vetenskaplig kunskap, och snabbt
kan uttrycka forvantningar pa eller invandningar mot sadan verksamhet. En viktig fraga &r ett
brett genomfoérande av oppen tillgang — dvs. fri internettiligang till och anvandning av
offentligfinansierade vetenskapliga publikationer och data — med tanke pa de stora
skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det galer utvecklingen av politiken inom detta
omrade. For att 6ka de ekonomiska effekterna av forskningen i allménhet maste vi framja
Oppen innovation, kontakter mellan forskning, féretag och utbildning (kunskapstriangeln) och
via Europeiska institutet for innovation och teknik. Sarskilt viktig & kunskapsoverforingen
mellan offentliga forskningsinstitutioner och den privata sektorn, utan intrang i immateriella
réttigheter. Huvuddelen av kunskapsproduktionen och éverforingen sker digitalt, och darfor
maste ocksa alla hinder for somlos onlinetiligang till digitala forskningstjanster for
samverkan, databehandling och tillgang till vetenskaplig information (e-vetenskap) och till e-
infrastrukturer tas bort genom framjandet av ett digitalt europeiskt omrade for
forskningsverksamhet. De olika typerna av kunskapsoverforing, spridning och tillgang bor
ocksa pa lampligt satt beaktas i forskningssamarbetet med |ander utanfor EU.
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Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

Faststalla och samordna sina strategier for tillgang till och bevarande av vetenskaplig
information®’.

Sékerstdlla att den offentliga forskningen bidrar till 6ppen innovation och fréamjar
kunskapsoverféring mellan offentlig och privat sektor genom nationella strategier for
kunskapsoverforing.

Harmonisera strategierna for tillgang till och anvandning av forsknings- och
utbildningsrelaterade offentliga e-infrastrukturer och for dartill hérande digitala
forskningstjanster som mgjliggor konsortier av olika typer av offentliga och privata
partner.

Anta och genomfdra nationella strategier for elektronisk identitet for forskare som
ger dem grénsoverskridande tillgang till digitala forskningstjanster.

Forskningsintressenternas organisationer uppmanas att gora foljande:

Anta och genomfora atgarder for Gppen tillgang nér det géller publikationer och data
som héarror fran offentligfinansierad forskning.

Genomféra och framja oOkat genomslag fér elektronisk identitet och digitaa
forskningstjanster.

Optimera interaktionen, banden och de strategiska partnerskapen mellan den
akademiska vérlden och néringslivet och ta fram gemensamma agendor for
forskningssamverkan for att maximera anvandningen av forskningsresultat.

Forbéttra erkannandet och professionaliseringen av kunskapsoverforingsatgarder och
starka kunskapsoverforingskontorens stalning.

Kommissionen kommer att gora foljande:

Faststélla att Oppen tillgang till vetenskapliga publikationer ska vara den allmanna
principen for alla EU-finansierade projekt inom Horisont 2020. For forskningsdata,
utveckla ett flexibelt arbetssitt som beaktar olika vetenskapliga omraden och
affarsrelaterade intressen.

Fortsétta att finansiera projekt som ror 6ppen tillgang.

Anta ett meddelande och en rekommendation till medlemsstaterna om tillgangen till
och bevarandet av vetenskaplig information i den digitalatidsdldern.

Foresla en plan for utveckling av e-infrastruktur for att framja e-vetenskap genom
dppen tillgang till forskningsverktyg och forskningsresurser.

Stodja aktiviteter for att oka intressenternas medvetenhet om 6ppen tillgang och e-
vetenskap.

Pa grundval av en granskning av befintliga initiativ utveckla en 6vergripande politik

47

Kommissionen planerar att snart anta ett meddel ande och en rekommendation om denna fraga.
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for oppen innovation och kunskapsdverforing och samrada med intressenterna om
denna.

o | samarbete med intressenterna utveckla en uppséttning avtalsmallar for konsortier i
gyfte att forbattra kunskapsoverforingen.

o Framja ett forum for medlemsstaterna for regelbundet utbyte och regelbunden
rapportering om den nationella utvecklingen vad géller tillhandahallande, utbyggnad
och anvéandning av digitala forskningstjanster.

3. FORUTSATTNINGAR FOR FRAMGANG — POLITISK VILJA, ANSVAR, METODER OCH
OPPENHET

Medlemsstater na — huvudaktorerna

Medlemsstaterna maste framfor allt genomfora de nodvandiga nationella reformerna och
upprétta de forutsdttningar som kravs for att fardigstélla det europeiska omradet for
forskningsverksamhet. De maste ocksa stddja genomforandet av dessa reformer genom att
framja de atgéarder som tillhor de organisationer som finansierar och bedriver forskning. Ett
optimalt genomférande kommer att forutsétta bade arbetsstrukturer och processer som ar
permanenta och sdana som &r fér sarskilda &ndamal och styrning p& hégsta niva frén radet*,
Detta kan delvis uppnas genom en anpassning av befintliga kommittéer och arbetsgrupper for
det europeiska omradet for forskningsverksamhet, som Erac, radets och kommissionens
viktigaste radgivande organ for det har politikomradet, vars mandat ska ses dver i slutet av
2012%. Medlemsstaterna maste ocksa delta genom att 6vervaka och utvardera framstegen och
stodja politisk styrning inom ramen for den arliga europei ska planeringsterminen.

Forskningsintressenterna — paskyndat genomforande

ForskningsaktOrernas organisationer bor ta ansvaret for de ERA-atgarder som riktas mot dem
inom ramen for sina respektive géavbestdmmanden och jurisdiktioner som faststélls av de
nationella myndigheterna. Berdrda sadana organisationer kommer att inbjudas att underteckna
en alman gemensam férklaring med kommissionen dér de uttrycker sin vilja att arbeta for att
skapa det europeiska omrédet for forskningsverksamhet. De bor ocksa ange de specifika
atgarder som de avser att vidtainom detta omrade nér det géller t.ex. tidpunkter, resultat och
offentlig rapportering om framstegen i ett samforstandsavtal som undertecknas av dem och
kommissionen eller en unilateral forklaring, som informerar deras respektive nationella
myndigheter och andra partner.

Kommissionen — 6kat stod

Kommissionen kommer for att vidta de ovanndmnda atgarder som faller under dess ansvar
ovan och i fraga om 6vriga atgéarder stodja medlemsstaterna och aktdrernas organisationer.
Kommissionen kommer att se till att Horisont 2020 bidrar till att konsolidera genomférandet
av ett fungerande europeiskt omrade for forskningsverksamhet fran och med 2014, och stodja

8 Radet kan ocksd utnyttia de &rliga ministerkonferenserna for ett europeiskt omréde for
forskningsverksamhet, med deltagande av associerade lander och input frén Erac (kommittén for det
europeiska forskningsomradet) och kommissionen.

49 Rédets resolution 10255/10 maj 2010.
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atgarder som &r forenliga med detta nér det galler forskarkarriarer och rorlighet, jamstalldhet,
gransoverskridande samarbete, Gppen tillgang, kunskapsoverforing och infrastrukturer.
Kommissionen kommer att sikerstdla en politik for det europeiska omradet for
forskningsverksamhet som inkluderar alla genom att stédja en strukturerad dialog med
forskningsaktorernas organisationer och berérda organ for det civila samhdllet —t.ex. i form
av en sarskild aktorsplattform.

Overvakning praglad av ppenhet och insyn

Det starkta partnerskap som beskrivsi detta meddel ande ersétter inte lagstiftning och paverkar
inte heller kommissionens rétt att lagga fram lagstiftningsforslag som baseras pa de nya
bestammelser i EUF-fordraget som ror ett europeiskt omréde for forskningsverksamhet.
Kommissionen kommer darfor att utveckla en robust oOvervakningsmekanism for det
europeiska omradet for forskningsverksamhet som baseras p& indikatorer™ for alla &tgarder
for att Overvaka strategireformerna och deras genomférande, for att sékerstélla Gppenhet och
insyn for radet, Europaparlamentet och vetenskapsvarlden och som underlag for
kommissionens egna framtida beslut. Kommissionen kommer under 2012 att faststélla
baslinjen utifran officiell statistik och resultat fran undersokningar/enkédter. Den forsta
|agesrapporten for det europeiska omradet for forskningsverksamhet 2013, som kommer att
lamnas till rédet och Europaparlamentet, kommer att jamfora baslinjescenariot med de
atgarder som aviserats av medlemsstaterna till foljd av detta meddelande. Frén och med 2014
kommer en fullstandig analys av framstegen att 1amnas till rédet och Europarlamentet. Om
framstegen &r ofillfredsstallande kommer olika alternativ att Gvervagas, inklusive lagstiftning,
pa grundval av de nya bestammelserna i EUF-fordraget som anges i foljedokumentet med
konsekvensanalys. Overvakningen kommer att ske i ndra samband med den europeiska
planeringsterminen, vilket ser till att den Overensstammer med annan relevant
Overvakningsverksamhet — t.ex. f6r innovationsunionen och Horisont 2020.

%0 Se en prelimindr lista i bilagan till det arbetsdokument med konsekvensanalys som é&tfoljer detta

meddelande — t.ex. den andel av de nationella offentliga FoU-budgetarna som avsétts for
konkurrenspraglad projektbaserad finansiering som en indikator pa de nationella forskningssystemens
effektivitet, eller andelen lediga forskartjanster i EU som annonseras via Euraxess som en indikator pa
Oppen rekrytering.
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