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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Litauens nationella reformprogram fér 2012

och om avgivande av réadets yttrande om Litauens konver gensprogram for 2012—-2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europaparlamentets resol utioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

D Europeiska rédet antog den 26 mars 2010 Europeiska kommissionens forslag till en ny
strategi for sysselsdttning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en uttkad
samordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden
dar agarder maste vidtas for att oka Europas potential for halbar tillvéxt och
konkurrenskraft.

2 Radet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om de almanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik?, vilka
tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2012) 319 final.

P7_TA(2012)0048 och P7_TA(2012)0047.
Rédets beslut 2012/238/EU av den 26 april 2012.
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Den 12 juli 2011 antog radet en rekommendation om Litauens nationella
reformprogram for 2011 och avgav ett yttrande om Litauens uppdaterade
konvergensprogram for 2011-2014.

Den 23 november 2011 antog kommissionen den andra arliga tillvaxtoversikten, vilket
inledde den andra europeiska planeringsterminen med integrerad politisk
forhandssamordning forankrad i Europa 2020-strategin. Den 14 februari 2012 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr1176/2011, Rapporten om
varningsmekanismen®, i vilken Litauen inte fanns med bland de medlemsstater for
vilka en fordjupad granskning skulle goras.

Den 2 mars 2012 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sikerstdlla
finansiell stabilitet, finanspolitisk konsolidering och dtgarder for att framja tillvaxten.
Europeiska radet understrok behovet att genomfora differentierad, tillvaxtframjande
finanspolitisk konsolidering, aterstélla normala lanevillkor i ekonomin, framja tillvaxt
och konkurrenskraft, ta itu med arbetslGsheten och krisens sociala konsekvenser samt
modernisera den offentliga forvaltningen. Medlemsstaterna uppmanades att genomfora
radets landsspecifika rekommendationer fér 2011 och att omsatta dessa prioriteringar i
konkreta atgarder som ska ingd i deras stabilitets- eller konvergensprogram och
nationella reformprogram.

Den 2 mars 2012 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
europluspakten att i tid lagga fram sina dtaganden sa att de kan inkludera dem i sina
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 27 april 2012 lade Litauen fram sitt konvergensprogram for perioden 20122015,
och den 30 april 2012 sitt nationella reformprogram fér 2012. De bada programmen
har beddmts samtidigt for att man ska kunna ta hansyn till olika kopplingar mellan
dem.

Baserat pa bedomningen av 2012 &s konvergensprogram enligt rédets forordning
(EG) 1466/97 anser radet att det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
programmets finanspolitiska berékningar &r rimligt. For 2012 och 2013 &r det i stort
sett i linje med kommissionens varprognos 2012. Malet for den finanspolitiska strategi
som anges i programmet &r att korrigera det alltfor stora underskottet senast 2012 som
radet rekommenderat och strava efter att darefter uppna det finanspolitiska malet pa
medellang sikt. Programmet bekraftar det tidigare malet pa medellang sikt, dvs. ett
strukturellt 6verskott i de offentliga finanserna pa 0,5 % av BNP, vilket aterspeglar
kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten, och anger en konsolidering med atminstone 1
procentenhet per ar i avsikt att na en balanserad budget senast 2015. De finanspolitiska
planernaligger i linje med en snabb korrigering av det alltfor stora underskottet, men
den genomsnittliga arliga finanspolitiska anstrangningen under perioden 2010-2012,
baserat p& det (omréaknade) strukturella budgetsaldot®, vantas bli lagre &n de 2,25 % av
BNP som rédet kréavde i sin rekommendation av den 16 februari 2010. De planerade
arliga framstegen i riktning mot det finanspolitiska malet pa medellang sikt under aren
efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet & nagot hogre an 0,5 % av BNP i

COM(2012) 68 final.
Konjunkturrensat saldo exklusive engangsatgarder och andra tillféliga atgarder enligt den omrakning
som gjorts av kommissionen pa grundval av uppgifternai programmet, med anvandning av den allmant
vedertagna metoden.
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strukturella termer, det riktmérke som anges i stabilitets- och tillvaxtpakten. Den
planerade okningstakten for de offentliga utgifterna, om man tar diskretionéra agarder
painkomstsidan i beaktande, 6verensstammer med riktmérket for utgifter i stabilitets-
och tillvaxtpakten for 2013 och 2014, men inte for 2015. Den offentliga skulden
vantas ligga kvar under 60 % av BNP under programperioden och dka till nastan 41 %
av BNP 2013 enligt kommissionens varprognos 2012, men enligt
konvergensprogrammets mal ska skulden minskatill cirka 35 % ar 2015. Reformen av
planering och verkstallande av budgeten gar framét, men regeringen maste fortfarande
godkdnna den foéreslagna lagstiftningen. Denna lagstiftning skulle forbéttra
ansvarigheten inom den finanspolitiska ramen, genom att inrétta ett oberoende organ
och skérpareglernafor egnareserver.

Pa grundval av en Overgripande strategi for efterlevnad av skattereglerna vidtogs
atgarder under 2011 som forstarkte efterlevnaden och gav extra intékter. Det &
emellertid nodvandigt att fortsitta genomforandet for att uppna ett markant minskat
skatteundandragande.

Befolkningsutvecklingen gor pensionssystemets hallbarhet mycket osaker. Litauen har
beslutat att gradvis héja pensionsaldern till 65 ar fram till 2026, men detta racker inte
for att garantera en hdllbar och tillracklig pensionsinkomst i framtiden och det méaste
darfor kompletteras med ytterligare atgérder. Exempel pa sadana atgarder ar att koppla
den lagstadgade pensionsdldern och framtida formaner till demografiska faktorer;
faststédlla tydliga regler for indexering; infora en ndrmare koppling mellan avgifter och
formaner och ta bort incitament for fortidspensionering. Litauen kan dessutom
anvanda frivilliga tillaggspensioner i storre utstrackning. Inforande av
tjanstepensionssystem kan minska bordan for det sociala trygghetssystemet och
samtidigt forbattra framtida pensionsinkomster. Negativa incitament for att fortsétta
forvarvsarbeta under langre tid har avlagsnats.

Lagen om bemanningsforetag, utformad for att underlétta korttidsanstéllning, tradde i
kraft den 1 december 2011. Det & dock mdgjligt att den inte far ndgon storre effekt,
eftersom bemanningsforetag redan tidigare har bedrivit verksamhet i Litauen. En
omfattande Oversyn av arbetsrdtten kan kartldgga onodiga restriktioner och
administrativa hinder for flexibla avtal, uppsdgningsregler och flexibla
arbetstidssystem. Det kravs ytterligare &tgarder for att Oka deltagandet pa
arbetsmarknaden, sarskilt for ungdomar, icke yrkesutbildade och adre personer, och
for att 6ka arbetsmarknadens flexibilitet.

Problemen med ungdomsarbetsoshet (6ver 30 %) och arbetsloshet bland icke
yrkesutbildade blev séarskilt uppenbara under krisen. Regeringen genomfér ett antal
atgarder for att framja ungdomssysselsdttning, sdsom subventioner for forsta
anstallning och lagre sociala avgifter. Aktiveringsgraden & dock fortfarande for 1ag
och anslagen till aktiva arbetsmarknadsatgéarder kan anvandas mer effektivt genom att
offentliga arbeten riktas till de mest utsatta. For att fa en béttre 6vergang fran
utbildning till arbetsmarknad, kan larlingsutbildningar och praktiktjénstgéringar goras
mer attraktiva och ett prognossystem fér kompetensefterfragan inforas. Atgarderna bor
vara i linje med de resultat som framkommit inom Litauens och kommissionens
gemensamma atgardsgrupp for ungdomsarbetsl oshet.

Ungeféar en tredjedel av Litauens befolkning 16per risk for fattigdom och langvarig
utesténgning. Detta & den fjarde hogsta siffran i EU. Ar 2011 andrade Litauen lagen
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om kontanta socialbidrag for att reformera det sociala stodsystemet fran och med
januari 2012. Man har lanserat en forsoksmodell for fordelning av socialstéd, andrat
metoden for berdkning av belopp, infort vissa incitament fér arbete och Okat
tackningsgraden. Socialstodsreformen ar ett forsok att minska de negativa
incitamenten for arbete. Det & nddvandigt att infora ett dvervakningssystem for att
bedoma dess effektivitet och dess inverkan pa fattigdomslindring. Reformen bor ocksa
kopplas till aktiveringsdtgarder som Okar deltagandet, i synnerhet for langvariga
sociabidragstagare.

Regeringen har sedan 2010 genomfért en langtgéende reform av statsigda foretag,
som syftar till att omstrukturera foretagsstyrningen, tka oppenheten, skilja mellan
agande och regleringsfunktion samt ©ka konkurrens och effektivitet. Reformen &
betydelsefull och omfattar réttsliga och organisatoriska férandringar. Stora framsteg
har gjortsi fraga om 6ppenhet och ansvarighet i och med att rapporter nu offentliggors
pa kvartals- och arsbasis. Tydliga foretagsmd har faststdlts. Regeringen har dock
skjutit upp vissa delar av reformen, sarskilt dtskillnaden mellan kommersiella och
icke-kommersiella verksamheter i statligt agda foretag, och avser att genomféra dem
under 2012.

Litauen har gjort vissa framsteg na det gdller att férbattra byggnaders
energieffektivitet. Ett moderniseringsprogram for flerbostadshus antogs av regeringen
i december 2011, men det forsvagas av motverkande subventioner pa andra
politikomraden som minskar incitamenten for boende att forbéttra energieffektiviteten.
Yiterligare konkreta och snabba atgarder behdvs for att forbattra byggnaders
energieffektivitet.

Det finns utrymme fér en skattevaxling riktad mot energianvandning eftersom
inkomsten fran miljoskatter ar den tredje lagstai EU och skatterna pa transporter &r de
lagstai EU. Den implicita skattesatsen pa energianvandning var den sjunde |&gstai EU
under 2010 medan energiskatterna i forhdlande till BNP bara & nagot lagre an
genomsnittet i EU.

Landets energiinfrastruktur har brister vad géller konkurrens och forbindel seledningar
och detta & en faktor som motverkar tillvaxt. Otillréckliga forbindelseledningar
hindrar utvecklingen av konkurrens pa energimarknaderna. Koncentrationen &r
fortfarande hdg (Gver 90 %) inom bade gas- och elmarknaderna.

Litauen har gjort flera dtaganden inom europluspakten. Dessa dtaganden, och
genomforandet av atagandena fran 2011, avser att framja sysselséttningen, forbattra
konkurrenskraften, 6ka de offentliga finansernas hallbarhet och forstarka den
finansiella stabiliteten. Kommissionen har utvarderat genomforandet av dtagandena
inom europluspakten. Resultaten av denna utvérdering har beaktats i
rekommendationerna.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen genomfort en
omfattande analys av Litauens ekonomiska politik. Den har bedémt
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en hallbar finanspolitik och socioekonomisk politik i
Litauen, utan &ven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stérka den dvergripande ekonomiska styrningen i EU genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva. Dess
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rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-6 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Litauens konvergensprogram,
och dess yttrande’ &terspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att vidta foljande &gérder under perioden
2012-2013:

1.

Setill att det alltfor stora underskottet korrigeras planenligt och i tid. | detta syfte till
fullo genomfdra budgeten for 2012 och vidta de strukturanpassningsdtgarder som
anges i radets rekommendation inom ramen for forfarandet vid altfor stora
underskott. Darefter ange vilka atgarder som & nodvandiga for att sikerstdlla
genomférandet av den finanspolitiska strategin fér 2013 och framdver som planerat,
med |ampliga strukturanpassningsatgarder for att gora tillrackliga framsteg i riktning
mot det finanspolitiska malet pa medellang sikt, daribland att iaktta riktmérket for
utgifter, samtidigt som nedskarningar av tillvéxtframjande utgifter minimeras. | detta
avseende Overvaga att hoja de skatter som & minst skadliga for tillvaxt, sasom
fastighetss och miljoskatter, inklusive fordonsbeskattning, och samtidigt stérka
efterlevnaden av skattereglerna. Stérka ramverket, i synnerhet genom inférande av
verkstdllbara och bindande utgiftstak inom det finanspolitiska ramverket pa
medellang sikt.

Anta lagstiftning om en genomgripande pensionsreform. Anpassa den lagstadgade
pensionsaldern till den forvantade livdangden, faststalla tydliga regler fér indexering
av pensioner och forbéttra tillggspensionssystemen. Stddja pensionsreformen med
atgarder for aktivt ddrande.

Ta itu med den hdga arbetslGsheten, sarskilt bland unga, |&gutbildade och
|angtidsarbetsl 6sa, genom att inrikta resurserna pa aktiva arbetsmarknadsdtgérder och
samtidigt forbattra deras effektivitet. Oka effektiviteten i 1&rlingsprogrammen. Andra
arbetsrétten vad géller flexibla avtal, uppséagningsregler och flexibla arbetstidssystem

Oka incitamenten for att arbeta och starka banden mellan sociastddsreformen och
aktiveringsatgarder, sarskilt for de mest utsatta, for att minska fattigdom och social
utestéangning.

Genomfora alla aspekter av reformpaketet for statsdgda foretag och sarskilt
sakerstalla atskillnad mellan dgande och regleringsfunktioner och dtskillnad mellan
kommersiell och icke-kommersiell verksamhet. Infora lampliga 6vervakningsverktyg
for att bedoma reformernas effektivitet och sékerstélla att alla statsdgda foretag
uppfyller kraveni reformen.

7

Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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6. Intensifiera dtgéarder for energieffektivisering av byggnader, bland annat genom

avlagsnande av negativa incitament och ett snabbt genomférande av holdingfonden.
Fréamja konkurrens i energindten genom att forbéttra interkonnektiviteten med EU-
landerna vad géller bade el och gas.

Utfardad i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

