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(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Fornybar energi gor det mojligt for oss att diversifiera var energiforsorjning. Detta 6kar
forsorjningstryggheten, forbéttrar Europas konkurrenskraft, skapar nya féretag, bidrar till
sysselséttning, ekonomisk tillvaxt och exportmdjligheter samt leder till minskade utslépp av
vaxthusgaser. En kraftigt 6kad anvandning av fornybara energikallor fram till 2030 skulle
kunna skapa over 3 miljoner arbetstilifalen’, bl.a i sm& och medelstora féretag. Ett
uppratthdllande av Europas ledande stéllning inom fornybar energi starker ocksd var
internationella konkurrenskraft, eftersom industrier som anvéander sig av "ren” teknik blir allt
viktigare globalt. Europeiska unionen faststéllde 2007 det ambitiosa malet att andelen
fornybar energi ska oka till 20 % fram till & 2020, och att andelen fornybar energi inom
transportsektorn ska oka till 10 % under samma period. For att uppna dessa ma har man
vidtagit en rad 8tgérder’. Ma sittningen for fornybar energi & ett éverordnat mél i Europa
2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for ala. | borjan av 2012 har denna politik borjat
ge konkreta resultat, och EU & nu p& rétt vag for att nd sina mal® (se kapitel 1 i
arbetsdokumentet frén kommissionens avdel ningar).

Den ekonomiska krisen har dock gjort investerarna forsiktiga betréffande energisektorn. Pa
EU:s avreglerade energimarknader krévs det investeringar fran den privata sektorn for att
andelen fornybar energi ska 0ka. Detta forutsétter i sin tur en stabil politik for fornybar energi.
Investeringar i infrastruktur, produktion och logistik kraver ocksa séarskilda investeringar — i
testanl&ggningar, kabeltillverkning, fabriker samt fartyg (for att bygga vindkraftsanl &ggningar
till havs). Direktivet om férnybar energi® méaste genomféras och tillampas fullt ut, men

Se s. 8 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Exploiting the employment potential of
green growth (GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering), som &tfoljer sysselsittningspaketet
COM(2012) 173. Se aven Ragwitz et al., EmployRES, Fraunhofer 1Sl (Germany) m.fl. (2009):
http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/doc/renewables/2009_employ res report.pdf.
Ambititsare mal for fornybara energikallor driver painvesteringar och 6kar darigenom syssel séttningen
i kunskapsintensiv teknik fér energiproduktion. Kapitalintensiv teknik som solceller, havs- och
landbaserad vindkraft, termisk solenergi och varmepumpar dominerar i absoluta tal till féljd av
kraftfulla atgarder for att framja fornybara energikdllor. For manga av dessa tekniker &r
konstruktionsfasen den mest arbetsintensiva.

Atgarderna omfattar bl.a. administrativa reformer, regler for elnédtet samt tiofriga nationella
handlingsplaner for fornybar energi.

3 Under 2009 och 2010 okade tillvaxttakten for fornybar energi kraftigt. EU nadde t.ex. det forsta
delmalet for 2011/2012 redan &r 2010.
¢ Direktiv 2009/28/EG.
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darutover krévs ocksa tydlighet kring den langsiktiga politiken for att sikerstélla att
nodvandiga investeringar gors.

Energifardplanen fér 2050° bygger pa den inre marknaden for energi®, genomférandet av
paketet for energiinfrastruktur och de klimatmal som anges i fardplanen for ett utslappssnalt
samhalle 2050”. Oavsett vilket scenario som tillampas kommer den storsta delen av
energiforsorjningen 2050 att ske via fornybara energikélor. En stark tillvaxt inom férnybar
energi & det s.k. no regrets-alternativet. Trots att det finns en stark ram fram till 2020 antyds i
fardplanen att tillvaxten inom fornybar energi kommer att ga tillbaka efter 2020 om inga
ytterligare dtgéarder vidtas. Skélet till detta & hogre kostnader och vissa andra nackdelar i
forhallande till fossila branden. Ett tidigt klarlaggande av politiken efter 2020 kommer att
varatill stor fordel for investerare inom industri och infrastruktur samt for dem som investerar
direkt i férnybar energi.

| sin nuvarande utformning syftar direktivet om fornybar energi (direktiv 2009/28/EG) till att
sikerstalla att malen for fornybar energi for 2020 uppfylls. Enligt detta direktiv ska en
fardplan laggas fram 2018 fOr perioden efter 2020. Vissa aktorer vill dock redan nu veta hur
politiken efter 2020 kommer att gestalta sig. Kommissionen anser darfor att forberedel serna
for perioden efter 2020 maste pabdrjas redan nu. | det har meddelandet forklaras hur
fornybar energi & pa vag att integreras i den inre marknaden. Det ger ocksa viss
vagledning om det nuvarande regelverket fram till 2020 och skisserar mgjliga
handlingsalternativ efter 2020 i syfte att sikerstdlla kontinuitet och stabilitet.
Déarigenom kan produktionen av fornybar energi i Europa fortsitta att oka fram till
2030 och darefter. Meddelandet atfolis av et arbetsdokument och en
konsekvensbeddmning.

2. INTEGRERING AV FORNYBAR ENERGI | DEN INRE MARKNADEN

For att malet p& 20 % fornybar energi ska nds foreskriver direktivet om férnybar energi® vissa
bindande nationella mal. For att na dessa mal far medlemsstaterna tillampa stodsystem och
samarbetsatgarder (artiklarna 3, 6-9). Tack vare de nationella handlingsplanerna for fornybar
energi, de stbédsystem som inférts av medlemsstaterna och kontinuerliga investeringar i
forskning och utveckling, har sektorn for fornybar energi i Europa utvecklats mycket
snabbare dan man trodde da direktivet utarbetades. Producenterna av fornybar energi haller pa
att bli viktiga aktorer pa energimarknaden.

Marknadsutveckling och kostnader

En stark tillvaxt pad marknaderna for fornybar energi tyder pa att de tekniska losningarna i
betydande omfattning haller pa att "mogna’. Mellan 2005 och 2010 minskade de
genomsnittliga kostnaderna for solcellssystem med 48 % och fér solcellsmoduler med 41 %.
Inom industrin tror man att kostnaderna kommer att sunka ytterligare tack vare den tillvaxt
som skapas genom befintliga statliga stod, olika reformer och avlagsnandet av
marknadshinder. Investeringskostnaderna for landbaserad vindkraft §6nk med 10 % mellan

> KOM(2011) 885/2.

Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta ett meddelande om hur genomférandet av den inre
marknaden for energi fortlper. Det kommer att offentliggoras senarei ar.

! KOM(2011) 112.

8 Direktiv 2009/28/EG.
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2008 och 2012. Solcellssystem och landbaserad vindkraft forvantas bli konkurrenskraftiga pa
flera marknader fram till 2020. Om man ska uppna konkurrenskraft krévs det dock politiska
dtaganden om regelverk som stoder industripolitik, teknisk utveckling och undanréjande av
faktorer som snedvrider marknaden. Andra typer av teknik foljer andra mognadsprocesser
men deras kapitalkostnader forvantas ocksai allménhet minska.

Det ar viktigt att vi fortsétter att anvanda alla tillgangliga verktyg for att sanka kostnaderna
och se till att teknik for fornybar energi blir konkurrenskraftig och slutligen marknadsstyrd.
Bestammel ser som hindrar investeringar i fornybar energi bor ses éver, och man bor prioritera
utfasningen av subventioner for fossila branden. Med tanke pa att klimatpolitiken och
politiken for foérnybar energi kompletterar varandra kravs det en vélfungerande
koldioxidmarknad och lampligt utformade energiskatter for att ge investerare tydliga och
starka incitament att satsa pa befintlig och framtida teknik for laga utsdpp av koldioxid.
Samtidigt bor férnybar energi gradvis integreras i marknaden med reducerat eller inget stod,
och med tiden bidra till nétets stabilitet och forsorjningstrygghet pad samma villkor som
konventionellt producerad elenergi, och till konkurrenskraftiga priser. Pa langre sikt maste
alla aktorer fa sammavillkor.

FOrbéttrade stodsystem

Kostnaderna for fornybar energi bestams inte enbart av tillgngen pa vind, sol, vatten eller
biomassa; projektkostnaderna péverkas ocksd av administrativa kostnader’ och
kapitalkostnader.  Projektriskerna  drivs upp av faktorer som  komplicerade
tillstandsforfaranden, avsaknaden av gemensamma kontaktpunkter (one-stop-shops), nya
registreringsforfaranden, planeringsprocesser som kan ta manader eller & samt oro for
retroaktiva andringar av stodsystemen (se kapitel 2 i arbetsdokumentet). Sarskilt i 1ander med
anstrangda kapitalmarknader leder sadana stora risker till mycket hoga kapitalkostnader,
vilket i sin tur Okar kostnaderna for projekt for fornybar energi och undergréver deras
konkurrenskraft. Enkla administrativa system, stabila och péalitliga stodsystem och underlattad
tillgang till kapital (t.ex. genom offentliga stodsystem) kommer altsa att bidra till storre
konkurrenskraft for fornybar energi. | det sammanhanget kan Europeiska investeringsbanken
och nationella offentliga institutioner spela en nyckelroll. Idag far de flesta tekniker for
fornybar energi bidrag via olika nationella stodsystem’®, men endast en liten del av
energimarknaden paverkas av detta: mindre an en tredjedel av de 19 % av var € som kommer
fran fornybara energikdlor skyddas frén marknadspriserna. Inom transportsektorn far ala
former av alternativa branslen fran fornybara kéllor réknas med for att uppnd maet pa 10 %
fornybar energi, men utvecklingen bromsas av héga priser for de transportsystem som kravs
samt oftillracklig brandeinfrastruktur*’. Det & vanligt med krav pd inblandning av
biodrivmedel, och dessa utgdor omkring 4% av de drivmedel som anvénds.
Brandeleverantérerna dverfor sedan i princip kostnaderna pa konsumenterna. Inom varme-
och kylsektorn (dér cirka 13 % av energin kommer fran fornybara energikallor), har stéden till
vissa mogna marknader och tekniker (t.ex. termisk solenergi) avskaffats.

o Se rapporten Assessment of non-cost barriers to renewable energy, Ecorys (2008), TREN/D1/48 —
2008.

Undantag (helt eller delvis) & bland annat vattenkraft, viss geotermisk energi och vissa typer av
biomassa samt varmepumpar och solvarme pa vissa marknader.

Vitbok — Féardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrédde — ett konkurrenskraftigt och
resur seffektivt transportsystem, KOM (2011) 144 slutlig.
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Mogen teknik pa en konkurrensutsatt marknad med en valfungerande koldioxidhandel bor i
slutéandan inte langre ha behov stdd. Pa vagen dit hdller stodsystemen i alla medlemsstater pa
att anpassas. (15 medlemsstater har nu stodsystem da producenterna utsédtts for
marknadspriser, se kapitel 2 i arbetsdokumentet.) Sadana reformer & ocksd nédvandiga om
man vill garantera stodsystemens kostnadseffektivitet. Om man sa snabbt som majligt ror sig
mot system dar producenterna utsétts for marknadsprisrisker framjas dartill den tekniska
konkurrenskraften. Vissa former av FoU-stdd och andra ekonomiska eller administrativa stod
kan dock behdvas aven i fortsdttningen foér nyare, mindre mogen teknik. Vissa
kostnadseffektiva och tydligt malinriktade stodsystem kanske darfor maste finnas &ven efter
2020. Ett bra exempel pa ett sddant stodsystem & NER 300, dar man anvander
auktionsintakter fran EU:s utsldppshandelssystem for att framja demonstration och tidigt
ibruktagande av innovativ fornybar teknik.

Vissa nyligen genomforda andringar av stodsystemen har berott pd ovéntat hog tillvaxt och
snabbt ckande kostnader for fornybar energi, vilket inte & hdllbart pa kort sikt. | vissa
medlemsstater har andringarna av stédsystemen gjorts plétsigt och med otillracklig insyn.
Det har till och med forekommit att andringarna fatt retroaktiv verkan eller varit i form av
moratorier. Nér det géler ny teknik och investeringar som fortfarande & beroende av stod
undergraver sddana atgarder investerarnas fortroende for sektorn. Divergerande nationella
stodsystem som bygger pa skilda incitament kan ocksa skapa intradeshinder och hindra
marknadsaktorerna fran att anvanda gransoverskridande affarsmodeller, vilket kan bromsa
affarsutvecklingen. Sadana risker for att skada den inre marknaden maste undvikas, och det
kravs ytterligare dtgarder for att sikerstdlla ett enhetligt tillvagagangsséitt mellan olika
medlemsstater och for att undanréja snedvridningar och utveckla fornybara energikallor pa ett
kostnadseffektivt sétt. For att framja detta planerar kommissionen att ta fram riktlinjer
med sdval basta praxis som en redogorelse for de erfarenheter som gjorts pa omradet
samt, om sa kravs, riktlinjer for en reformering av stodsystemen. Syftet ar att
saker stalla enhetligar e nationella tillvagagangssatt och undvika en fragmentering av den
inre marknaden. De principer som ligger till grund for detta anges i kapitlen 3 och 4 i det
bifogade arbetsdokumentet. Man maste faststélla principer for stodsystem som minimerar
snedvridningen av marknaden, undviker dverkompensation och garanterar samstammighet
mellan medlemsstaterna. Principerna galler fragor som Oppenhet, forutsagbarhet och behovet
att stimulerainnovation™,

Framja samarbete och handel

Historiskt sett har medlemsstaterna utvecklat sina egna férnybara energikallor, vilket bidragit
till deras egna utsldppsminskningar, minskat importen av fossila branslen och skapat nya
arbetstillfdllen i det egna landet. Skapandet av en europeisk energimarknad och den
nuvarande ambitionen att i mdjligaste man pressa kostnader bor dock leda till storre handel
med alla former av fornybar energi. For att underlétta detta inréttas genom direktivet om
fornybar energi olika samarbetsmekanismer genom vilka fornybar energi som producerasi en
viss medlemsstat kan tas med i berékningen da en annan mediemsstat forsoker uppfylla sitt
mdl (se kapitel 4 i arbetsdokumentet). Dessa mekanismer har annu inte utnyttjas i stor skala
trots de potentiella ekonomiska férdelarna fér bada parter™. Bara tva medlemsstater™* har

12 Dettainnebér en utveckling av vissaforslagi KOM(2011) 31 och SEK(2001) 131.
Kommissionen har beréknat att en optimal handel med fornybar energi skulle kunna spara upp till
8 miljarder euro per &r, se SEK (2008) 85, val. Il.
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uppgett att de ténker anvanda samarbetsmekanismer for att uppna sina ma for 2020. Pa
"utbudssidan” forvantas tio medlemsstater™ ha “overskott” tillgangliga for andra
medlemsstater. Denna bild kan emellertid féréndras fram till 2020, och kommissionen
kommer att fortsétta att uppméarksamt folja situationen.

Exempel pa pagdende projekt dar man skulle kunna anvanda sig av samarbetsmekanismer &r
solenergiprojektet Helios i Grekland, gemensamma projekt eller stédsystem i de nordliga
haven och liknande initiativ i sodra Medelhavsomradet samt — i en bredare kontext — i
omradet for den europeiska grannskapspolitiken. Sadana initiativ diskuteras redan med ett
antal tredjelander’®. Samarbete for att utveckla solenergi b&de for inhemsk konsumtion och
for export kan vara en nyckelfaktor i en dvergripande strategi for stark tillvéxt inom en
livskraftig sektor for fornybar energi och for att utveckla dess potential for ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning. For att ytterligare framja utvecklingen av férnybar energiproduktion i och
med véara grannlander kommer kommissionen att vidta foljande dtgérder:

a) Underlétta internationellt samarbete kring utvecklingen av fornybar energi genom att bade
majliggora full anvandning av samarbetsmekanismer som kan bidratill att utveckla férnybara
energikallor i sodra Medelhavsomradet och, inom ramen for en forstarkning av EU:s politiska
didog med sodra Medelhavsomradet betréffande klimatforandringar, be om et
forhandlingsmandat for en eller flera bilaterala/multilaterala Gverenskommelser som gor det
mojligt att anvanda krediter fran projekt for fornybar energi i sodra M edel havsomradet.

b) Foreda sarskilda &tgarder som syftar till att framja handel med e fran fornybara
energikéllor inom ramen for ett framtida avtal med nordafrikanska parter, t.ex. pa grundval av
sarskilda forhandlingsmandat. Detta skulle bana vag for en energigemenskap mellan EU och
sodra M edel havsomradet.

c) Foresla en utvidgning av ramen i direktiv 2009/28/EG till de lander som omfattas av den
europei ska grannskapspolitiken, och i synnerhet landernai sdra M edel havsomradet.

Pa grundval av de erfarenheter som hittills gjorts kommer kommissionen att utarbeta
riktlinjer for att underldtta handeln med fornybar energi (se kapitlen 3 och 4 i
arbetsdokumentet) och minska komplexiteten, sa att samarbetsmekanismerna efter 2020
utgors av ett enkelt sitt att handla med fornybar energi inom och utanfér EU. Okad
konvergens, tex. i form av gemensamma stodsystem, skulle sdkerstdlla ett
kostnadseffektivare utnyttjande av férnybar energi samt en strategi som & mer anpassad till
den inre marknaden.

En annan aspekt av internationell handel och fornybar energi géller handel med produkter
och dppna marknader. Pa den relativt nya globala marknaden for utrustning for férnybar
energi kan vi se tydliga tecken pa att marknaden véxer och att den internationella

14 Luxemburg och Italien; det senare landet har dock nyligen uppgett att det, nér allt kommer omkring,

kanske inte behdver anvanda sig av mekanismerna.

15 Bulgarien, Estland, Tyskland, Grekland, Litauen, Portugal, Polen, Slovakien, Spanien och Sverige.

16 Norge och Island antar stora delar av EU-lagstiftningen for att kunna delta pd samma marknad;
energigemenskapen haller pa att anta liknande arrangemang; kommissionen samarbetar med Schweiz
for att gora politiken enhetligare; och EU:s utvecklingsbistdnd, samarbete och kommande
frihandelsavtal anvands for att 6ka samstdmmigheten med Europas grannar pd Balkan och i sidra
M edel havsomradet.
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konkurrensen har gynnsamma effekter pa innovation och kostnader. Den europeiska industrin
fortsétter att konkurrera pa denna globala marknad, men maste starka sin konkurrenskraft.
Som framgar av situationen inom solcellsindustrin genereras storre delen av mervéardet inom
EU, och detta skapar i sin tur sysselséttning och tillvaxt'’. Med tanke p& férdelarna med en
vaxande global handel & det viktigt att man eliminerar handelshinder i form av t.ex.
bestdmmelser om inhemskt producerade insatsvaror eller delvis stangda marknader for
offentlig upphandling. Kommissionen kommer darfor att fortsétta framja réttvis och
avreglerad handel med férnybar energi.

3. OPPNING AV MARKNADEN FOR EL; FORNYBARA ENERGIKALLOR

Varme- och kylsektorn & en mycket lokal marknad som &r i behov av lokala reformer och
infrastruktur. Utvecklingen av fornybar energi inom transportsektorn sker pa en
branslemarknad som ar 6ppen dver hela Europa, och detta kommer att forstérkas genom att de
kommande maéarkningskraven for branse okar genomsynligheten. Elsektorn hdller pa att
forvandlas till en inre europeisk marknad.

Som ett svar pa stats- och regeringschefernas uppmaning att fullborda den inre marknaden for
el senast 2014 samarbetar kommissionen med tillsynsmyndigheter och olika aktérer for att
harmonisera bestammelserna om marknadsutformning och nétdrift. Detta, tillsammans med
genomforandet av det tredje paketet, bor ppna upp de nationella marknaderna, vilket innebar
Okad konkurrens, stbrre marknadseffektivitet och mer valfrihet for konsumenterna.
Dérigenom blir det ocksa l&ttare for nya aktorer, bl.a. sma och medelstora foretag och andra
producenter av fornybar energi, att kommain pa marknaderna och integrerasi dem.

N&r man utarbetar nya regler maste man ta hansyn till den europeiska elsektorns skiftande
karaktdr, som &r ett resultat av en konkurrensutsatt marknad med flera producenter och med
mer variabel elproduktion frén vindkraft och solenergi. Om man infor bestammelser som
aterspeglar sardragen hos de nya produktionsformerna, t.ex. genom att tilldta handel ndrmare
realtid och avlagsna kvarvarande hinder for en verkligt integrerad marknad, kan
producenterna av fornybar energi delta fullt ut pa en faktiskt konkurrensutsatt marknad och
successivt ta pa sig samma ansvar som de konventionella producenterna, ocksa nar det galler
lastbalansering.

Pa en avreglerad elmarknad bor man ocksa setill att aktorerna far tillrécklig avkastning for att
tacka sina investeringskostnader for ny produktion sa att man kan garantera att systemen ar
tillréckliga (sékerstélla tillrackliga investeringar for att garantera elforsorjning utan avbrott).
Grossistpriserna pa €l beror pa de kortsiktiga marginalkostnaderna, och de kan déarfor pressas
ned pa grund av okad anvandning av vindkraft och solenergi (vars marginalkostnader ligger
nara noll). Marknaden bor ha méjlighet att reagera pa detta, genom att minska tillgangen nar
priserna & laga och 6ka den nér priserna & hdga. Ett system med varierande marknadspriser
maste uppmuntra flexibilitet, t.ex. genom lagringsanlaggningar, flexibel produktion och
efterfragestyrning (nér konsumenterna anpassar sig till prisforandringar).

Vissa medlemsstater fruktar dock att investeringarna i produktionskapacitet inte kommer att
racka till. De har darfor utvecklat ”kapacitetsbetalningar”, dar staten bestammer vilken

o EPIA (EUPVSEC 2011) uppskattar att trots konkurrensen s& skapas 55% av mervérdet for
solcellsmoduler och 70 % av mervéardet for solcellssystem i Europa.
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produktionskapacitet som kravs. Ett sadant system kan uppmuntra investeringar, men den
frikopplar ocksa investeringsbeslut frén marknadens prissignaler. Om systemet inte &r
utformat pa rétt satt kan det ocksa leda till att man laser fast sig vid produktionsbaserade
l6sningar som forhindrar inforandet av nya former av flexibilitet. Faktorer som total
distribuerad produktion, efterfragestyrning och utvidgade balanseringsomraden skulle ocksa
paverkas negativt. Det skulle ocksa leda till en segmentering av de nationella marknaderna,
vilket underminerar den gransoverskridande handel som krévs foér en effektiv europeisk
elmarknad och for anvandningen av fornybar energi.

For att olika marknadsatgarder ska kunnaledatill nédvandigainvesteringar i flexibilitet maste
vi setill att de & utformade for att attrahera manga fler aktorer och leder till nya produkter
och tekniska l6sningar genom en breddning av balansmarknaderna. Med tanke pa att
marknadsatgarderna maste vara férenliga med den inre marknaden kravs det att de
utvecklas och forbattras. Denna fraga kommer att diskuteras och analyseras ytterligare
I kommissionens kommande meddelande om den inre marknaden for energi.

4, ATT OMVANDLA VAR INFRASTRUKTUR

| EU:s foresagna paket for energiinfrastruktur®® identifieras 12 prioriterade
energiinfrastrukturkorridorer, och dar foredas snabbare forfaranden for tillstandsgivning,
bestammelser om kostnadsfordelning och majligheten att vid behov ge EU-bidrag fran
Fonden for ett sasmmanlankat Europa (9,12 miljarder euro for energi under perioden 2014—
2020)%°. Atgarderna bottnar inte bara i behovet att integrera mer e frén vindkraft och
solenergi (som nu star for 5% av EU:s eforsorjning), utan syftar ocksa till att skapa en
integrerad EU-marknad och ersétta omoderna anléggningar. Enligt uppskattningar i paketet
for energiinfrastruktur krévs det ca 100 miljarder euro enbart for nya Overforingsledningar for
el.

Detta paket kompletterar direktiven om den inre energimarknaden®, dar man genom
&tgarder for en béttre samordning av infrastrukturens planering, utveckling och drift samt
agarder for att infora smarta métare har banat vag for en integrerad europeisk
energiinfrastruktur. Bada dessa initiativ & avgorande for omstallningen av den europeiska
elsektorn. Skapandet av den inre marknaden, ny teknik, nya marknadsaktorer, nya
leverantdrer av kompletterande tjanster — allt detta kréver ny infrastruktur.

Andel vindkraft och solenergi pa elmarknaden Kala: Eurostat 2010, nationella planer 2020.

18 KOM(2011) 658.

19 Behovet av infrastruktur for drivmedel fran fornybara energikallor — t.ex. tankstallen for alternativa
brénslen, gemensamma standarder och bestdmmelser samt forbéttrad forvaltning av systemen for
"elektromobilitet” — granskas ingdende i strategin for aternativa branden i 2011 &rs vitbok pa
transportomradet  (Vitbok — Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144 slutlig) och behandlas ocksd i
dereviderade riktlinjernafor det transeuropeiska transportnétet, KOM(2011) 650.

2 Direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG.
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| de 21 medlemsstater som har mindre én 5 % variabel férnybar energi i sina elsystem orsakar
fornybar energiproduktion i kombination med begransningar i infrastrukturen inga eller bara
lokala balanseringsproblem. Men i de sex medlemsstater som har mer @n 5 % vindkraft och
solenergi har man redan vidtagit atgarder for att skapa storre flexibilitet, aven i isolerade
system, for att garantera balansering och néstabilitet”. Huruvida de framtida
infrastrukturbehoven kommer att tillgodoses beror till mycket stor del pa var formaga att
tillsammans pa den inre marknaden utveckla fornybara energikdlor, natinfrastruktur och
béttre operativa |Gsningar.

Okningen for distribuerad (fornybar) produktion och efterfrégestyrning kommer att kréava
ytterligare investeringar i distributionsndten, som ju har konstruerats for att overfora € till
slutkonsumenterna, inte for att matas med el fran smaproducenter. Omfattande distribuerad
produktion tranger undan € fran ndaet och forvandlar  konsumenter il
konsumenter/producenter. Sa &ven om en del ny produktion sker langt fran de omraden dér
forbrukningen traditionellt & som storst och kraver en modernisering av
overforingsinfrastrukturen (sérskilt i omréden dar "ringfloden”?* véllar problem) skulle en
betydande distribuerad produktion kunna minska behovet av dverféringsinfrastruktur i andra
omraden. Det tredje séttet pa vilket infrastruktur kan omvandla systemet & utvecklingen av
intelligenta n&. Producenter, inbegripet nya mikroproducenter, konsumenter och
natoperatorer maste alla kunna kommunicerai realtid for att garantera en optimal matchning
av utbud och efterfragan. Detta forutsétter att man tar fram lampliga standarder samt modeller
for marknadsutformning och regelverk. Utveckling av infrastrukturen ar bade br adskande
och kritiskt viktig fér den inre marknadens funktion och for integreringen av fornybar
energi. Det & déarfor av avgérande betydelse att lagstiftningsforslagen i paketet for
energiinfrastruktur antas i ett tidigt skede, sarskilt for att paskynda byggandet av ny
infrastruktur med gransdverskridande konsekvenser. Kommissionen kommer att
fortsitta att arbeta med operatérerna for distributions- och 6verforingssystemen,
tillsynsmyndigheter, medlemsstaterna och industrin fér att paskynda utvecklingen av
energiinfrastruktur sa att integreringen av Europas nat och marknader kan slutforas.

21
22

Se |EA (2011), Harnessing variable renewables: A guide to the balancing challenge.

"Ringfloden” uppstdr nér € transporteras pa ett sitt som inte var avsett till foljd av avsaknad av
infrastruktur. Floden frén norra till sbdra Tyskland via Polen eller Benelux &r det klassiska exemplet.
Orsaken i det fallet &r bristféllig infrastruktur i nord—sydriktning i Tyskland.
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5. ATT STARKA KONSUMENTERNA

Konsumenternas valfrihet, liksom konkurrensen, varierar mellan olika sektorer. Inom
transportsektorn har man vissa mgjligheter att vélja leverantor av drivmedel, men det finns
annu inte ndgon EU-tdckande marknad for alternativa branslen. Inom varmesektorn kan
konsumenterna fa viss sjavstandighet genom att anvéanda termisk solenergi eller lokala kallor
for geotermisk energi. Och trots att bade gas- och elmarknaderna har borjat Oppnas ar det
fortfarande ganska vanligt med reglerade priser och ett begrénsat antal leverantorer att vélja
bland. Alla detta hdller pa att forandras genom att slutkundsmarknaderna éppnas fullt ut och
mojligheterna att kopa” gron el” okar.

De storsta fordelarna bor komma med ”smarta métare” i kombination med sméskalig
energiproduktion. Smarta métare visar konsumenterna hur mycket de betalar for elen i redtid
och hjélper dem att f& ner sin energiforbrukning. Detta, tillsammans med utvecklingen av
"smarta produkter” som kan reagera pa prissignaler som skickas elektroniskt, gor det majligt
for konsumenter att andra sitt forbrukningsmonster att dra fordel av 1aga priser. Dessutom kan
enskilda personers efterfragestyrning laggas ihop av nya marknadsaktorer i syfte att erbjuda
stora besparingar i forbrukning néar priserna & hoga. Som diskuteras i den &tfoljande
konsekvensbedomningen kan en sadan toppbelastningsutjamning leda till stora ekonomiska
besparingar genom att minska behovet av maximal produktionskapacitet.

Inforandet av smaskalig energiproduktion skapar ett visst oberoende for konsumenterna,
vilket man ser inom bl.a. varmesektorn. System med solceller, smaskalig vindkraft, biomassa,
geotermisk energi och kraftvarme kan minska behovet av € fran nétet avsevart, bade for
hushal, kontor och industrier. Nar konsumenter blir konsumenter/producenter kommer de
ocksa att fa en starkare kansla av garskap och kontroll 6ver sin energianvandning. Detta Okar
dessutom forstaelsen och acceptansen for fornybar energi®®. Allméanhetens skepsis infor vissa
projekt inom férnybar energi blockerar eller forsenar utvecklingen, vilket hotar de mal vi satt
upp. Starkare konsumenter i form av mikroproducenter och forbéttrade planerings- och
tillstandsforfaranden ar darfor viktigt nar man forsoker avlidgsna ett av de storsta hindren for
tillvaxt inom fornybar energi.

6. ATT STYRA DEN TEKNISKA INNOVATIONEN

Finansiering av forskning och utveckling (FoU) &r fortfarande avgorande for att stddja teknisk
innovation och utveckling. Resurserna ar knappa och maste satsas i en lamplig forskningsfas,
dvs. forskning fore det konkurrensutsatta stadiet, industriell forskning eller i tilldmpningar av
forskningsresultat. Medlemsstaterna har satsat 4,5 miljarder euro pa FoU for fornybar energi
under de senaste tio aren, och EU har satsat 1,7 miljarder euro frén det gatte och sjunde
ramprogrammet for forskning samt genom den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa.
EU fordelar ocksa 4,7 miljarder euro genom fonderna for sammanhdllningspolitiken under
perioden 2007-2013. Push-effekten av sadana dtgarder i kombination med pull-effekterna av
okad anvandning pa marknaden, tack vare stodsystem eller koldioxidprisséttning har inneburit
stora framsteg och gjort att vissa tekniker (t.ex. vindkraft och solenergi) nétt ett moget
stadium. Detta har ocksa bidragit till den andel pa 12 % som fornybar energi har i dag. Detta
tillvagagangssétt bor fa annu storre anvandning.

= Se Rebel (2011), Reshare: Benefit sharing mechanismsin renewable energy, www.reshare.nu
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Andra tekniker &r fortfarande unga och kan behtva stdd om férnybar energi ska kunna spela
en annu storre roll i framtiden, i enlighet med forvantningarna. Méanga typer av strategisk
energiteknik maste utvecklas ytterligare. Det géller t.ex. flytande anléggningar och andra
djuphavstillampningar av havsbaserad vindkraft, vagkraft och tidvattenkraft, vissa
biobrénslen, koncentrerad solenergi, nya tillampningar for solceller, utveckling av nya
material, teknik for lagring av el (inkl. batterier), se kapitel 6 i arbetsdokumentet. Det verkar
som om framforallt havsteknik, energilagring, avancerade material och tillverkning for
fornybar teknik maste ges hogre prioritet i framtida forskning.

Den strategiska EU-planen fér energiteknik (SET-planen)®* och det kommande
forskningsprogrammet Horisont 2020 & EU:s viktigaste bidrag for att driva pa utvecklingen
nér det gdler viktig energiteknik. For 2014-2020 har kommissionen ocksa foreslagit en
betydande koncentration av EU:s anstréngningar inom sammanhallningspolitiken betréffande
fornybar energi och energieffektivitet, samt en stark fokusering pa FoU och innovation. Andra
instrument & t.ex. intakter fran auktionering av utslappsratter inom EU:s system for handel
med utddppsrétter. Med en sadan samordnad strategi for den tekniska utvecklingen kan
Europa fortsétta att leda utvecklingen av nya generationer av teknik och hdgteknologisk
tillverkning. Befintliga atgarder forvantas bidra till att utveckla ny teknik for fornybar energi
som kan spela en betydande roll i diversifieringen av var energimix.

Den réttsiga ramen efter 2020 bor mdgjliggora en béttre tilldmpning av SET-planen
kompletterat med olika riktade atgéarder. Den bor driva pa integreringen av de nationella
forsknings- och innovationsresurserna och finansiering med riskdelning samt forbéttra det
nuvarande industriella och akademiska samarbetet i fraga om innovation pa omradet
energiteknik. | kommissionens meddelande 2013 om en politik for energiteknik kommer
man att identifiera framtida behov och utmaningar pa FoU-omradet i linje med
prioriteringarna i Horisont 2020. Detta meddelande kommer att innehdlla planer som
sakerstaller att Europa kan konkurrera globalt for att driva innovationen framat inom
ett brett spektrum av teknik for fornybar energi, daribland ny teknik. Man kommer
ocksa att undersoka om det finns utrymme for ytterligare atgarder nar det galler att
framja befintlig teknik som behandlasi SET-planen.

7. SAKERSTALLA HALLBARHET HOSFORNYBAR ENERGI

Kommissionens analys visar att en okad andel fornybar energi i kombination med
energieffektivitet har potential att kraftigt minska utsl&ppen av vaxthusgaser och forbéttra
luftkvaliteten i EU%. Europas valskotta skogsbruks- och jordbrukssektorer kommer att kunna
dra stor fordel av nya marknadsmoéjligheter néar marknaden for bioenergi utvecklas. Samma
sak géller andra sektorer inom bioekonomin. Trots dessa férdelar & den 6kade anvandningen
av fornybara energikédlor inte helt oproblematisk i ett hallbarhetsperspektiv. Farhagorna
gdler bade produktion och infrastruktur, och de avser savé direkta som indirekta effekter pa
den biologiska mangfalden och pa miljon i sin helhet. Detta kréver sarskild uppmarksamhet
och vaksamhet. | allmanhet behandlas dessa problem i 6vergripande EU-lagstiftning®. | andra

2 Investing in the Development of Low Carbon Technologies (SET-Plan) — A technology roadmap,

SEK (2009) 1295; Materials Roadmap Enabling Low Carbon Energy Technologies, SEK(2011) 1609.

% Se kapitel 5.2 i konsekvensbeddmningen till detta meddelande.

% T.ex. mste utvecklingen av vattenkraft och vindkraft vara forenlig med direktiven om strategisk
miljébeddmning (2001/42/EG), miljdkonsekvensbeddmning (85/337/EEG), livsmiljder (92/43/EEG),
féglar (79/409/EEG) samt med ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och strategin for biologisk
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fal har EU utarbetat energispecifika bestammelser, t.ex. de hdlbarhetskriterier for
biobranslen som inférdes genom direktiven om fornybar energi och brénsekvalitet.
Kommissionen planerar att inom kort behandla konsekvenser i form av indirekta &ndringar av
markanvandningen. Minskningen av utsldppen fran transportsektorn kommer att underlattas
av omstéllningen till biodrivmedel som inte paverkar markanvandningen alls eller bara
paverkar den indirekt och i begransad omfattning.

Den forvantade 6kningen av biomasseanvandningen efter 2020 accentuerar behovet av att
anvanda nuvarande biomasseresurser pa ett effektivare st och att  paskynda
produktivitetstillvaxten inom jord- och skogsbruk pa ett hdllbart sitt, bade inom EU och
globalt. Det & samtidigt viktigt att vidta kraftfulla globala atgarder for att minska avskogning
och skogsforstorelse och for att bidra till att sékerstélla att biomassa finns tillgangligt till
konkurrenskraftiga priser. Dessa aspekter kommer att beaktas vid genomférandet av
direktivet om fornybar energi, EU:s strategi for bioekonomin, den féreslagna reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, EU:s kommande skogsbruksstrategi samt EU:s atgarder mot
klimatforandringar och for utvecklingssamarbete. Okad anvandning av biodrivmedel inom
luftfart och tunga vagtransporter (déar elenergi inte anses vara ett realistiskt alternativ) okar
behovet av att utveckla avancerade biobrénslen. En kraftigt 6kad anvandning av biomassa
forutsitter dock ytterligare atgarder for att sakerstdlla hdllbarheten. Kommissionen kommer
darfor att fram till 2014 utvérdera hur val nuvarande hallbarhetskriterier fungerar, i enlighet
med kraven i direktivet om fornybar energi. Dessutom kommer kommissionen inom kort
att lagga fram rapporter och férdag for att ytterligare utveckla EU-ramen for
hallbar het. Kommissionen ska ocksa undersoka hur bioenergi lampligast kan anvandas
efter 2020 pa ett siatt som ar forenligt med EU:s ambitioner pa energi- och
klimatomradet fram till 2030 och med fullt beaktande av miljdaspekter samt sociala och
ekonomiska aspekter.

8. POLITIKEN FOR FORNYBAR ENERGI EFTER 2020

Det verkar som om det nuvarande ramverket for fornybar energi — med juridiskt bindande
mdl, nationella planer, administrativa reformer, forenkling, béttre utvecklings- och
infrastrukturplanering — fungerar bra. Enligt medlemsstaternas planer kommer 6kningstakten
for sektorn att oka till 6,3 % per &', vilket starker hoppet om en framtid for den europeiska
industrin for fornybar energi.

Historisk och uppskattad framtida tillvaxttakt for fornybar energi i EU (% av total
energi) Kala Eurostat och energifardplanen fér 2050 (data och scenario om inga &tgérder vidtas)

mangfald (KOM(2011) 244). Solcellsslement kommer att omfattas av bestdmmelser om
avfallshantering for elektronisk utrustning, och lokala luftféroreningsrisker pd grund av hushdllens
anvandning av biomassa omfattas av EU:s utsl&ppsnormer for sméskaliga energianl ggningar.

En 6kning fran 1,9 % respektive 4,5 % under det tidigare systemet med végledande mal.

27
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EU:s nuvarande réttsliga ram for férnybar energi verkar visserligen fungera effektivt i dag,
men dess viktigaste komponent — de bindande malen — [6per ut 2020. De tidigare kapitlen ger
en beskrivning av hur de nuvarande initiativen i form av 6ppning av marknaderna, handel,
utveckling av infrastrukturen, institutionella och operativa marknadsreformer och innovation
kommer att utvecklas. Industrin fér fornybar energi kan utan tvekan vara en viktig aktor
pa en konkurrensutsatt europeisk energimarknad. Skapandet av den inre europeiska
marknaden ligger till grund for Europas vastand och bor vara drivkraften for forandringar
inom Europas energisektor. Pa en 6ppen och konkurrensutsatt europeisk marknad bor den
industri for fornybar energi som skapades inom ramen for det nuvarande regelverket ha
mojlighet att blomstra.

Om nuvarande initiativ dock inte &r tillrackliga for att uppna véra langsiktiga energi- och
klimatpolitiska mal, vilket antyds i fardplanen for 2050, skulle den arliga tillvaxten for
fornybar energi sjunka fran 6 % till 1 %. For att bibehdla stabil tillvaxt for fornybar energi
efter 2020, vilket & "no regrets-dutsatsen” i 2050-analysen, krévs det en stodjande ram som
atgardar kvarvarande brister i fraga om marknader och infrastruktur. Sdsom papekas i
fardplanen for 2050 ar det av storsta vikt att bedoma olika alternativ for konkreta mal fram till
2030. For att sitta igang denna process undersoks i den atféljande konsekvensbeddmningen
tre handlingsalternativ. Dessa &r: att fasa ut fossila bransen utan anvandning av ma for
fornybar energi, med hjalp av koldioxidmarknaden och ett reviderat utsl8ppshandelssystem
(direktiv 2009/29/EG); att fortsitta med nuvarande system med bindande mal for fornybar
energi, utsl@gppsminskningar och energieffektivitet; eller att forbattra och ytterligare
harmonisera forvaltningen av hela energisektorn med ett EU-mal for fornybar energi.

| konsekvensbedomningen undersoks hur effektivt de olika alternativen uppfyller de manga
malen Det star klart att specifika mal for fornybar energi fram till 2030 bara kan utformas
efter att man diskuterat klimatpolitiken efter 2020, graden av konkurrens pa de europeiska
marknaderna for el, uppvarmning, kylning och drivmedel, samt vilken grad av
energidiversitet och teknisk innovation som kan forvantas fram till 2020.

0. NASTA STEG
Med utgangspunkt i det nuvarande systemet vidtas dtgarder pa en rad omraden for att

ytterligare 0ka andelen fornybar energi i EU:s energimix, stérka den europeiska inre
marknaden for energi, undanr6ja marknadshinder och lagstiftningsméassiga hinder, tka
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effektiviteten hos stodsystem for fornybar energi, driva pa utvecklingen av
energiinfrastruktur, tka konsumenternas deltagande pa energimarknaderna och sikerstélla
hdllbarhet. Redan i den arliga tillvaxtoversikten for 2012 betonade kommissionen
tillvaxtpotentialen for en utbredd anvandning av fornybara energikallor. Oversikten foljdes
upp med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 30 ma 2012. Kommissionen
kommer ocksa fortsattningsvis att motverka faktorer som forsvarar investeringar i fornybara
energikdlor, sarskilt genom att fasa ut subventioner for fossila brénslen och framja en
valfungerande koldioxidmarknad och andamalsenligt utformade energiskatter. Detta kommer
att 6ppna upp nya majligheter, 6ka integrationen av fornybar energi pa den inre marknaden
genom att producenterna tvingas anpassa sig till marknadspriser, t.ex. genom utbyte av basta
praxis for hur man reformerar stodsystemen. Kommissionen kommer ocksa att underl&tta det
internationella samarbetet for utveckling av fornybar energi genom att maojliggora full
anvandning av samarbetsmekanismer som ocksa skulle kunna bidra till att utveckla fornybar
energi i sodra Medelhavsomradet.

For att setill att alla dessa insatser genomférs kommer kommissionen att vidta foljande
fyra huvudsakliga atgarder:

o Fortsétta att driva pa integreringen av férnybar energi inom den inre marknaden for
energi och verka for 6kade incitament for investeringar i elproduktion pa marknaden.

o Utarbeta vagledning om bésta praxis och vunna erfarenheter vad géller stbdsystem, i
syfte att fa okad forutsebarhet och kostnadseffektivitet, undvika Gverkompensation
om sadan konstateras och fa till stdnd en storre samstammighet mellan
medlemsstaterna.

o Framja och végleda en okad anvandning av samarbetsmekanismer, sa att
medlemsstaterna far mojlighet att na sina nationella bindande ma genom att handla
med fornybar energi och dérigenom sénka sina kostnader.

o Forbéttra regelverket for energisamarbete i Medelhavsomrédet, med beaktande av att
en integrerad regional marknad i Nordafrika skulle underlédtta storskaliga
investeringar i regionen och mdjliggora for Europa att importera kompletterande
fornybar energi.

Oavsett vilken form malen for fornybar energi for perioden efter 2020 far, maste de
sakerstélla att fornybar energi ingar i den europeiska energimarknaden med, om sa
kravs, begréansat men effektivt stod och en betydande handel. De maste ocksa saker stélla
att Europa behdller sin ledande stéllning inom forskning och industri pa global niva.
Endast pa detta sitt kan vi fortsitta att utveckla fornybara energikéallor pa ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt fullt hallbart satt och tillvarata de dartill kopplade
mojligheterna nar det galler konkurrenskraft, ekonomi och sysselsittning.
Kommissionen kommer darfor ocksa att lagga fram fordag till en politik for fornybar
energi for perioden efter 2020.
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