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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Satte arsrapporten 2011 om genomforandet av gemenskapsstodet enligt radets
forordning (EG) nr 389/2006 av den 27 februari 2006 om inférande av en stodordning
for att stimulera den ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska
befolkningsgruppen

1. INLEDNING

Rédets forordning (EG) nr 389/2006 om inférande av en stodordning for att
stimulera  den  ekonomiska  utvecklingen inom den turkcypriotiska
befolkningsgruppen' utgoér grunden for genomférandet av unionens stdd till den
turkcypriotiska befolkningsgruppen. Enligt férordningen ska kommissionen varje ar

overlimna en rapport till Europaparlamentet och radet. Denna sjétte rapport avser ar
2011.

2. PROGRAMPLANERING AV STODET

Mellan 2006 och 2010 avsattes 264 miljoner euro inom ramen for férordning (EG)
nr 389/2006, och manga av de projekt som inleddes under dessa ar pagick
fortfarande 2011. Néar 2011 ars program utarbetades anvdnde man resultaten av
samrdd med berorda parter liksom utvirderingar som gjordes 2009 och 2010.
Programmet 6verensstimmer med maélen i1 forordning (EG) nr 389/2006, niamligen
aterforening av Cypern genom fridmjande av social och ekonomisk utveckling,
forsonings- och fortroendeskapande atgiarder samt stod till det civila samhéllet,
nidrmande av den turkcypriotiska befolkningsgruppen till unionen och utarbetande av
rattsakter som &r anpassade till unionens regelverk sa att de dr direkt tillimpliga nér
en Overgripande l0sning av Cypernproblemet trider i kraft. Finansiering av
infrastruktur eller omfattande utrustningar ingick inte i 2011 &rs anslag, eftersom
stora infrastrukturprojekt redan péagick. Anslaget pad 28 miljoner euro for ar 2011
gjordes tillgéngligt genom tva kommissionsbeslut®.

3. GENOMFORANDEMEKANISMER

Programmet genomfors i en EU-medlemsstat, inom ett omrade dir medlemsstatens
regering inte utdvar den faktiska kontrollen och dar tillimpningen av EU:s regelverk
har skjutits upp. Stodet genomfors i huvudsak genom centraliserad forvaltning av
Europeiska kommissionen. Vissa projekt forvaltas gemensamt med FN:s
utvecklingsprogram (UNDP).

Kommissionen &r verksam 1 ett unikt politiskt, réttsligt och diplomatiskt
sammanhang: det krdvs sdrskilda arrangemang for att genomfora stodprogrammet,
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samtidigt som principerna for en sund ekonomisk forvaltning respekteras. For EU-
finansierade stodprogram faststills under normala forutséttningar den réttsliga ramen
for hur stodet ska genomforas 1 en finansieringsoverenskommelse med
mottagarlandets regering. Det finns dock ingen sddan 6verenskommelse for stodet till
den turkcypriotiska befolkningsgruppen. Kommissionen maste forlita sig pa vad den
uppfattar som géllande lokala regler och villkor, och detta innebér vissa risker. Att
hantera och minska dessa risker dr en del av kommissionens uppgift, och de atgarder
som vidtagits omfattar bland annat intensiv Overvakning, stod till mottagarna,
reviderade betalningsvillkor dir t.ex. forskottsutbetalningar knyts till bevis for
undertecknade upphandlingskontrakt samt mer omfattande bruk av bankgarantier.

Kommissionen &r beroende av den turkcypriotiska befolkningsgruppens stod for att
programmet ska bli en framgéng, sérskilt for att sidkerstélla programmets hallbarhet
pd lidngre sikt. Samrdd sker med berorda parter 1 den turkcypriotiska
befolkningsgruppen om deras framtida finansieringsbehov, och turkcypriotiska
experter deltar i kommittéerna for utvirdering av anbud, och spelar en viktig roll i
styrkommittéer for projekt. Samarbete mellan den turkcypriotiska och den
grekcypriotiska befolkningsgruppen dr fortfarande nodvandigt for att programmet
ska 2 full effekt och for att slutmalet om aterforening ska uppnas.

Programgruppen, som inrédttades 2006 inom kommissionens generaldirektorat for
utvidgning, anviander stodkontoret for EU-program (Eupso) i den norra delen av
Nicosia, och logistiskt stdd tillhandahalls genom ett tjanstekontrakt. Stodkontoret
fungerar som lokal bas for projektgenomférande och for kontakter med
turkcypriotiska aktdrer. Kommissionens representation i Cypern anordnar dessutom
moten och seminarier och informerar den cypriotiska allmédnheten om programmet
som en del av sitt I6pande arbete.

Eftersom det inte finns nadgon finansieringséverenskommelse dér den rittsliga ramen
for genomforandet av  stodet faststdlls & det svart att utarbeta
sektorsutvecklingsprogram. Stodprogrammet omfattar darfor betydande stod i form
av bidrag, sérskilt till icke-statliga aktorer, t.ex. icke-statliga organisationer, sma och
medelstora foretag, jordbrukare och studenter. Forvaltningen av dessa bidrag (6ver
1 000 bidrag sedan 2009) tar stora personalresurser i ansprak vid stodkontoret.
Personalsituationen var sérskilt problematisk under 2011, med farre anstillda och
hog omsittning, vilket kridvde strikt prioritering.

En av utmaningarna for EU:s stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen ar
svérigheterna att planera pd medellang och ldng sikt. Programmet finansieras for
ndrvarande genom marginalerna 1 EU-budgeten, eftersom det inte ingér i den
flerariga budgetramen for 2007-2013 och de arliga anslagen inte &r garanterade. Det
finns dock ett antal sektorer, ddribland sektorer av betydelse for 6verensstimmelsen
med unionens regelverk i framtiden, dér det &r nodvéndigt med flerdrigt stod for att
insatserna ska bli en framgéng.
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4.2.

4.2.1.

GENOMFORANDET UNDER RAPPORTERINGSPERIODEN
Allman over sikt

Under 2011 ndrmade sig stora offentliga leveranskontrakt och omfattande bygg- och
anldggningskontrakt frdn 2006 ars program sin fullbordan inom sektorer som vatten,
fast avfall, naturskydd, energi och telekommunikation. Ménga bidragskontrakt enligt
de olika systemen for det civila samhillets icke-statliga organisationer, smd och
medelstora foretag, landsbygdsutveckling, skolor, stipendier,
utbildningsorganisationer avslutades. Dessa program har ocksd fitt omfattande
tekniskt stod. Atgirder som forvaltas gemensamt med FN:s utvecklingsprogram har
genomforts till stod for kommittén for saknade personer, vattenrening samt
modernisering av lokal och urban infrastruktur. Kommissionens mandat inom ramen
for stodforordningen omfattar ocksé att forbereda for en fullstindig tilldmpning och
ett fullstaindigt genomforande av unionens regelverk nar Cypernproblemet 16sts, samt
att informera den turkcypriotiska befolkningsgruppen om EU:s politiska och réttsliga
system. De tva ar som gatt sedan 2009 har darfor varit en intensiv period av
projektgenomforande dd kommissionen har fatt betydande erfarenheter av att hantera
lokala hinder. Trots att viss betydande infrastruktur snart kommer att 6verlimnas till
stodmottagaren, dr projektens hallbarhet fortfarande ett problem. Kommissionen blev
tvungen att annullera kontrakt for bygg- och anldggningsarbeten for en
avsaltningsanldggning for havsvatten 1 Sirianokhori/Kumkéy liksom  for
naturskyddsanldggningar i fyra sdrskilda miljoskyddsomrdden som klassats som
potentiella Natura 2000-omraden.

Ett ytterligare problem som uppstod under 2011 gillde statusen for bankgarantier
som utfardats i1 norra delen av Cypern. En lokal entreprenor véckte talan vid en lokal
”domstol” for att hindra kommissionen fran att ta forhands- eller
fullgérandegarantier 1 anspridk efter en uppsidgning av kontraktet. Denna fraga ar
relevant for hela programmet, och till dess att den fatt en losning, kvarstir oron for
hur pass effektiva de lokala bankgarantierna é&r.

Framstegen med att uppna de olika mélen

Det Overgripande malet for stodprogrammet &dr att underldtta Cyperns aterférening
genom att stimulera utvecklingen inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen, med
sarskild tonvikt pa ons ekonomiska integration, béttre kontakter mellan de bada
befolkningsgrupperna och med EU samt forberedelser for genomforandet av EU-
lagstiftningen, om en &vergripande 16sning pd Cypernproblemet nas. Ett betydande
bidrag har getts till forbattringar inom vissa omraden, t.ex. ndr det giller
vattenforsorjning, avloppsvatten och miljo, och det finns vissa tecken péd att
skillnaderna i BNP per capita mellan de regeringskontrollerade omradena och den
norra delen av Cypern har minskat, men pa grund av ofullstindiga uppgifter ar bilden
inte helt klar.

Mal 1: Utveckla och omstrukturera infrastruktur

Inom vattensektorn slutfordes utbytet av gamla vattenledningsror av asbestcement i
norra delen av Nicosia och i1 Kyrenia, Kioneli/Gonyeli och Lefke/Lefka 1 stort sett
under 2011. I Nicosia har stddmottagaren rapporterat en betydande minskning av
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lackage, vilket lett till att vattentillforseln till norra delen av Nicosia har sjunkit frén
0,67 till 0,40 m’ /dag/vattenmatare.

I Morfou/Glizelyurt-omradet inleddes driften vid avloppsreningsverket under andra
halvéret 2011. Dessutom installerades 53 km avloppsledningar och 43 km
vattenledningar. Nar alla anslutningar till hushallen gjorts kommer for forsta gangen
1 regionen avloppsvatten for omkring 10 700 personer att samlas in och renas, vilket
kommer att minska fororeningen av grundvattenkillor. I Famagustaomradet dr den
nya infrastrukturen for avloppsvattenrening for omkring 30 000 personer néstan klar
och kommer att tas i drift under forsta halvaret 2012. Projektet omfattar 50 km
avloppsledningar och 45 km vattenledningar. Béde projektet i Famagusta och
Morfou har drabbats av forseningar i anldggningsarbetet, vilket frestat pad de
begrdnsade resurserna for tillsyn. Bygget av det nya vattenreningsverket i Nicosia
vid Mia Milia/Haspolat, som ska anvéndas av bada befolkningsgrupperna, fortsatte
under 2011 och reningsverket véntas tas i bruk under andra halvaret 2012. Bygget
samfinansieras av EU och vattenreningsmyndigheten i Nicosia och genomfors
genom FN:s utvecklingsprogram.

Det storsta projektet inom vattensektorn var avsaltningsanldggningen for 27 miljoner
euro 1 Sirianokhori/Kumkoy, som skulle svara for vattenforsorjningen till 100 000
personer och minska dverexploateringen av Morfouakviferen, som for nérvarande &r
den viktigaste vattenkdllan 1 omradet. Man fick problem med projektet, bland annat
genom att den turkiska armén begrinsade tilltradet till byggplatsen i slutet av 2010.
Nar dessa restriktioner hdvdes 1 mars 2011 var uppdragstagaren ovillig att fortsétta,
och kommissionen sade upp kontraktet i december 2011.

Nir det géller naturskydd utarbetades utkast till forvaltningsplaner for alla sérskilda
miljoskyddsomraden, och samrddsmoten holls med lokala aktorer. Ett nidt av
vandringsleder pa oOver 600 km slutférdes. Bygget av informations- och
forvaltningscentrum 1 fyra sédrskilda miljoskyddsomrdden drabbades av att
uppdragstagaren inte skotte sig och kommissionen sade upp kontraktet i november
2011. Skiljeforfarandet for kontraktet ska egentligen dga rum i Belgien men den
lokala turkcypriotiska uppdragstagaren vickte talan vid en lokal ”domstol” for att
hindra kommissionen fran att ta forhands- och fullgérandegarantierna frén den lokala
banken 1 ansprék. Till dess att fragan ar 16st kvarstar oron 6ver hur pass effektiva de
lokala bankgarantierna ar. Slutférandet av byggnaderna dr ett problem som maste
l6sas under 2012. Under tiden har leveranserna och anvidndningen av varor till
naturskyddsgrupperna forsenats.

Nir det géller fast avfall har aterstdllandet och nedldggningen av soptippen i Kato
Dhikomo/Asag1 gétt framadt och kommer att avslutas under forsta halvaret 2012.
Omlastningsstationen 1  Famagusta och den nya avfallsdeponin i
Koutsoventis/Giingér slutférdes 2011. Overlimnandet och &ppnandet av den nya
anldggningen forsenades dock eftersom stodmottagaren inte kunnat installera den
nddvindiga driftsenheten. Forseningar har ocksa uppstétt pd grund av ett mél i en
lokal domstol”, som pd miljoméssiga grunder véickts av ett universitet i narheten.
Talan har avslagits av ”domstolen”, men detta har under tiden lett till att avfall
tillfalligt tippats pa ett nytt omrade ndra Kato Dhikomo/Asagi Dikmentippen.
Anldggningen for hantering av medicinskt avfall for det storsta sjukhuset i norra
delen av Nicosia dverldmnades 1 slutet av 2011.
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4.2.2.

Inom energisektorn har de aterstiende leveranskontrakten och kontrakten om
tekniskt stod slutforts. Utmaningen att bygga solkraftverket pa 1,27 MW har slutforts
och anldggningen har varit i drift med full effekt sedan november 2011. For att
produktionsanldggningen och kontrollsystemet ska utnyttjas pa ett effektivt och
hallbart sitt 4r det dock nodvindigt att stodmottagaren anstiller kvalificerad
personal. Det tekniska stodet for omstruktureringen av elbolaget och den
sektorspolitiska reformen levererades inte pa ett effektivt sitt p4 grund av bristande
samarbete fran motparternas sida.

Inom sektorn for telekommunikation har all utrustning fér modernisering av nétet
levererats till anldggningarna och storre delen av utrustningen installerats, men
forberedelserna och den tekniska utrustningen forsenades pé grund av
stodmottagaren. Projektet bor vara slutfort 1 mitten av 2012. Det tekniska stddet har
forldngts med motsvarande period. “Lagen” med villkoren for liberaliseringen av
sektorn for elektronisk kommunikation antogs i december 2011. De nddvindiga
villkoren for att avskilja tillhandahallandet av tjanster fran driften av nétet &r dnnu
inte uppfyllda, vilket &r en forutsittning for ett smidigt dverlamnande och en héllbar
anviandning av de EU-finansierade tillgdngarna.

Nir det géller trafiksékerhetsprojekt har alla projekt som omfattar tekniskt stod och
leveranser slutforts. Trafikforvaltningsplaner har utarbetats, databasen med
information om olyckor och ett system for insamling av uppgifter &r i drift och
utrustningen  for  fordonsbesiktning har installerats och anvdnds. En
trafiksdkerhetskampanj genomfordes 1 borjan av 2011 och har gett en del omedelbara
positiva resultat med betydligt férre allvarliga olyckor. Slutligen bor projektet for en
ombyggnad av sirskilt olycksdrabbade viagstrackor efter atskilliga forseningar
slutféras under det forsta halvéret 2012.

Mal 2: Framja social och ekonomisk utveckling

Fyra grupper for tekniskt stod har fortsatt att ge utbildning och stdd till jordbrukare,
veterindrer och aktorer inom landsbygdsutveckling, inbegripet stod for utnyttjande av
bidrag. De tva bidragsprogrammen Forbattring av jordbruksproduktionen och S6d
for foretagsamheten pa landsbygden slutfordes 2011, men ménga av de 37 projekten
inom Utveckling av lokala samhéllen genom initiativ pa byniva forsenades, framfor
allt pa grund av upphandlingar av bygg- och anldggningsarbeten for infrastruktur.
Ytterligare tvd ansokningsomgangar, som ska finansieras med 2011 ars budget,
forbereddes.

Inom ramen for projektet Uppgradering av urban och lokal infrastruktur, som
genomfors 1 samarbete med  FN:s  utvecklingsprogram,  slutférdes
ateruppbyggnadsarbetena i flera byar i norra delen av Cypern (Louroukina/Akincilar,
Tremetousia/Erdemli, Galinoporni/Kaleburnu och Kormakitis/Kormacit).
Renoveringen av marknaden i norra delen av den muromgérdade staden Nicosia har
fortsatt och kommer att bli fardig 2012.

Det tekniska stodet for den pagaende reformen av primar- och sekundar utbildningen
var fortsatt inriktat pd uppbyggnad av de viktigaste berorda parternas kapacitet, bl.a.
genom intensivutbildning av en kdrngrupp av inspektorer, studiebesok, utbildning
och stdd 1 frdga om barncentrerad utbildning samt utveckling av kvalitetsstandarder
och av det europeiska informationshanteringssystemet. Projektet avslutades i
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4.2.3.

december 2011. Det viktigaste resultatet var ett utkast till ett dokument som
innehdller visioner och uppdrag for utbildningssektorn i norra delen av Cypern.
Flertalet av de 72 bidragskontrakt som undertecknats med lokala skolor avslutades
2011. Endast sju kommer att fortsitta 2012.

Tekniskt stod tillhandaholls for att utveckla systemen for yrkesutbildning och framja
livdangt larande och aktiva arbetsmarknadsdtgarder, t.ex. Oppnades en
arbetsformedling i Nicosia, och studiebesdk och konferenser utomlands anordnades.
Insatserna inriktades pd utbildning av berdrda parter i t.ex. entreprendrskap och
yrkesrddgivning, och samarbetet med lokala motparter har varit mycket givande.
Projektet avslutades i februari 2012. Inom ramen for projektet for livdangt larande,
social inkludering och aktiva arbetsmarknadsatgarder har 31 bidrag tilldelats smé
och medelstora foretag, handelskammare och utbildningsorganisationer sedan 2008.
Flertalet projekt slutfordes 2011 och endast tvd kommer att fortsitta 2012.

Under 2011 23 pégick bidragskontrakt till stod for smad och medelstora foretags
konkurrenskraft. Det har forekommit forseningar pa grund av stédmottagarnas
bristande erfarenhet av EU-bidrag, men alla kontrakt 16per ut 2012. Den privata
sektorn har dessutom fatt tekniskt stod for att frimja goda affarsmetoder. Ett
betydelsefullt resultat &r att den turkcypriotiska befolkningsgruppen antog en strategi
for utveckling av den privata sektorn. Aven sektorspecifika marknadsforingsinitiativ
genomfordes for att frimja lokala produkter i Nicosia och Famagusta. Utbildning i
entreprendrskap och i forvaltning av en hel projektcykel inleddes 2011 och kommer
att fortsitta 2012. Inom IKT-sektorn gavs hjdlp for att utarbeta en strategi for e-
forvaltning.

Mal 3: Framja forsoning, fortroendeskapande atgarder samt stod till det civila
samhallet

Stodet till kommittén for saknade personer for uppgravning, identifiering och
aterlamning av kvarlevor, som forvaltas gemensamt med FN:s utvecklingsprogram,
fortsdtter. Arbetet d&r nu mer inriktat pa uppgriavning av enskilda kvarlevor édn pa
massuppgriavning och detta har paverkat takten i processen. Ett nytt bidragsavtal med
FN:s utvecklingsprogram om fortsdttning av arbetet kommer troligtvis att
undertecknas under 2012.

Minrgjningen av buffertzonen 4r ndstan avslutad. Det rdder dock oenighet om
tilltradet till de aterstdende minfilten i buffertzonen liksom om utvidgningen av
minrdjningen till omrdden utanfor buffertzonen, vilket stoppar upp den EU-
finansierade minrdjningsverksamheten. Den slutliga utvdrderingen av projektet var
positiv och det framholls att samtliga berérda parter var néjda med projektet.

Av de hittills 44 projekten inom ramen for tre bidragsprogram for det civila
samhéllet i aktion har 27 slutforts helt eller ndstan helt. Tio projekt kommer att
avsluta sin verksamhet 2012. En grupp for tekniskt stod gav vigledning om
forvaltning av bidrag till sokande. Mer utbildning kommer att behdvas 1 samband
med nidsta ansokningsomgang for bidrag 2012, eftersom bidragsmottagarnas
kapacitet att skriva ansokningar om EU-bidrag av god kvalitet liksom deras kapacitet
att administrera bidragen och rapportera om sin verksamhet i manga fall &r
otillracklig.
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4.2.5.

Mal 4: Fora den turkcypriotiska befol kningsgruppen narmare Europeiska unionen

Under stipendieprogrammets femte ar beviljades 89 stipendier (av stipendiaterna var
9 ldrare, 1 studerande pa grundutbildningsnivd och 79 hade motsvarande
kandidatexamen). De kunde fritt vdlja utbildningsprogram, dven om tekniska eller
administrativa @mnen prioriterades eftersom det rader brist pd sddan kompetens inom
den turkcypriotiska befolkningsgruppen. En utvéirdering av stipendiesystemet
kommer att ske under 2012.

Det ér framst Infopoint-projektet som gett synlighet och 2011 var ett aktivt a&r med 37
evenemang. Det storsta EU-finansierade evenemanget anordnades i samarbete med
den turkcypriotiska foreningen for barnens vélfard och lockade runt 1 000 deltagare.
Dessutom framstilldes videoklipp och fotoarkiv, och tva akademiska konferenser
anordnades med deltagande av internationellt ansedda forskare och lokala
turkcypriotiska och grekcypriotiska akademiker. Atta nummer av Infopoints
nyhetsblad publicerades pa turkiska och ett pa engelska om stédprogrammet och
aktuella EU-fragor.

Mal 5: Forbereda den turkcypriotiska befolkningsgruppen for inforandet och
genomfoérandet av EU: s regelverk

Kommissionens byra for tekniskt bistind och informationsutbyte (Taiex) hjélper till
att forbereda den turkcypriotiska befolkningsgruppen for genomforandet av EU:s
regelverk nir vl Cypernproblemet 16sts. Taiex ger stod till utarbetande av lagforslag
som Overensstimmer med EU:s regelverk, som darefter granskas och godkénns
genom de lokala forfarandena. Via Taiex genomforde over 80 EU-experter 528
atgdrder under 2011, ddribland fortbildningskurser, workshoppar och studiebesok.
Verksamheten foljde programmet for den framtida tillampningen av unionens
regelverk, som utgér ramen for insatserna pa medellang sikt. Utover de 13 sektorer
som omfattas av programmet tillhandaholls under 2011 stod till fri rorlighet for
varor, immateriella réttigheter och 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
Med tanke pa forvaltningen av EU-medel 1 framtiden efter en 16sning pa
Cypernproblemet tillhandahélls dven utbildning pad omradet forvaltning av offentliga
utgifter. Slutligen fick dven handeln 6ver grona linjen (férordning (EG) nr 866/2004)
via Taiex stdd av medlemsstaternas experter som mobiliserades for att utfora
regelbundna fytosanitidra kontroller av potatis och veterindrkontroller av fisk.
Forberedelser for en ny omgang av Taiex-stod inleddes i slutet av 2011 i samarbete
med stddmottagarna.

Den utrustning som levererats under tidigare ar inom ramen for kontrakt for
overvakning av luftkvaliteten dr 1 bruk. De tva kontrakten om tekniskt stod for denna
sektor har 16pt ut. Utrustningen bidrar till dverensstimmelsen med utkastet till ny
”lag” pa miljdomradet. Det behdvs dock bade personal och underhéll av utrustningen
for hallbarheten pé lang sikt.

Godkénnandet av utkasten till ”lagstiftning” for anpassningen till unionens regelverk
gér emellertid ldngsammare dn vad man hade hoppats pd. "Lagen” om reformer av
telekommunikation antogs slutligen vid utgangen av 2011, men ”lagen” pa
miljoomradet har forsenats.
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4.2.6.

4.3.

43.1.

4.3.2.

4.4,

4.5.

Andra projekt

Forvaltningsfonden pd 1 miljon euro med Virldsbanken for att genomfGra ett
program for ekonomisk analys for tillvaxt och hallbar utveckling aterupptogs 2011
och en lagesrapport dverlimnades i december.

Finansiellt genomforande (kontraktstilldelning och utbetalningar)
Ingdende av kontrakt

Atagandena under 2011 uppgick till 7,45 miljoner euro (66 % av prognosen fran
januari pa 11,2 miljoner euro). Atagandena for bidrag till skolor och ett bidragsavtal
med FN:s utvecklingsprogram pa kulturarvsomradet har skjutits upp till 2012.

Utbetalningar

Utbetalningarna 2011 uppgick till sammanlagt 49,98 miljoner euro (67 % av
prognosen fran januari). Under ret gjordes dock en ny beddmning av malet, som
sattes till 24,5 miljoner euro. Anledningen till detta var uppsdgningen av tva bygg-
och anldggningsprojekt, forseningar av storskaliga projekt inom omradena vatten och
telekommunikation och forseningar i slutforandet av bidragsprojekt, sirskilt projekt
som géllde upprustning av byar. 100 % av beloppet i den reviderade prognosen
betalades ut.

Sammanlagt hade 179 miljoner euro (69 % av det sammanlagda belopp som det
ingatts kontrakt for sedan programstarten 2006) betalats ut vid utgangen av 2011.
Antalet 16pande kontrakt vid utgdngen av 2011 var 533.

Overvakning

Moétena inom ramen for mekanismen for interimsoversyn som halls tvd génger om
aret tjanar som forum for ingdende diskussioner om programmet med
stodmottagarna. Kommissionspersonal genomfor &dven fortlopande Overvakning
genom besdk och moten pa plats liksom i méten i styrkommittéer for projekt. Taiex
verksamhet Gvervakas av mer &n 20 projektstyrgrupper, som var och en
sammantrddde tvd ganger wunder 2011, och av halvarsvisa moéten i
overvakningsmekanismen. Taiex logistik Overvakas genom Taiex forvaltningssystem
pa nitet. P4 flertalet insatsomraden leder stddmottagarnas bristande erfarenhet eller
formaga till problem med genomforandet eller till forseningar. Exempelvis hade
bidragsmottagare problem med EU-forfarandena, sérskilt vid upphandlingar som
finansieras med bidrag. Detta har atgirdats genom att projektforvaltningsenheter
inrdttats for att hjédlpa stoddmottagare med forvaltningen av stodet. Nar det géller
infrastruktur- eller leveransprojekt kdmpar den centrala eller lokala turkcypriotiska
myndighet som kommer att svara for drift och underhdll for att tillhandahalla
tillrackliga resurser och inrétta lampliga strukturer 1 vissa fall. Lampligt tekniskt stod
tillhandahalls for att stodja stodmottagarna under 6verldmningsperioden.

Revision och kontroll

Europeiska revisionsritten utforde en effektivitetsrevision 2011. Rapporten kommer
att offentliggoras under 2012.
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GD Utvidgnings rapport om internrevisionsfunktionen frdn 2008 kompletterades
med en uppfoljning 2011 dér slutsatsen blev att alla rekommendationer hade
genomforts, dven om vissa kvarstdende risker konstaterades vid dverldmnande av
bygg- och anldggningsarbeten och leveranser.

En kontroll i efterhand genomfordes i slutet av 2010 av den operativa enheten for
revision och utvérdering vid GD Utvidgning for att kontrollera lagligheten och
korrektheten i en grupp pé 23 transaktioner. Den slutliga rapporten i maj 2011 gjort
vissa iakttagelser om forfaranden, som nu dr under 6vervégande.

En extern revision gjordes av 12 utvalda bidragskontrakt och slutrapporten kommer
att laggas fram under fOrsta halvaret 2012.

Utvardering

En Oversyn av vattensektorn inleddes 2011 och kommer att bidra till den framtida
programplaneringen. Vérldsbanken gjorde ocksa en undersdkning av de ekonomiska
aspekterna av den turkcypriotiska ekonomin 2011. En omfattande utvérdering
planeras for 2012, d& huvuddelen av 2006 ars program kommer att avslutas.

Information, offentlighet och synlighet

Synligheten sdkerstidlldes genom Infopoint (se mal 4). Dessutom har grupper for
tekniskt stod fran olika projekt fatt 1 uppgift att forbéttra synligheten.
Bidragsmottagarna har &ven anordnat evenemang vid avslutning av projekt.
Kommissionens representation i Cypern skickade ut sex pressmeddelanden om
stoddprogrammet for den turkcypriotiska befolkningsgruppen.

Samrad med Republiken Cypernsregering

Regelbundna moéten med foretrddare for Republiken Cyperns regering har hallits,
sarskilt ndr hogre kommissionstjanstemin besokt 6n. Kommissionen héller ocksa
regelbundna méten med den stéindiga representationen i Bryssel. Kommissionen
fortsitter att forlita sig pd samarbete med Republiken Cyperns regering for att utreda
dganderittsforhallanden.

SLUTSATSER

Programmet fortsétter att brottas med problem i genomforandet, eftersom det inte
faststillts vare sig en erkdnd mottagare eller ett program for direkt institutionell
omstrukturering. Framstegen med att nd malet i forordningen, dvs. att underléatta
Cyperns aterforening genom att stimulera den ekonomiska utvecklingen inom den
turkcypriotiska befolkningsgruppen, géar fortfarande trogt, pa grund av det
arbetsklimat som rdder och den speciella politiska och ekonomiska situationen 1 den
norra delen av Cypern. Forberedelserna for ett framtida antagande och genomférande
av unionens regelverk géar langsamt och den turkcypriotiska befolkningsgruppen
kommer sannolikt att behdva stora stodinsatser for att kunna uppfylla kraven i
regelverket pd manga omraden efter en 10sning pd Cypernproblemet och
aterforening.
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Under rapporteringsperioden var verksamheten inriktad pa att slutféra 2006 ars
program. Flera omfattande infrastrukturprojekt och projekt for leverans av utrustning
niarmade sig sin fullbordan. Reningsverket i Morfou borjade ta emot avloppsvatten
och pilotprojektet med ett solkraftverk, som slutférdes och dverldmnades 1 juli, kors
nu pa full kapacitet. Man har lagt ner arbete pa att forbereda stodmottagaren for
overlimnandet och den framtida driften, men bristen pd resurser och erfarenhet gor
att det kridvs betydande engagemang och insatser fran de turkcypriotiska
myndigheterna for att sékerstdlla investeringarnas héllbarhet. Ineffektiva strukturer
och oklar ansvarsfordelning &r i ménga fall orsaken till detta. Denna situation maste
atgirdas 2012.

De ménga bidragsprogram som inletts sedan 2009 har mottagits vil, men har tagit
stora personalresurser i1 ansprak, delvis pd grund av bristande erfarenhet hos
stodmottagarna nér det giller projektforvaltning och ekonomisk forvaltning.

Eftersom storre delen av 2006 ars program har slutforts dr det nddvédndigt med en
overgripande  utvdrdering  av stodprogrammet ~ och  sektorsspecifika
konsekvensanalyser. De kommer att genomforas 2012.

Personalsituationen for programarbetsgruppen ér fortfarande ett problem, delvis pa
grund av den stora andelen bidrag i programmet, men ocksa pa grund av den
allmédnna minskningen av personal vid alla avdelningar inom kommissionen.

Programmet skulle bli bittre om man planerade mer pad medellang och lang sikt, men
for detta krdvs stabilare finansieringsarrangemang for bade drifts- och
personalkostnader.
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