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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om tillAmpningen 2011 av EU:s stadga om de grundl&gganderattigheter na

1. INLEDNING

Tva & efter det att Lissabonfordraget tradde i kraft har EU:s stadga om de grundl&ggande
réttigheterna® nu blivit en allmant forekommande referensi EU:s verksamhet.

Utvecklingen startade i och med Lissabonfordraget. Nar fordraget trétt i kraft antog
kommissionen en strategi for den konkreta tillampningen av stadgan om de grundléggande
rattigheterna® med malsattningen att EU bor foregd med gott exempel nér det géller respekten
for de grundlaggande réttigheterna i unionens lagstiftningsarbete. Kommissionen &tog sig
vidare att utarbeta arliga rapporter for att informera allménheten om hur stadgan tillampats
och fdlja framstegen. Béde strategin for tillampningen av stadgan och den forsta arliga
rapporten om tillampningen av stadgan skapade debatt i Europaparlamentet, radet,
Regionkommittén samt Europei ska ekonomiska och sociala kommittén.

Stadgan &r av stort intresse inte bara for EU-institutionerna utan aven for allmanheten. Enligt
en féarsk Eurobarometerundersokning?® vill tva tredjedelar (66 procent) av respondenterna frén
hela EU veta mer om de réttigheter stadgan ger dem, vart de kan vanda sig om de anser att
deras réttigheter krankts (65 procent) och nér stadgan &r tilldmplig (60 procent).

Den hér rapporten & ett svar pa den 6nskan som uttryckts om att fa mer information om
stadgan. Rapporten gar igenom de framsteg som gjorts med den konkreta tillampningen av
stadgan och tar upp viktiga handelser under 2011. Bilagan (1) ger ndrmare upplysningar om
hur stadgan tilldmpats av ala EU-institutioner och medlemsstaterna och tar upp en del
konkreta problem som enskilda stéllts infor. Framstegen med tillampningen av strategin for
jamstélldhet (2010-2015) behandlasi an annan bilaga (11).

2. FRAMJA DEN FAKTISKA TILLAMPNINGEN AV STADGAN

Med utgangspunkt i slutsatserna fran 2010 ars rapport har kommissionen vidtagit en rad
konkreta atgarder for att framja den faktiska tillampningen av stadgan.

2.1. Att skapa forutsattningar som starker de grundlaggande réattigheternainom EU

Strategin for tillampningen av stadgan och 2010 ars rapport gjorde att alla EU-institutioner
borjade diskutera hur stadgan skulle kunna tillampas praktiskt pa alménheten och hur man

! Europei ska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, EUT C 83, 30.3.2010, s. 389.
Kommissionens meddelande Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de
grundlaggande réattigheterna, KOM(2010) 573 dlutlig, finns p&
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com 2010 573 sv.pdf.

Flash Eurobarometer 340 om Europeiska unionens stadga for de grundlaggande réttigheterna.
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skulle kunna se till att den féljdes i hela lagstiftningsprocessen. Kommissionens inledande
arbete har redan givit sinaforsta konkreta resultat.

Kommissionen har vidareutvecklat den konsekvensbeddmning som gors i lagstiftningsarbetet
avseende de grundldggande réttigheterna. Innan fordag till ny lagstiftning antas gor
kommissionen konsekvensbeddémningar. De nya riktlinjerna for beaktande av grundléaggande
réttigheter i kommissionens konsekvensbedomningar® fortydligar med hjdlp av konkreta
exempel hur kommissionens enheter bor beakta de grundlaggande réttigheterna.
Kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp med foretradare frén olika general direktorat som ska
sprida kunskap och erfarenheter om stadgans tillampning bland alla avdelningar.

Ett konkret exempel pa arbetssittets positiva foljder & kommissionens hantering av de nya
bestdmmel serna om sikerhetsskannrar® som anvands pa flygplatser i Europeiska unionen for
att spéra farliga objekt pa flygpassagerare. Beredningen av de nya bestammel serna tog hansyn
till hur de olika politiska alternativen paverkade de grundl&ggande réttigheterna, for att se till
att lagstiftningen var forenlig med stadgan. Medlemsstater och flygplatser som vill anvanda
sékerhetsskannrar maste folja minimikraven i de nya EU-reglerna for att inte krénka de
grundldggande réttigheterna. Passagerarna har framfor allt rétt att vagra ga igenom
sékerhetsskannrarna och istéllet kontrolleras pa andra sitt. Passagerarna har rétt att fa
information om mgjligheten att vagra, om den skannerteknik som anvands och om de krav
som stélls pa anvandningen. Detaljerade krav stélls dessutom for att garantera skyddet av
personuppgifter och den personliga integriteten. Till exempel far sikerhetsskannrarna inte
lagra, spara, kopiera, skriva ut eller hamta hem bilder. Av hélsoskal far de skannrar som
anvands pa méanniskor inte anvanda joniserande stralning.

K ommissionens utvarderingsrapport® om EU-bestammelserna om lagring av uppgifter” &r ett
annat exempel pa béttre konsekvensbedémningar avseende de grundldggande réttigheterna.
Kommissionen beskrev hur bestammel serna paverkade ekonomiska aktorer och konsumenter,
samt skyddet av de grundldggande fri- och réttigheterna i synnerhet skyddet av
personuppgifter. | rapporten drogs slutsatsen att lagring av uppgifter ar ett gott verktyg for
réttstillamparna men i rapporten identifierades aven fragor som bor |0sas eftersom direktivet
om lagring av uppgifter genomforts pa olika sétt av olika medlemsstater. | synnerhet bor
kommissionen verka for storre harmonisering i vissa fragor sdsom bestammelserna om
respekten for de grundlaggande fri- och réttigheterna, déribland tillaten lagringstid, syftet med

Operational Guidance on taking account of fundamental rights in Commission Impact Assessments
SEK(2011) 567 slutlig av den 6 magj 2011 [g) Gversatt till svenska, finns p&
http://ec.europa.eu/justice/fundamental -rights/files/operational -quidance _en.pdf.

Kommissionens forordning (EU) nr 1141/2011 av den 10 november 2011 om andring av forordning
(EG) nr 272/2009 om komplettering av gemensamma grundlédggande standarder for skydd av civil
luftfart betrdffande anvandningen av sékerhetsskannrar vid flygplatser inom EU, EUT L 293,
11.11.2011, s. 22. Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1147/2011 av den 11 november
2011 om éandring av férordning (EU) nr 185/2010 om genomférande av de gemensamma
grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd betréffande anvandningen av sdkerhetsskannrar
vid EU:sflygplatser , EUT L 294, 12.11.2011, s. 7.

6 Kommissionens rapport Utvarderingsrapport om direktiv 2006/24/EG, KOM(2011) 225 dutlig, finns
pa

http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/malmstrom/archive/20110418 data retention_evaluation sv.pdf.

Enligt direktivet om lagring av uppgifter (2006/24/EG) ska medlemsstaterna alagga leveranttrer av
allméant tillgéngliga elektroniska kommunikationstjanster eller allménna kommunikationsnét att lagra
trafik- och lokaliseringsuppgifter i mellan sex manader till tva & s att uppgifterna &r tillgangliga for
utredning, avsl6jande och atal av allvarliga brott.
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lagringen och de sakerhetskrav som bor stéllas patillgangen till lagrade uppgifter och skyddet
av personuppgifter.

Sasom forklarasi strategin for tillampningen av stadgan ska kommissionen inte bara se till att
de egna forslagen & forenliga med stadgan utan ocksa se till aft stadgan efterlevs nar
medlemsstaterna genomfor EU-lagstiftningen. Enligt artikel 51 i stadgan riktar sig dess
bestammelser till mediemsstaterna endast nér dessa tilldmpar unionsrétten. Den & inte
tillamplig pa situationer som inte avser EU-lagstiftning.

Efter kommissionens ingripande avseende Ungerns medielagstiftning, dar kommissionen
anvande sin lagliga rétt att tilldmpa unionens regelverk, dog sig Ungern att andra den
nationella medielagstiftningen sa att den blir forenlig med den materiella EU-rétten. Flera
andra skél till oro har uttryckts avseende andra bestdmmelser i medielagstiftningen som inte
omfattas av EU-bestdammelser. | sddana situationer skyddas de grundlaggande réttigheterna
nationellt i enlighet med landets egen forfattning. Detta framkom &ven i domen fran Ungerns
forfattningsdomstol den 19 december dar domstolen uttalade att vissa bestdmmelser i den
ungerska medielagstiftningen begransade pressfriheten pa ett sétt som strider mot landets
forfattning®.

Kommissionen dgnade under 2011 ocksa sarskild uppméarksamhet & utvecklingen av den nya
ungerska forfattningen och dess tillampning, i de fragor som berér EU-lagstiftningen. Vid
Europaparlamentets plenarsammantréde i juni framholl kommissionen att alla medlemsstaters
forfattningar bor aterspegla och vara forenliga med vissa europeiska grundléggande
varderingar avseende frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstatsprincipen, den méanskliga
vardigheten och respekten for de manskliga rattigheterna, daribland férbudet mot
diskriminering av minoriteter i enlighet med artikel 2 i fordraget. | december uttryckte
kommissionen sin oro dver eventuella dvertradelser av EU-lagstiftningen i vissa utkast till
bestammelser®. Ungern antog den aktuella lagstiftningen utan att ta hansyn till kommissionens
réttsliga invandningar. | egenskap av fordragets véktare beslutade kommissionen darfor att
vidta dtgarder avseende vissa nya bestammelser i den ungerska lagstiftningen, avseende
dataskyddsmyndighetens oavhéngighet och de diskriminerande effekterna av den lagstadgade
pensionsaldern for domare, &klagare och notarier. Kommissionen begérde &ven i en
administrativ not ytterligare upplysningar om vissa delar av den nya lagstiftningen som skulle
kunna péverka den démande maktens oberoende™.

Europaparlamentet spelade en viktig roll for att framja de fri- och réttigheter som stadfésts i
stadgan. Europaparlamentet dgnade séarskild uppmarksamhet & situationen i Ungern avseende
mediernas frihet och mediepluralism™ samt avseende den nya ungerska férfattningen och dess

Kommissionens vice ordférande Neelie Kroes har uttryckt sin oro bade i skrivelser till Ungern och i
samband med bilaterala méten med den ansvarige justitieministern. Dom i Ungerns forfattningsdomstol
av den 19 december 2011 i mal 1746/B/2010, finns p&

www.mkab.hu/admin/data/file/1146 1746 10.pdf.

Kommissionens vice ordférande Viviane Reding sénde en skrivelse till Ungerns justitieminister den 12
december. Vice ordférande Neelie Kroes och vice ordférande Olli Rehn avsande ocksa skrivelser om
mediepluralism respektive ungerska central bankens oberoende.

10 Pressmeddelande av den 17 januari 2012 (IP 12/24), finns p&

http://europa.ew/rapid/pressRe easesAction.doreference=I P/12/24& format=HTML & aged=0& language=SW& quiLa
nguage=fr

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om den ungerska medialagen, finns p&
http:/Aww.europarl .europaeu/sdesigetDoc.do?pubRef=-//EPITEXT+TA+P7-TA-2011-
0094+0+DOCHXML+VO/SV .
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tillampning™®. Den 16 februari 2012 antog parlamentet en resolution™ dar den ungerska
regeringen  uppmanades att  horsamma  kommissionens,  Europarddets  och
V enedigkommissionens rekommendationer, invandningar och krav samtidigt som Europeiska
kommissionen uppmanades att i sin egenskap av foérdragens vaktare noga 6vervaka eventuella
andringar i och genomférandet av dessa lagar liksom deras 6verensstammel se med bokstaven
och andan i fordragen.

| medbedutandeforfarandet betonade parlamentet de aspekter som avsdg grundléggande
réttigheter i nya fordag till EU lagstiftning. Europaparlamentet godkénde till exempel
kommissionens forslag till &ndring av asylprovningsdirektivet som ger flyktingar och personer
med subsididra skyddsskal storre réttigheter inom EU (artiklarna 18 och 19 i stadgan) och
utbkar den sociala tryggheten for migrerande arbetstagare i det nyligen antagna and direktivet
om kombinerade tillstand™.

Radet gjorde vasentliga framsteg i uppfdljningen av strategin for tillampningen av stadgan, i
synnerhet i samband med medbeslutandeforfarandet. Radet uttalade att dess eget arbete &r
viktigt for den konkreta tillampningen av stadgan och &tog sig att settill att medlemsstater som
foreddr andringar i kommissionens lagstiftningsforslag, eller som lagger fram egna forslag,
ska gora konsekvensbeddmningar av hur de grundl&ggande réttigheterna pverkas™. Radet
upprepade att det varje ingtitution géalv ska utfora konsekvensbeddmningar av sina egna
forslag och andringar. | enlighet med det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning™
atog sig radet att sav utreda hur de egna fordagen paverkar de grundlaggande réttigheterna.
Detta &tagande &r en lovande utveckling av arbetsmetodernai radet, som hittills inte innehdllit
nagra sarskilda metoder for att kontrollera efterlevnaden av stadgan. Med utgangspunkt i
kommissionens initiativ utarbetade radet riktlinjer'’ som definierar och hanterar de frégor
avseende grundldaggande réttigheter som uppstar vid beredningen av forslag i rédets
arbetsgrllépper. Slutligen beskrev rédet vilka atgéarder som vidtagits avseende tillampningen av
stadgan™.

Stadgans inflytande pa réttsvasendet, bade nationellt och pa EU-niva, & redan uppenbart.
Europeiska unionens domstol hanvisar alt oftare till stadgan i sina domar. Antalet domar

12 Resolution av den 5 juli 2011 om Ungens reviderade forfattning, finns pa

http:/Avww.europarl europaeu/sdesigetDoc.do?oubRef=-//EPITEXT+TA+P7-TA-2011-
0315+HHDOCHXML+VO/SV.

Resolution av den 16 februari 2012 om den senaste politiska utvecklingen i Ungern finns pa
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+V0//SV.

14 Direktiv 2011/98/EU om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsattning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, EUT L
343,23.12.2011, s. 1.

Raédets slutsatser om Europeiska unionens réds roll for att garantera den konkreta tillampningen av
stadgan om de grundldggande réttigheterna, 24-25 februari 2011, finns p&
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119464.pdf.

16 Interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, EUT C 321, 31.12.2003, s. 1..

v Riktlinjer av den 19 maj 2001 om kontrollen av de grundléggande réttigheterna vid beredningen i rédet
med titeln Guidelines on methodological steps to be taken to check fundamental rights compatibility at
the Council's preparatory bodies [gf dversatt till svenska], finns p&:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.en11.pdf.

Rédets slutsatser om rédets atgérder och initiativ for att genomfora Europeiska unionens stadga om de
grundl&ggande réttigheterna, 23 maj 2011, finns p&
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/122181.pdf.
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som hanvisar till stadgan i domskalen 6kade med Gver 50 procent jamfort med 2010, fran 27
till 42 domar. Nar nationella domstolar stéller fragor till EU-domstolen (férhandsavgorande)
forekommer ocksa allt oftare hanvisningar till stadgan. Ar 2011 6kade hanvisningarna med
Over 50 procent jamfort med 2010, fran 18 till 27. De nationella domstolarna hanskjot
intressanta fragestdlningar till EU-domstolen, till exempel om hur rétten till effektiva
réttsmedel och en rattvis prévning paverkar utvisningar av EU-medborgare som bygger pa
kansliga eller hemliga uppgifter som myndigheterna inte vill réjai samband med exempelvis
rattegdng’®. En annan viktig frdga gallde forhallandet mellan de nationella grundiaggande
réttigheterna och de grundlaggande réttigheter som stadfésts i EU-lagstiftningen i detta &rende
avseende tillampningen av den europeiska arresteringsordern®.

EU-domstolen har meddelat ett antal viktiga domar som hanvisade till stadgan. | Test Achats-
malet ogiltigforklarade domstolen t.ex. ett undantag i EU:s bestammelser om jamstalldhet
som gjorde att forsakringsbolagen kunde anvanda olika premier och ersattningar fér mén och
kvinnor?!.. Undantaget ans&gs ofrenligt med jamstéll dhetsbestammel sernas malséttning om
lika priser for kdnen och darmed &ven ofdrenligt med stadgan. Anledning av domstolens dom
i utfardade kommissionen riktlinjer for tillampningen av EU:s jamstalldhetsbestammel ser pa
forsakringar..

| dutet av 2011 meddelade domstolen en betydelsefull dom om tilldmpningen av
Dublinforordningen, som handlar om vilken medlemsstat som ansvarar for att préva
asylansdkan inom EU?. Domstolen betonade att medlemsstaterna & skyldiga att félja stadgan
ndr de faststéller vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansokan.
Medlemsstaterna far inte hanvisa asylsokande till sddana medlemsstater vars systematiska
problem i asylférfarandet och mottagningsvillkoren ger goda grunder for att anta att sbkanden
|6per en faktisk risk att utséttas fér inhuman eller férnedrande behandling. | bilaga | till den
hér rapporten fortecknas andra viktiga domar, till exempel domar som fortydligar forhallandet
mellan immateriella réttigheter och andra grundlédggande réttigheter online, daribland
naringsfrihet och skyddet av personuppgifter® eller domar om den méanskliga vardigheten i
samband med patent pa manskliga embryon som skapats genom terapeutisk kloning eller
domar som avser” eller utreder férbudet mot & dersdiskriminering i forh&llande till ratten att
forhandla och ingé kol lektivavtal®.

2.2. Framjajamstalldheten mellan konen i Europeiska unionen

Med anledning av kommissionens strategi for jamstélldhet 2010-2015%" antog ré&det en
europeisk jamstalldhetspakt™. Pakten & nara kopplad till arbetet med Europa 2020-strategin

19 Domstolens dom av den 17 juni 2011 i ma C-300/11, ZZ mot Secretary of State for the Home
Department.

2 Domstolens dom av den 1 oktober 2011 i m&l C-399/11, Stefano Melloni.

2 Domstolens dom av den 30 april 2011 i m8l C-236/09, Test Achats.

2 Riktlinjer for tillampningen av rédets direktiv 2004/113/EG pa forsakringar mot bakgrund av EU-
domstolens dom i mal C-236/09 (Test-Achats), EUT C 11, 13.1.2012, s. 1.

2 Domstolens dom av den 21 december 2001 i férenade mélen C-411/10 och C-493/10, N.S. mot
Secretary of State for the Home Department och M.E. e.a. mot Refugee Applications Commissioner.

24 Domstolens dom av den 24 november 2011 i ma C-70/10, Scarlet mot SABAM.

» Domstolens dom av den 18 oktober 2011 i mal C-34/10, Briistle mot Greenpeace.

2 Forenade mal C-297/10 och C-298/10, Hennings och Land Berlin.

2 K ommissionens meddelande Strategi for jamstalldhet 20102015, KOM(2010) 491 slutlig, finns p&:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:SV:PDF.
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och bekréftar EU:s dtagande att minska konsskillnaderna nar det galler sysselséttning,
utbildning och socialt skydd, verka for lika |6n for lika arbete, framja jamstélldheten i
beslutsfattandet och insatser mot alla former av vald mot kvinnor. Pakten framhdler &n en
gang hur viktigt det & att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i ala politikomraden,
inbegripet EU:s yttre atgarder. Man framhdller &ven att en forutséttning for ett jamstallt
deltagande pa arbetsmarknaden & mdjligheten att kombinera arbete och familjeliv tack vare
mo6ten och omsorg och genom att fa papporna att ta ut foraldraledighet, vilket positivt
paverkar kvinnornas arbetsmiljo heter, som vanligtvis har det huvudsakliga
omsorgsansvaret®,

| enlighet med det som sades i strategin for jamstalldhet om att framja jamstéldheten i
bedlutsfattandet och minska obalansen mellan konen i ledande stéllningar i néringslivet,
uppmanade kommissionen alla borsnoterade féretag i EU att underteckna en utfastelse for
Europa om fler kvinnor i bolagsstyrelserna och att géva utarbeta metoder for att rekrytera
kvinnor till htga chefstjanster®™®. Malet & att f& in 30 procent kvinnor i bolagsstyrelserna vid
de storsta borsnoterade foretagen i Europatill &r 2015 och 40 procent till &r 2020.

Kommissionen antog lagstiftningsforslag avseende EU:s nya flerériga budgetram (2014—
2020)*'. Programmet Réttigheter och medborgarskap® ska framja och skydda enskildas
réttigheter, daribland diskrimineringsférbudet och jamstalldheten mellan kdnen. Europeiska
unionens program for social forandring och social innovation® inréttades for att stotta
syssel sattningen och social politiken inom EU och inriktas sarskilt pa jamstalldhetsfragor.

Inom ramen for Europa 2020-strategin utfardade kommissionen rekommendationer till
medlemsstaterna om |6neklyftan mellan kvinnor och mén, om barnomsorg och om de
skattemassiga hinder som gor det mindre attraktivt for andrafbrsorjare att borja arbeta.
Syftet & att starka kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden och uppnd maet med en
sysselséttningsgrad pa 75 procent bland mén och kvinnor i dldern 20-64 fram till ar 2020.
Medlemsstater som har en gynnsammare skattepolitik for par med stora inkomstskillnader
eller bara en inkomst &r inte ekonomiskt effektiva. De beféster den traditionella modellen dar
en person arbetar heltid (vanligtvis mannen) och den andra deltid (vanligtvis kvinnan), vilket
resulterar i att viktiga resurser, inte minst kvinnors arbetskraft, inte tas till vara. Genom att
undanrdja ekonomiska hinder i skatte- och bidragssystemen samt utveckla barn- och
aldreomsorgen kan man 6ka kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden under hela livet och
stérka deras ekonomiska oberoende.

28 Rédets slutsatser av den 7 mars 2011 om europeiska jamstélldhetspakten (2011-2020), finns p&
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2011:155:0010:0013:SV:PDF.

Rédets slutsatser av den 17 juni 2001 om méjligheten att kombinera arbete och familjeliv inom ramen
for demografisk forandring, finns p&
http://register.consilium.europa.euw/pdf/sv/11/st11/st11841.sv11.pdf.

En utfastelse for Europaom fler kvinnor i bolagsstyrelserna, finns p&

http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/reding/pdf/p sv.padf.

Information om EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020 finns pa:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420 en.cfm.

Fordag till forordning om inréttande av programmet réttigheter och medborgarskap for perioden 2014~
2020, KOM(2011) 758 dlutlig, finns pa

http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-

bin/repository/getdoc/COMM_PDF _COM 2011 0758 F SV_PROPOSITION DE REGLEMENT.pd
f.

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om Europeiska unionens program for social
forandring och social innovation, KOM(2011) 609 slutlig, finns pa:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011PC0609:EN:NOT.
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2.3. Att hjalpa allméanheten utéva sina rattigheter

Kommissionen anser att ytterligare anstrangningar behovs for att informera allméanheten om
nér stadgan &r tillamplig och om vart de kan vanda sig nér deras réttigheter krénkt. En farsk
Eurobarometerundersokning® visar att kannedomen om stadgan visserligen okat (till 64
procent & 2012 fran 48 procent & 2007), men att fa kande till vad stadgan faktiskt innebar
(11 procent) eler nar den &r tillamplig (14 procent). Storst forvirring radde i fraga om
huruvida stadgan &r tillamplig pad alla atgarder som vidtas av medlemsstaterna,
daribland fragor som ingér i den nationella behorigheten. Stadgan &r inte alltid tillamplig
pa dessa fragor, men dver halften av respondenterna — 55 procent — trodde att det forholl sig
sa. Dessutom trodde néstan en fjardedel (24 procent) inte pa att stadgan ar tillamplig endast
nér medlemsstaterna genomfor EU-lagstiftningen, vilket ytterligare bidrog till forvirringen.

Undersdkningen visar ocksd att om de grundldggande réttigheterna kranktes skulle
respondenterna i forsta hand vanda sig till nationella domstolar (21 procent), till en
ombudsman eller ndgot annat oberoende organ (20 procent), till EU-institutionerna (19
procent) eller till den lokala polisen (19 procent). Detta visar att allménheten ofta tror att EU-
ingtitutionerna har samma uppgifter som nationella domstolar eller nationella organ som
arbetar med méanskliga rattigheter.

De uppgifter som kommissionen samlat in férklarar almanhetens vanligaste
missuppfattningar om EU-institutionernas roll avseende de grundl&ggande réttigheterna.
Under 2011 avsdg 55 procent av alméanhetens skrivelser till kommissionen om de
grundldggande réttigheterna fragor dar EU inte &r behorig. Stadgan ger inte EU nagon allman
behdrighet att ingripa varje gang om nationella myndigheter krankt de grundlaggande
réttigheterna. Stadgan & enbart tillamplig pa medlemsstaterna nar de genomfor EU
lagstiftningen. Medlemsstaterna  har  uttémmande nationella bestdmmelser om de
grundldggande réttigheterna, och efterlevnaden garanteras av nationella domstolar®.

Kommissionen erinrar om att EU:s ingtitutioner och organ (i synnerhet Europeiska
ombudsmannen) och medlemsstaternas nationella, regionala och lokala myndigheter delar
ansvaret for att informera allmanheten om stadgan och om vart de kan vanda sig om deras
réttigheter krankts. | samarbete med medlemsstaterna har kommissionen lagt ut nya
webbsidor om grundl&ggande rattigheter p& EU:s e-juridikportal®. Portalen ger information
om vart privatpersoner kan vanda sig om deras grundldggande réttigheter krankts. Portalen
innehaller information om nationella domstolar och organ som behandlar klagoma som avser
de grundlaggande réttigheterna, t.ex. de nationella ombudsménnen, eller nationella organ som
arbetar med manskliga rattigheter eller jamstélldhet.

Kommissionen & fast besluten att hjdpa allmanheten att utbva sina réttigheter med hjdlp av
samar bete pa flera nivaer med alla aktérer inom EU och i medlemsstaterna. En béttre
dialog behtvs med medlemsstaternas manga olika institutioner som tillsammans med
réttsvasendet forsvarar de grundlaggande réttigheterna och behandlar klagoma fran personer
som anser att deras grundldggande réttigheter har krankts. Den 6 oktober 2011 anordnade
kommissionen tillssmmans med Europaparlamentets utskott for framstallningar for forsta
gangen ett gemensamt seminarium for jamstalldhetsorgan, ombudsman, barnombudsman,

b Flash Eurobarometer 340 om Europei ska unionens stadga for de grundléggande réttigheterna.
% Aven USA:s deklaration om de grundl&ggande réttigheterna (Bill of Rights) tillampades ursprungligen
endast pafederal niva

% EU:s e-juridikportal finns p& https.//e-justice.europa.eu/home.do?plang=sv& action=home.
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samt europeiska och nationella organ som arbetar med manskliga réttigheter. Seminariet
inriktades p& hur de i praktiken hanterar klagoma som avser grundldggande réttigheter.
Denna dialog pa flera nivéer kommer att fortséitta for att utbyta erfarenheter om stadgans
tillampning och gemensamma utmaningar som organen stélls infor nér det géller behdrighet,
oberoende och genomslagskraft. Man kommer i synnerhet att undersoka hur organen kan
uppmuntras att utarbeta l&ttillgangliga checklistor for rattigheterna s att var och en enkelt
kan avgora om drendet kan tas upp av det aktuella organet. Arbetsmetoden har redan visat sig
fungera for Europeiska ombudsmannen, som har en interaktiv webbguide pa alla EU:s 23
officiella sprak for att hjalpa allmanheten att snabbt avgora till vilken instans klagomal pa
administrationen ska stéllas. Av de 22 000 frégor som mottogs under 2011 kunde 80 procent
besvaras med hjédp av den interaktiva webbguiden. Det & viktigt att samarbeta med EU:s
byra for grundlaggande réttigheter om sddana |ttillgangliga checklistor eftersom byran
planerar att utarbeta anvandarvénliga verktyg som ska hjalpa personer som vill klaga pa
krankningar av de grundléggande réttigheterna.

3. UTVECKLINGEN UNDER 2011

Kommissionen har arbetat aktivt for stadgans faktiska tillamning pa en rad omréden som
omfattas av EU-lagstiftningen. | bilagan till den har rapporten lamnas flera exempel pa
stadgans tilldmpning och de réttigheter som skyddas i stadgans sex avdelningar (vardighet,
friheter, jamlikhet, solidaritet, medborgarnas réttigheter och réttsskipning) samt de atgérder
som &r viktiga att vidta av i samband med beredningen av de nya EU-bestémmel ser om skydd
av personuppgifter som skaléaggas fram under 2012.

Aven skyddet av de manskliga réttigheterna i tredjeland & en prioritering for EU.
Kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
bekraftade detta, dels i det gemensamma meddelandet Manskliga rattigheter och demokrati i
centrum for EU:s yttre &tgérder — effektivare metoder, som antogs den 12 december 2011%,
dels i tvA meddelanden om EU:s utvecklingspolitik®. Skyddet av de manskliga réttigheterna
& ocksd en av EU:s huvudprioriteringar i samband med utvidgningen, och denna aspekt
kommer ytterligare att betonas i anslutningsforhandlingarna.

Medlemsstaterna maste rétta sig efter stadgan nér de genomfér EU-lagstiftningen. Det finns
dock annu inte tillréckliga uppgifter om vilka insatser som gors for att sékra den faktiska
tillampningen av stadgan. Kommissionen kommer att redogora for framsteg pa denna punkt i
sina kommande rapporter om tilldmpningen av stadgan.

3.1. Ny fart patillampningen av den fria rorligheten for personer

Den fria rorligheten inom EU for personer & viktig for den ekonomiska tillvaxten inom en
union med vikande befolkningsutveckling och obalanser mellan efterfragan och tillgangen pa

37 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rédet Manskliga réattigheter och demokrati i

centrum for EU:s yttre dtgarder — effektivare metoder, KOM (2011) 886 dlutlig, finns pa:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0886:FIN:SV:PDF.
Kommissionens meddelande Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring,
KOM(2011) 637 slutlig och kommissionens meddelande Det framtida uppléagget for budgetstodet fran
EU till tredjelander, KOM(2011) 638 dlutlig, finns p&:
http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:EN:PDF;
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-

support/documents/future eu budget support_sv.pdf.
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arbetsmarknaden i olika delar av EU. Den fria rorligheten mellan mediemsstaterna for
studenter, turister, arbetstagare och deras familjer & samtidigt ett av EU:s stora framsteg och
ett uttryck for den omsesidiga respekt, 6ppenhet och tolerans som star i centrum for EU:s
varderingar. Darfér har kommissionen strikt overvakat att EU:s bestdmmelser om den fria
rorligheten® ska b&de genomforas och tillampas fullstandigt och korrekt inom hela
Europeiska unionen. De flesta medlemsstater har darfor redan andrat eller kommer att andra
sin lagstiftning. Kommissionen fortsétter samarbetet med de dterstaende landerna for att 16sa
kvarvarande problem och har &ven inlett dvertradel seforfaranden i vissafall.

Samtidigt har kommissionen tagit stéllning for diskrimineringsforbudet och andra
skyddsbestammelser i EU-lagdtiftningen sa att samtliga medlemsstater respekterar
bestdmmel serna om fri rorlighet for alla EU medborgare. Kommissionen har uttryckt oro 6ver
den nederlandska regeringens planer pa arbetskraftsinvandring och fortstter dialogen med
berorda myndigheter i medlemsstaten s att ala eventuella bestammelser som antas blir
forenliga med EU-lagstiftningen.

| mars 2011 fattade det franska forfattningsradet ett beslut om vrakningen av vissa otillatna
gruppbosittningar®®. Kommissionen tog inte upp denna fréga i sitt inldgg under sommaren
2010* eftersom berskningarna inte avsag utvisning av EU-medborgare frén en medlemsstat
och darmed inte berorde rétten till fri rorlighet. Franska forfattningsrédet ansdg att vissa
bestammelser som gav myndigheterna méjlighet att utfora bradskande vrakningar nar som
helst pd aret, utan hansyn till de enskildas eller familjens situation, stred mot landets
forfattning. Beslutet bekraftar att de grundldggande réttigheterna skyddas nationellt via
nationella domstolar, &en nér EU lagstiftningen inte &r tilldamplig.

| mgj 2011 inledde kommissionen en intensiv dialog om den danska regeringens planer pa att
infora skar pta gréanskontroller inom EU. | oktober 2011 tillkannagav den danska regeringen
att den inte skulle ga vidare med planerna och att tullkontrollerna fortséttningsvis skulle
utforasi enlighet med EU:s bestémmelser om den fria rorligheten och Schengenregel verket.

Kommissionen kontaktade &en de danska myndigheterna om &ndringarna i den danska
utlanningslagen som tréadde ikraft i juli 2011. Dessa andringar innebdr en skarpning av
bestammelserna om utvisning av utlanningar, daribland EU-medborgare, vilket vécker
fragor kring forenligheten med direktivet om fri rorlighet. Om Danmarks svar inte anses
tillfredsstéllande kommer kommissionen inte att tveka att anvanda sig av de mdjligheter
fordraget erbjuder.

3.2. Barnsrattigheter

Kommissionen antog i februari 2011 en EU-agenda for barns rattigheter*. Agendan avser
tillampningen av barns réattigheter som stadfasts i stadgan och FN:s konvention om barns

% Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och

uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier , EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
40 Franska konstitutionsutskottets beslut nr 2011-625 DC av den 10 mars 2011 finns p&
http://www.conseil-constitutionnel .fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2011625D Cen2010625dc.pdf ..
Se kommissionens rapport om tillémpningen 2010 av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna,
s. 10, finns pa:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental -rights/files/annual _report 2010 sv.pdf.
Kommissionens meddelande En EU-agenda for barns rattigheter, KOM(2011) 60 slutlig, finns pa:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011DC0060:sv:NOT.
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réttigheter genom ett omfattande handlingsprogram for dren 2011-2014. | EU-agendan
faststalls 11 konkreta dtgarder som ska bidra till den faktiska tillampningen och skyddet av
barns réttigheter. Inom ramen for den Gvergripande hanteringen av barns réttigheter har
kommissionen prioriterat insatser som ska anpassa réttsvasendet till barns behov och gora det
mer barnvanligt. Kommissionen har ocksa faststéllt prioriteringar for att skydda barn som &r
sarskilt utsatta och for att sakerstdla barns réttigheter inom ramen for EU:s yttre &tgarder.
Som ett led i handlingsprogrammet har kommissionen &ven inréttat en barnhérna pd internet®
som en samlingspunkt med barnvanliga texter, spel och frégetavlingar som informerar barnen
om deras réttigheter.

EU antog nya bestammelser om bekampande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi* fér att genom insatser pa olika omréden |4ttare
kunna ingripa mot brott som riktas mot barn. De nya bestammelserna kriminaliserar manga
olika former av sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering och omfattar aven nya brott som
underl&ttas av internet, daribland sa kallad gromning, missbruk av webbkameror och innehav
av barnpornografiskt material.

Kommissionen fortsatte stodja inréttandet och driften av larmnumret 116 000 vid
bortforning av barn och liknande larmsystem som ska hjépa efterlysta eller bortférda barn.
Det behdvs gemensamma insatser av vissa medlemsstater® for att larmnumret ska kunna tas i
bruk och bli allmant ként inom hela EU. Kommissionen kommer att fortsdtta sina insatser i
dennariktning.

Viktiga handelser som bidragit till skyddet av barn vid bortforande & att Haagkonventionen
om de civila aspekterna pd inter nationella bor tféranden av barn® tradde ikraft i Ryssland
och att Japan vidtagit atgarder for att ansluta sig till konventionen. Kommissionen har lagt
fram fordag som bidrag till att konventionen tilldmpas konsekvent mellan EU och
tredjelander som anslutit sig under senare tid*’.

3.3. Starkning av brottsoffrens réattigheter och réattssaker heten

Kommissionen har foreslagit nya bestdmmelser som ska seftill att brottsoffer behandlas med
respekt och vardighet, erbjuds stod och skydd av sin fysiska integritet och egendom samt far
tillgang till rattslig prévning och erséttning. De nya bestammelserna® tar sérskild hansyn till
brottsoffer med sérskilda behov, till exempel barn som utsatts for brott. Kommissionen har
ocksa arbetat for att skydda personer som utsatts for vald (till exempel vald i hemmet) fran att

43 Finns p& http://europa.eu/kids-corner/index_sv.htm.

“ Direktiv. om bekdmpande av sexuella Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF, finns p&:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/11/pe00/pe00051.sv11.pdf.

45 Larmnumret har &nnu inte tagits i bruk i Osterrike, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Finland, Irland,
Lettland, Litauen, Luxemburg och Sverige.

6 Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av
barn finns p& http://www.hcch.net/upload/text28 _se.pdf.

j; Albanien, Andorra, Armenien, Gabon, Marocko, Ryssland, Seychellerna och Singapore.

Fordag till direktiv om miniminormer for brottsoffers réttigheter samt stdd till och skydd av brottsoffer,
KOM(2011) 275, finns p&

http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-

bin/repository/getdoc/COMM_PDF_COM_2011 0275 F SV_PROPOSITION_DE_DIRECTIVE.pdf.
K ommissionens meddelande Starkta réattigheter for brottsoffer i EU, KOM(2011) 274 dutlig, finns p&
http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-

bin/repository/getdoc/COMM_PDF _COM_2011 0274 F SV_COMMUNICATION.pdf.
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utsittas for nya vergrepp av garningsmannen i samband med resor inom EU*. De nya
bestammelserna slar ocksa vakt om rétten till forsvar. Direktivet om forebyggande och
bekampande av manniskohandel ger brottsoffren och barn som utsatts for manniskohandel
relativt omfattande réttigheter, daribland ratt till stod och bistand™.

Stora framsteg har gjorts i beredningen av kommissionens forslag om férbéattrat rattsskydd
for misstankta. Europaparlamentet och radet antog nya bestammelser som ska se till att
personer som misstanks for brott blir upplysta om sina réttigheter pa ett sprék de kan forsta
Den som anhalls maste fa skriftlig rattighetsinformation om redogor for deras réttigheter.
Kommissionen har ocksa foreslagit nya regler for att bland annat garantera rétten till
advokathjdlp redan vid de inledande polisforhéren och under hela det straffréttsliga
forfarandet™.. Kommissionen har inlett ett offentligt samréd om frihetsberévande inom EU
for att utreda mojligheterna att faststalla likvardiga skyddsnormer inom hela EU*,

3.4. Insatser mot framlingsfientlighet och rasism

Europaparlamentet har vid ett flertal tillfallen uttryckt sin oro éver framlingsfientlighet,
rasistiska uttalanden och brott i EU:s medlemsstater. | arsrapporten for 2011 skriver EU:s
byra for grundidggande réttigheter foljande: "Tio av de tolv medlemsstater som har sa
uttommande offentlig brottsstatistik Over rasistiskt motiverade brott att de kan goéra
jamforelser, uppger att anméalningarna av rasistiskt motiverade brott 6kat”>® under perioden
2000—-20009.

Med anledning av den oro som Europaparlamentet uttryckt upprepade kommissionen att den
ar fast beduten att motverka alla former och yttringar av framlingsfientlighet och
rasism. Kommissionen erinrade om att offentliga myndigheter tydligt ska ta stéllning mot och
aktivt motverka sidana beteenden. Alla uttalanden som kopplar brott till en viss nationalitet
stigmatiserar den gruppen om och bidrar till framlingsfientlighet, varfor detta 6ver oférenligt
med de principer om mansklig vérdighet, jamlikhet och respekt for de grundlédggande
réttigheterna som ligger till grund fér Europeiska unionen.

49 Forslag till forordning om omsesidigt erkannande av skyddsdtgérder i civilréttsliga forfaranden,

KOM(2011) 276, finns pa http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-
bin/repository/getdoc/COMM_PDF _COM_2011 0276 F SV_PROPOSITION DE REGLEMENT.pd
f.

%0 Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rédets rambesiut
2002/629/RIF, EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

o1 Fordag till direktiv om rétt till advokat i straffréttsliga férfaranden och rétt till kontakt med tredje part

vid frihetsberévande, KOM(2011) 326, finns p&:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:SV:PDF.

Gronboken Sérkande av det Omsesidiga fortroendet inom det europeiska rattsiga omradet — en

gronbok om tillampningen av EU:s straffréttsliga lagstiftning pa fragor som ror frihetsbervande,

KOM(2011) 327, finns p& http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-

bin/repository/getdoc/COMM_PDF _COM 2011 0327 F SV_LIVRE VERT.pdf.

Arsrapporten for 2010 frén Europeiska unionens byrd for grundldggande réttigheter, Fundamental

Rights. Challenges and achievements in 2010 [g Oversatt till svenska], juni 2011, s. 127. Finns p&

http://fra.europa.eu/fraWWebsite/research/publications/publications per year/2011/pub-annual-report-

2011 en.htm
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Kommissionen &r fast besluten att sikerstélla att nationell lagstiftning & forenlig med EU:s
forbud mot rasism och framlingsfientlighet®. | slutet av &ret hade 22 medlemsstater till
kommissionen anmalt nationell lagstiftning om kriminalisering av rasism och
framlingsfientlighet. Kommissionen har inte fatt besked om genomférandedtgarder fran
Belgien, Estland, Grekland, Spanien eller Polen. Kommissionen kommer under 2012 att ga
igenom anmalningarna for att kontrollera att de nationella bestammelserna ar forenliga med
EU-lagstiftningen. Dessa insatser ska kompletteras av en regelbunden dialog med
medlemsstaterna om bevakning av organiserad spridning av rasistiska och framlingsfientliga
budskap, t.ex. rasistiska webbplatser. Syftet ar att stérka den gemensamma analysen och
rapporteringen av sddana beteenden, i synnerhet néar de ar gransover skridande.

Diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung & forbjuden enligt EU-
lagstiftningen och kommissionen &r fast besluten att se till att medlemsstaterna réttar sig efter
detta. Talan mot fyra medlemsstater som inte efterkommit lagens krav avslutades, sedan
landerna andrat sina nationella lagstiftningar. Kommissionen fortsétter sina insatser i de
forfaranden som p&gér mot tre andra medlemsstater>>.

| kommissionens meddelande Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare
bekréftades behovet av en positiv instéllning till mangfald och likabehandling®. Det behévs
storre insatser for att bekdmpa diskriminering och for att 6ka invandrares kunskaper om
EU:s och medlemsstater nas grundl&ggande varderingar.

Kommissionens meddelande om en EU-ram for nationella strategier for integrering av romer
fram till 2020°" innebar ett vasentligt framsteg fér EU:s insatser for att framja romernas
sociala och ekonomiska integrering. | ramen uppmanas medlemsstaterna att utarbeta eller
se dver sina nationella strategier for integrering av romer med hansyn till de malsattningar
EU faststallt i, och att 1agga fram sina resultat for kommissionen i slutet av december 2011.
Ramverket antogs av Europeiska r&det® och valkomnades av Europapar|amentet.

EU lamnade ekonomiskt stod till det civila samhallets och medlemsstater nas insatser
mot diskriminering, for jamstélldhet och béttre tillgang till réattdig provning i samband med
rasistiska yttringar och rasistiska brott™. Kommissionen stodde &ven det arbete som EU:s
byra for grundlaggande rattigheter bedrivit for att samla in uppgifter om grundléggande

> Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen, EUT L 328, 6.12.2008, s. 55.
> Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av

personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22. .

Kommissionens meddelande Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare,
K OM(2011) 455 dutlig, finns p&:

http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-

bin/repository/getdoc/COMM_PDF _COM_2011 0455 F SV_COMMUNICATION DE LA _COMM
| SSION.pdf.

Kommissionens meddelande En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till
2020, KOM(2011) 173 dutlig, finns p&

http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-

bin/repository/getdoc/COMM_PDFE _COM_2011 0173 F SV_COMMUNICATION.pdf.

%8 Europeiska rédets slutsatser frén motet den 24 juni 2011,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/123083.pdf .

Under 2011 finansierades dver tjugo projekt som handlade om rasism och framlingsfientlighet eller som
framjade méangfald och tolerans via programmet grundldggande réttigheter och medborgarskap som
lamnade ekonomiskt bistdnd med 6ver 9,5 miljoner euro. Mer information om programmet finns p&:
http://ec.europa.eu/justi ce/grants/programmes/fundamental -citizenship/index_en.htm. .
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réttigheter, rasism och diskriminering i medlemsstaterna. Byran offentliggjorde flera
undersokningar och handboécker, bland annat om hur minnesplatser over forintelsen kan
anvandas i undervisningen om manskliga réttigheter, antisemitismen i EU, lagstiftningen mot
diskriminering i Europa, diskriminering pa fleragrunder och skyddet av minoriteter i EU.

3.5. Att bidratill konkurrenskrafteni EU

Stadgan har fungerat som vagvisare nar EU utarbetat forslag for att framja tillvaxten. Flera
EU-&tgérder har utvarderats med avseende paréatten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47 i
stadgan). Vilken &r viktig for envar men ocksa for genomforandet av EU:s ekonomiska
lagstiftning som bidrar till tillvaxten. Ett effektivt rattsmedel mojliggor for foretagen att
aberopa de réttigheter EU-lagstiftningen ger dem samtidigt som de skyddas mot réttsstridiga
atgarder och godtycke fran tillsynsmyndigheterna. Kommissionen har sett 6ver ett antal EU-
bestammelser med tanke pa ratten till ett effektivt réttsmedel, daribland ett forslag till
lagstiftning om marknader for finansiella tjanster, marknadsmissbruk, insyn pa
finansmarknaderna, obligatorisk revision, yrkeskvalifikationer och alternativ tvistlésning i
konsumentérenden.

Under 2011 hanvisade EU-domstolen i domar med anknytning till stadgan i en tredjedel av
dessa domar till rétten till ett effektivt réttsmedel. Denna réttighet forutsatter att rattsvasendet
ar oberoende, opartiskt och valfungerande.

Naringsfriheten (artikel 16 i stadgan) ar sarskilt relevant for konkurrenskraften inom EU och
kommissionen tog vederborlig hansyn till detta vid beredningen av ny lagstiftning om
marknader for finansiella tjanster, forsakringsformedling, kreditvarderingsinstitut och
fardskrivare vid vagtransporter. Hansyn togs aven till néringsfriheten vid beredningen av den
gemensamma europeiska koplagen som & avsedd att undanrdja hinder som beror pa
skillnader i nationell avtalsrétt®™. EU-domstolen understrok vikten av naringsfrihet i de
avgorande mélen Scarlet® och Sabam®. Domstolen anség att ett forelaggande som & agger
internetleverantorer eller varddatorer att infora ett filtreringssystem som ska forebygga intréng
i immateriella réttigheter skulle kranka saval operatOrernas naringsfrihet som kundernas rétt
till skydd av personuppgifter och deras frihet att ta emot och sprida uppgifter. | dessa domar
framhdlls vikten av att ta hansyn till samtliga grundldggande réttigheter som ber6rs av en
given atgard och att se'till att den &r forenlig med alla dessa réttigheter.

| fleraav kommissionens forslag har sarskild hansyn tagitstill rétten till egendom (artikel 17 i
stadgan) och skyddet av immateriella rattigheter. Kommissionen lade fram ett meddel ande
om en inre marknad fér immateriella réttigheter®, dar ett antal férslag namndes déribland en
eventuell Oversyn av EU-lagstiftningen om tillampningen av immateriella réttigheter i
synnerhet med avseende pa intrang via internet. Kommissionen tillkénnagav att en sadan
Oversyn forutsétter att man provar effekterna inte bara pa rétten till egendom utan &ven pa

60 Forslag till en gemensam europeisk koplag, KOM(2011) 635 slutlig, finns p&:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0635:FIN:SV:PDF.

ol Domstolens dom av den 24 november 2011 i mél C-70/10, Scarlet mot SABAM.

62 Domstolens dom av den 16 februari 2012 i mél C-360/10, SABAM mot Netlog.

6 Kommissionens meddelande En inre marknad for immateriella rattigheter — Att genom att framja
kreativitet och innovation skapa ekonomisk tillvaxt, hogkvalitativa arbetstilifallen och forstklassiga
produkter och tjanster i Europa, KOM(2011) 287 dlutlig, finns pa:
http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-
bin/repository/getdoc/COMM_PDE COM_2011 0287 F SV_COMMUNICATION.pdf.
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rétten till skydd av privatlivet, skydd av personuppgifter, yttrandefriheten och
informationsfriheten samt rétten till ett effektivt réttsmedel. Genom att betona de
grundlaggande réttigheterna redan nér nya forslag bereds far man, sasom framhdllsi strategin
for tillampningen av stadgan, in bidrag som berikar konsekvensbeddmningen av 6versynen.

3.6. Forberedelserna av EU:s andlutning till Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna

Kommissionen har vidtagit konkreta atgarder for att efterkomma Lissabonfordragets krav pa
att EU ska andluta sig till Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna. Kommissionen
har genomfort tekniska forhandlingar om anslutning med experter fran mediemsstaterna,
Europarédet och de nuvarande parterna till konventionen. Ett utkast till ansutningsavtal
utarbetadesi juni 2011 och behandlas for narvarande i rédet.

4, SLUTSATSER

Under 2011 vidtog EU ytterligare atgarder for den konkreta tillampningen av stadgan om de
grundldgggande réttigheterna. Insatserna bidrog till att gora det lattare for allménheten att
utnyttja sina grundlaggande réttigheter inom ramen for EU-rétten.

Det & sarskilt viktigt med en réttsligt stabil struktur som bygger pa réttsstatsprincipen och
respekten for de grundlaggande réttigheterna for att vinna allménhetens, samarbetsparternas
och investerarnas fortroende i ekonomiskt svaratider. Kommissionen & dvertygad om att ala
EU-institutioner, medlemsstater och aktorer bor fortsdtta samarbeta kring den praktiska
tillampningen av stadgan.
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