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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Uppdatering av klagandens stallning i & enden om unionsr éttenstillampning

INLEDNING

Europeiska unionen bygger pa respekt for réattsstatsprincipen. EU:s majligheter att uppna de
mal som faststélls i fordragen och lagstiftningen & beroende av att unionsrétten tillampas
effektivt i medlemsstaterna. | egenskap av fordragens vaktare & kommissionen medveten om
hur viktig klaganden &r for att bistd kommissionen att upptacka Overtradelser av unionsrétten.
Ar 2002 faststdllde kommissionen forfaranden for klagandens stéllning i &renden om
dvertrédelser av unionsrétten’. Dérefter har kommissionen forbéttrat och utdkat sina rutiner
for registrering och behandling av klagomd pa medlemsstaternas tilldmpning av
uniongl agstiftningen. Mot bakgrund av dessa andringar har kommissionen beslutat att revidera
och uppdatera meddelandet fran 2002.

Ett nytt IT-program for handlaggning av klagomal, Chap, som togs i bruk i september 2009
gor att kommissionen kan anpassa svaren till medborgarnas, foéretagens och det civila
samhallets behov. Samtliga klagomal registreras i programmet. Ett mottagningsbevis, dar det
anges att skrivelsen har registrerats som klagomdl, sinds inom femton dagar fran
mottagandet. Tidigare registrerades skrivelser endast efter det att en beddmning av innehdllet
hade gjorts. Behandlingen av ett klagomal bygger aven i fortsittningen pa den fraga som tas
upp, vilka skal klagomalet grundas pa, dess sannolika konsekvenser och de prioriteringar som
kommissionen har faststéllt i meddelandet "En Europeisk union som bygger pa resultat —
tillampningen av gemenskapsratten” [KOM(2007) 502 dlutlig].

Ikrafttrédandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) innebar
att det & nodvandigt att uppdatera vissa uttryck i det foregaende meddel andet som har andrats
genom fordraget. Skillnaderna i det foregdende meddelandets olika sprékversioner maste
ocksa fortydligas’.

| meddelandet anger kommissionen vilka administrativa forfaranden som klaganden har till
sitt forfogande och som kommissionen &tar sig att folja d& den behandlar klagomalet och
undersoker den pastadda dvertradel sen.

Dessa forfaranden i meddelandet éndrar inte det bilaterala 6vertradel seforfarandet i artiklarna
258 och 260 i EUF-fordraget samt artikel 106 ai Euratomférdraget. Av EU-domstolens fasta
rattspraxis foljer att kommissionen har handlingsutrymme att avgora huruvida® och nar’ ett

! KOM(2002) 141 slutlig, 20.3.2002.

| den engelska sprékversionen hade orden le cas échéant under punkt 4 felaktigt Gversatts till where

necessary. Detta andras till in such cases. Orden a sa demande (pa begéran, 6vers. anm.) under punkt 8

som inte dversattes till engelska och svenskainforsi alla sprakversioner.

3 Se bl.a.: dom av den 6 december 1989 i mal C-329/88, kommissionen mot Grekland, (REG 1989 s.
4159); dom av den 27 november 1990 i mal C-200/88, kommissionen mot Grekland, (REG 1990 s. |-
4299); dom av den 21 januari 1999 i ma C-207/97, kommissionen mot Belgien, (REG 1999 s. |-275);
dom av den 25 november 1999 i mal C-212/98, kommissionen mot Irland, (REG 1999 s. 1-8571); dom
av den 6 juli 2000 i mé C-236/99, kommissionen mot Belgien, (REG 2000 s. 1-05657); dom av den 14
maj 2002 i m& C-383/00, kommissionen mot Tyskland, (REG 2002 s. 1-04219).
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overtradelseférfarande ska inledas samt huruvida och nar® ett drende ska hanskjutas till
domstolen. Dessutom har kommissionen ett utrymme for skdnsmassig beddmning vilket
innebér att enskilda inte kan krava att kommissionen tar stallning pé ett bestamt satt®.

Domstolen har papekat att skada som orsakats av nationella organ endast kan medféra ansvar
for dessa organ och de nationella domstolarna har exklusiv behdrighet att utdoma skadestand
for sddana skador’. Det &r viktigt at finns mojlighet att dverklaga pa nationell niva och att
denna mojlighet eventuellt stérks, vilket innebar att klagandena kan hévda sina réttigheter pa
ett mer direkt och personligt sétt®.

Vad géller dvertrédel seforfaranden tillampar kommissionen bestammelserna om tillgangen till
handlingar i Europaparlamentets och r&dets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om dlmanhetens tillgang till Europaparlamentets, rédets och kommissionens
handlingar® som genomforts i bestdmmelserna i bilagan till kommissionens beslut
2001/937/EG, EKSG, Euratom av den 5 december 2001 om &ndring av dess arbetsordning™
och tolkats av domstolen™.

Se dom av den 1 juni 1994 i mal C-317/92, kommissionen mot Tyskland, (REG 1994 s. 1-2039) och
dom av den 10 maj 1995 i mal C-422/92, kommissionen mot Tyskland, (REG 1995 s. 1-1097).

Se dom av den 6 oktober 2009 i mél C-562/07, kommissionen mot Spanien, (REG 2009 s. 1-9553).

Se dom av den 14 september 1995 i mal T- 571/93; Lefebvre m.fl. mot kommissionen, (REG 1995 |-
2379).

Se dom av den 26 februari 1986 i ma 175/84, Krohn & Co. Import — Export Gmbh & Co. KG mot
kommissionen, (REG 1986 s. 753).

Se dven fordagen i meddelandet " Storre nytta av EU:s miljoatgarder: att stérka fortroendet genom
béttre kunskap och reaktionsférmaga’, COM 2012/95 final, 7.3.2012.

o EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

10 EGT L 345, 29.12.2001, s. 94.

1 Se dom av den 5 mars 1997 i mal T-105/95, kommissionen mot WWF UK, (REG 1997 s. 11-313); dom
av den 11 december 2001 i mal T-191/99, kommissionen mot Petrie m.fl., (REG 2001 s. 11-3677) och
dom av den 21 september 2010, Sverige m.fl. mot Association de la presse internationale (API) och
kommissionen (i de férenade mélen C-514/07 P, C-528/07 P och C-532/07 P).
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1. Definitioner och tillampningsomr ade

Med klagomal avses varje skriftlig héanvandelse till kommissionen som avser bestammelser,
avsaknaden av bestammelser eller praxis fran en medlemsstats sida som strider mot
unionsréatten.

Med klagande avses en person eller ett organ som inkommer med ett klagoma till
kommissionen.

Med dvertradel seforfarande avses den administrativa fasen av ett forfarande om fordragsbrott
som inleds av_ kommissionen med stéd av artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) eller artikel 106 a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).

Detta forfarande galler forhdllandet mellan klaganden och kommissionen i samband med
atgarder eller praxis som kan omfattas av artikel 258 i EUF-fordraget. Det géller inte
klagomal som ror andra bestammelser i férdragen, till exempel klagomal om statligt stod, som
omfattas av artiklarna 107 och 108 i EUF-férdraget samt férordning (EG) nr 659/1999*,

2. Allmanna principer

Vem som helst kan, avgiftsfritt, klaga hos kommissionen pa en medlemsstats bestammelse i
lag eller annan forfattning, avsaknaden av bestammelser eller myndighetspraxis strider mot
unionsrétten.

Klaganden behdver inte visa att han eller hon har ett beréttigat intresse av att fa saken provad.
Klaganden behdver inte heller visa att han eller hon i forsta hand eller direkt bertrs av
bestdmmel sen, avsaknaden av bestammelser eller praxisi fraga.

Om inte annat foljer av undantagen i punkt 3, registrerar kommissionen skrivelsen som ett
klagomal om detta framgar av skrivelsen.

Kommissionen avgor sjav om klagomalet skaledatill vidare atgéarder eller inte.

3. Registrering av klagomal

Samtliga klagomal pa en medlemsstats tillampning av unionslagstiftningen ska registreras i
det centrala programmet for registrering av klagomal om en medlemsstats tillampning av
unionsl agstiftningen, nedan kallat programmet.

Foljande skrivelser ska inte handlaggas som klagomd av kommissionen, och inte heller
registrerasi programmet:

- Anonyma skrivelser eller skrivelser som saknar avsandaradress eller har en
ofullstandig adress.

12 EGT L 83,27.3.1999, s. 1.
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- Skrivelser som inte direkt eler indirekt utpekar en medlemsstat som ansvarig for
bestammel ser eller myndighetspraxis som strider mot unionsréatten.

- Skrivelser som géller privatpersoners eller privata organisationers agerande, om inte
klagomalet visar pa att myndigheter & inblandade eller att de underléter att ingripa mot
agerandet. Kommissionen ska emellertid kontrollera om skrivelsen innehdller uppgifter om ett
beteende som strider mot konkurrensreglerna (artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget).

- Skrivelser som inte anger nagon grund for klagomalet.

- Skrivelser som innehdler grunder for klagomalet till vilka kommissionen offentligt
har tagit en klar och fast stéllning. Klaganden ska i sa fall underréttas om kommissionens
stéllningstagande.

- Skrivelser som innehdller grunder som uppenbart inte ingdr i unionsréttens
tillampningsomrade.

4. M ottagningsbevis

Kommissionen ska sanda ett mottagningsbevis for ala skrivelser inom femton dagar fran
mottagandet. | mottagningsbeviset anges ett referensnummer som ska anges vid al
skriftvaxling.

Vid flera klagomd med samma grund kan de individuella mottagningsbevisen erséttas med en
almén kungorelse i Europeiska unionens officiella tidning och pa Europeiska unionens
Europa-server.

Om kommissionen beslutar att inte registrera en skrivelse i programmet, ska den meddela
avsandaren detta i en skrivelse, med angivande av skélet eller skélen for detta (se punkt 3
andra stycket).

| forekommande fall ska kommissionen upplysa klaganden om alternativa majligheter att
klaga, till exempel mgjligheten att vanda sig till nationella domstolar, till Europeiska
ombudsmannen, till ombudsman i medlemsstaterna eller att dberopa andra nationella eller
internationella klagomal sforfaranden.

5. Formernafor att lamnain klagomal

For att klagoma ska registreras i programmet maste de lamnas in skriftligt i ett brev, ett fax
eller ett e-brev.

De ska skrivas pa ndgot av unionens officiella sprak.

For att underldtta och paskynda handlaggningen av klagomal rekommenderas det att ett
standardformul&r som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning™® anvands. Det
kan fas pa begdran fran kommissionen och finns &en pa kommissionens webbplats pa
Europeiska unionens Europa-server pa foljande adress:

http://ec.europa.eu/eu law/your rights/your rights forms sv.htm.

1B EGT C 119, 30.4.1999, s. 5.
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| bilagan till standardformuléret anges de alméanna principerna for forfarandet vid
fordragsbrott. Dar papekas att en eventuell falande dom frén Europeiska unionens domstol
inte ger klaganden nagra direkta réttigheter. Klaganden uppmanas ocksa att utnyttja de
maojligheter att klaga som finns i hemlandet.

Klagomal pa en medlemsstats tillampning av unionslagstiftningen kan skickas till Europeiska
kommissionens generalsekretariat, 1049 Bryssel, Belgien eller till e-postadressen: SG-
PLAINTES@ec.europa.eu. De kan ocksa ldmnas in hos kommi ssionens representati onskontor
I medlemsstaterna.

6. Skydd av klagandens identitet och per sonuppaifter

Klagandens identitet och de uppgifter han eller hon har lamnat far endast rojas for
medlemsstaten om klaganden pa forhand har 1amnat sitt samtycke. | detta avseende ska
kommissionen sarskilt iaktta bestammelserna i Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd fér enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
friarorligheten for sddana uppgifter™.

7. Kontakter med klaganden

Efter att ett klagomdl har registrerats kan det undersokas narmare i samarbete med den
berdrda medlemsstaten. Kommissionen kommer att skriftligen informera klaganden om detta.

Om kommissionen inleder ett dvertradelseforfarande pa grund av ett klagomal, kommer
klaganden att kontaktas och skriftligen informeras om alla beslut som kommissionen fattar
under &endets gang (formell underréttelse, motiverat yttrande, véckande av talan vid
domstolen eller avskrivning av arendet).

Vid flera klagoma med samma grund kan de individuella mottagningsbevisen erséttas med en
allman kungorelse i Europeiska unionens officiella tidning och pa Europeiska unionens
Europa-server.

Klaganden kan under hela handldggningen begéra att fa utveckla eller precisera grunderna for
klagomalet infor kommissionen. Detta sker pa plats och pa klagandens egen bekostnad.

8. Handlaganingstider for klagomal

Som huvudregel galler att kommissionen ska handlagga klagomalet sa att den kan besluta om
en formell underrattelse eller en avskrivning av drendet inom ett ar efter det att klagomalet har
registrerats.

Om handl&ggningstiden blir langre, ska kommissionen pa begédran skriftligen meddela
klaganden detta.

9. Handlaggningens r esultat

14 EGTL 8,12.1.2001, s. 1.
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Né&r handlaggningen av klagomdlet ar klar, kan kommissionen antingen utfarda en formell
underréttelse, vilket innebdr att ett Overtradelseforfarande inleds mot den aktuella
medlemsstaten, eller avskriva drendet utan vidare atgéarder.

Kommissionen gor en skdnsmassig beddmning av om ett 6vertrédel seforfarande ska inledas
eller avdutas.

Klaganden ska underréttas skriftligen om kommissionens beslut i 6vertrédel sedrendet och om
eventuella senare kommissionsbeslut i samma érende.

Vid flera klagomd med samma grund kan de individuella mottagningsbevisen erséttas med en
almén kungorelse i Europeiska unionens officiella tidning och pa Europeiska unionens
Europa-server.

10. Avskrivning utan vidar e atgarder

Om kommissionen tanker foresla att ett drende ska avskrivas utan vidare dtgérder, ska den
forst underrétta klaganden skriftligen om detta, sdvidainte drendet & synnerligen brédskande.
| skrivelsen ska kommissionen ange skélen for avskrivningen och uppmana klaganden att
lamna eventuella synpunkter inom fyra veckor.

Vid flera klagomd med samma grund kan de individuella mottagningsbevisen erséttas med en
alman kungorelse i Europeiska unionens officiella tidning och pa Europeiska unionens
Europa-server.

Om klaganden inte svarar, om klaganden av egen forskyllan inte kan nés eller om klagandens
synpunkter inte ger kommissionen anledning att omprova sitt stéllningstagande, kommer
arendet att avskrivas.

Om klagandens synpunkter ger kommissionen anledning att ompréva sitt stallningstagande
fortsétter handlaggningen av arendet.

Klaganden ska underréttas skriftligen om kommissionens beslut att avskriva rendet.

11. Offentliggdr ande av beslut i 6vertr ddel sedrenden

Inom atta dagar efter det att kommissionens beslut i Overtradelsedrenden har fattats
offentliggors de pa kommissionens general sekretariats webbpl ats:

http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_decisions_sv.htm.

Vid beslut om att avge ett motiverat yttrande till en medlemsstat eller att vacka talan vid EU-
domstolen utfardas ocksa ett pressmeddel ande, om inte kommissionen beslutar annat.
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12. Tillgang till handlingar i dvertr &delseédrenden

Tillgangen till handlingar i 6vertradel sedrenden regleras av forordning (EG) nr 1049/2001 och
av tilldmpningsforeskrifterna till denna férordning, som finns i bilagan till kommissionens
beslut 2001/937/EG, EK SG, Euratom™.

13. Klagomal till Eur opeiska ombudsmannen

Om en klagande anser att det forekommit missforhalanden i kommissionens handléggning av
klagomalet genom att de bestammelser som anges har inte har iakttagits, kan han eller hon
vanda sig till Europeiska ombudsmannen i enlighet med artiklarna 24 och 228 i EUF-
fordraget.

B EGT L 345, 29.12.2001, s. 94.
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