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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Uppfoljning av radets beslut 2011/734/EU av den 12 juli 2011 riktat till Grekland i syfte
att for stérka och skérpa den finanspolitiska éver vakningen samt forelédgga Grekland att
vidta de atgarder for att minska under skottet som anses nédvandiga for att komma till
réatta med situationen med ett alltfor stort under skott

(mars 2012)

1. INLEDNING

| detta kvartal smeddelande bedoms de av Grekland genomforda och planerade atgarderna for
att efterleva rédets beslut 2011/734/EU av den 12 juli 2011%. De &gérder som vidtagits fram
till slutet av september 2011 beddmdes i ett meddelande av den 26 oktober 20112
Tillsammans med kommissionens rapport om efterlevnad, som har utarbetats i samarbete med
ECB?3, bidrar meddelandet ocksa till bedémningen av hur val Grekland féljer memorandumet
om den ekonomiska och finansiella politiken (MEFP) och samférstandsavtalet (MoU)*, inom
ramen for avtalet mellan Grekland och de 6vriga medlemsstaterna i euroomradet om
|anemdjligheter. Denna bedémning grundas pa kontrollbesdk av kommissionens avdel ningar
tillsammans med tjansteman fran IMF och ECB under perioden den 18 januari 2010 — 10
februari 2012 inom ramen for det ekonomiska anpassningsprogrammet samt den
kvartal srapport som det grekiska finansministeriet 6verlamnade den 2 mars 2012.

2. RADETSBESLUT AV DEN 12 juL1 2011

Den 12 juli 2011 antog rédet ett beslut, i enlighet med artiklarna 126.9 och 136 i EUF-
fordraget, som var riktat till Grekland i syfte att forstérka och fordjupa den finanspolitiska
Overvakningen samt forelagga Grekland att vidta de atgéarder for att minska underskottet som
anses nodvandiga for att komma till rétta med situationen med ett alltfor stort underskott
senast 2014. Detta beslut utgjorde en omarbetning av beslutet fr&n maj 20°10 som har &ndrats
ett flertal ganger.

Enligt radets beslut ska Grekland anta ett antal sérskilda atgarder for att fa ned underskottet i
de offentliga finanserna under f6ljande tak:

17 065 miljoner euro (7,9 procent av BNP baserat pa nu tillgangliga BNP-berdkningar) ar
2011.

! EUT L 296, 15.11.2011, s. 38.
2 KOM(2011) 705 slutlig.
3 "The Economic Adjustment Program for Greece” — mars 2012, European Economy—Occasional Paper.

Lasaren hanvisas till det dokumentet for en mer detaljerad beddmning av den makroekonomiska,
finansiella, finanspolitiska och strukturella reformutvecklingen.

Memorandum om ekonomisk och finansiell politik, samt samforstdndsavtal om specifik ekonomisk-
politisk villkorlighet fran den 31 oktober 2011.

s Radets beslut 2010/320/EG (EUT L 145, 11.6.2010).
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e 14916 miljoner euro (7,3 procent av BNP baserat pa de senaste BNP-prognoserna) ar
2012.

e 11 399 miljoner euro (5,6 procent av BNP) for ar 2013 och
e 6385 miljoner euro (3,1 procent av BNP) & 2014°’

Ré&dets beslut andrades den 8 november 2011%. De tidigare namnda nominella taken for
underskottet i de offentliga finanserna var emellertid fortsatt of Grandrade.

3. BUDGETGENOMFORANDET TILL DECEMBER 2011

Inom ramen for det ekonomiska saneringsprogrammet har Grekland édtagit sig att folja
kvartalsvisa resultatkriterier for statens priméra utgifter, kontantsaldot i den offentliga
sektorns finanser, den utestdende statsskulden och privatiseringsintakterna, liksom ett
végledande kriterium for samlade obetal da forfallna leverantdrsskul der®.

Utfallet fram till dutet av september 2011 var blandat. Kriteriet for statens priméra utgifter
(faktiskt utfall: 42,0 miljarder euro; kriterium: 44,5 miljarder euro), statsskuld (faktiskt utfall:
360,4 miljarder euro; kriterium: 394 miljarder euro) uppfylldes. Malet for den offentliga
sektorns priméarsaldo 6verskreds dock med knapp marginal (faktiskt utfall: 5,2 miljarder euro;
kriterium: -5,0 miljarder euro), eftersom uppborden av skatt och sociala avgifter var lagre an
enligt planerna. Malet for privatiseringsintakterna naddes inte (faktiskt utfall: 0,39 miljarder
euro; kriterium: 1,7 miljarder euro). Det végledande kriteriet for avtrappningen av icke-
betalda forfallna skulder uppnaddes inte, eftersom ackumulerade forfallna skulder under
perioden fran 1 januari 2011 till Slutet av september 2011 uppgick till 1,1 miljarder euro.

De tillgangliga uppgifterna fram till slutet av december 2011 visar att malen for den offentliga
sektorns priméra saldo enligt kontantprincipen (faktiskt utfall: -4,8 miljarder euro; kriterium: -
5,1 miljarder euro), statliga priméarutgifter (faktiskt utfall: 58,9 miljarder euro; kriterium: 60,8
miljarder euro) och utestdende statsskuld (faktiskt utfall: 378,1 miljarder euro; kriterium:
394,0 miljarder euro) uppnaddes. Trots att betinget forsvarades av en kraftigare an vantad
ekonomisk tillbakagang, och politisk och socia instabilitet, uppnaddes mdlet genom
nedskarningar i investeringsutgifter och andra diskretiondra utgifter, som mer an vé
uppvagde bortfall i skatte- och socialavgiftsinkomster och 6verskridanden i fraga om utgifter
for 1akemedel. Inkomster fran strukturfonder, dven de som hanger samman med den Okade
medfinansieringsgraden fran 75 till 85 procent och den ytterligare betalningsfaciliteten pa 10
procent™ bidrog ocksa till att halla kontantsaldot inom det faststallda taket, dock p& bekostnad
av en frysning av investeringsaktiviteten i den offentliga sektorn.

| beslutet krévs ocksa att den arliga okningen av den konsoliderade offentliga bruttoskulden inte far

Overstiga 15 016 miljoner euro under 2012, 11 599 miljoner euro 2013 och 7 885 miljoner euro 2014.

! Uppgifterna om BNP-andelen & végledande. | radets beslut fran den 12 juli 2011 hanfor sig BNP-
kvoternatill de nominella BNP-uppgifter som fanns att tillgai juli 2011: 7,6 %, 6,5 %, 4,8 % och 2,6 %
av BNP for perioden 2011-2014.

8 Radets beslut 2011/791/EU (EUT L 320, 11.6.2919, s. 8).

Det finns ocksa resultatkriterier for privatiseringsintakter, stallda offentliga sakerheter, offentlig skuld

och obetalda forfallna utlandsskulder. Det tas inte upp i detta meddelande. Se ovanndmnda rapport om

kravuppfyllelsen.

Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1311/2011 av den 13 december 2011 om andring av

radets forordning (EG) nr 1083/2006 vad galler vissa bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen

10
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Privatiseringsmalet for perioden fram till utgangen av 2011 (faktiskt utfall: 1,6 miljarder euro;
kriterium: 1,7 miljarder euro missades men dock med en mindre marginal &n i september,
eftersom forlangningarna av spel- och mobiltelefonilicenserna gick igenom. De utestdende
inhemska icke-betalda forfallna skulderna forblev mycket hdga (ackumulerade eftersldpande
betalningar fran januari 2011 till december 2011: 220 miljoner euro, men totalt utestdende
forfallna skulder pa 5,6 miljarder euro vid slutet av aret), samtidigt som regeringen anda
lyckades minska utestdende forfallna skulder med 900 miljoner euro under sista kvartalet
2011.

Underskottet iden offentliga sektorns finanser for 2011, sammanstalt enligt ENS, uppskattas
for nérvarande till 20,2 miljarder euro (9,4 procent av BNP). Detta Gverskrider det tak pa 17,1
miljarder euro (7,9 procent av BNP) som faststalldes i rédets beslut, vilket redan forutsags i
det tidigare meddelandet. Det uppskattade underskottet 2011 ligger nu bara nagot Gver
tidigare beré&kningar, trots den vasentligt férsamrade makroekonomiska miljon.

Tabell 1 innehdller narmare uppgifter om budgetgenomfdrandet perioden januari-december
2011, for sava staten som den offentliga sektorn, redovisat enligt kontantprincipen och
jamfort med kommissionens berakningar fran juni och oktober 2011. Tabellen visar att
nedskarningen i lopande statsutgifter under de senaste manaderna mer &@n val uppvéagt
inkomstbortfallet. Socialforsékringssektorns rakenskaper redovisade emellertid en stor
avvikelsei forhallande till plan.

for vissa medlemsstater som drabbats eller hotas av stora svarigheter med avseende pa deras finansiella
stabilitet. (EUT L 337, 20.12.2011, s. 5).
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Tabell 1: Budgetgenomférande januari—september och januari—-december 2011

(enligt kontantprincipen)

September December
KOM KOM
berékn. Juni  Utfall. Diff. berakn. Juni utfall Diff.
2011 2011
STATLIGA INKOMSTER TOTALT (.+V-VI+VII) 37.153 36.858 -295 54.218 53.761 -457
STATLIGA INKOMSTER TOTALT (I+..+V-VI) Exkl. kapitalinkomster 34.996 34.981 -15] 50.918 49.991 -927
Lopade inkomster (i+...+iv) 37.609 37.596 -13] 54.104 53.214 -890
Direkta skatter (i)) 14.315 14.313 -2] 20.627 20.156 -471]
Indirekta skatter (ii) 20.614 20.617 3] 29.150 28.587 -563)
Uttag fran EU (iii) 135 137 2| 186 273 87|
Annan inkomst an skatt (iv) 2544 2.529 -15 4.140 4.198 58
Engangsinkomst (v) 1.328 1.327 -1 1.926 1.920 -6
Skatteaterbaring (vi) 3.365 3.942 577| 4.124 5.143 1.019
Kapitalinkomst (vii) 2.156 1.877 -279 3.300 3.770 470
Yiterligare atgarder: kollektiv genomféranderisk 0 0 0 -412 0 412
STATLIGA UTGIFTER TOTALT (i+...+ix) 56.275 55.805 -470) 75.707 74.919 -788
STATLIGA UTGIFTER TOTALT (i+...+ix), exkl. kapitalutgifter 52.786 52.273 -513 68.157 68.311 154
Léneroch pensioner (i) 16.237 16.269 32 21,531 21.816 285
Bidrag till socialférsakringsfonder och social trygghet (ii) 13.285 13.076 -209| 16.684 17.114 430
Driftsutgifter och 6riga utgifter (iii) 4570 4.403 -167 7.302 6.998 -304
Oronmarkt inkomst (OTA) (iv) 3.755 3.517 -238 5.057 5.000 -57
Reserv (v) 68 0 -68 270 0 -270)
Betalningar i utbyte mot fordringar fran DEH-fonden (vi) 487 542 55| 600 600 0
Subventioner till sjukhus for reglering av del av tidigare skuld (vii) 434 434 0 450 435 -15
Réntebetalningar (viii) 13.950 14.032 82] 16.263 16.348 85
Kapitalutgifter (ix) 3.489 3.532 43 7.550 6.608 -942
STATLIGT BUDGETSALDO -19.122 -18.947 175 -21.489 -21.158 331
Militérutgifter och NATO 170 182 12| 1.140 375 -765)
Kommunala sektorn saldo 359 435 76| -35 284 319
Socialforsakringssektor n saldo 246 -516 -762] 767 -1.014 -1.781
Offentliga medel utanfér budgeten saldo - ETERPS 513 581 68| 584 1.031 447
Statsagda for etag saldo -373 -304 69 -497 -263 234
Forandring i totala icke betalda forfallna skulder 448 236 -212] -700 -517 183
DEN OFFENTLIGA SEKTORNS PRIMARA KONTANTSALDO -5.000 -5.169 -169) -5.100 -4.821 279
DEN OFFENTLIGA SEKTORNSKONTANTA PRIMARA UTGIFTER 44.500 42.045 -2.455 60.800 58.863 -1.937
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4. UTSIKTER FOR 2011 ocH 2012-2013

De finanspolitiska utsikterna for 2012 har forsamrats betydligt sedan det foregaende
meddelandet offentliggjordes. Den finanspolitiska férsémringen forklaras av den svagare
utgangspunkten (2011 ars rakenskaper) och en kraftigare ekonomisk tillbakagang an vantat:
Bruttonational produkten & 2012 bergknas nu minskai realatermer med 4,7 % i stéllet for 2,8
procent enligt tidigare prognos. Det finns ocksa fortsatta eftersldpningar i genomférandet av
atgarder under 2011 som har fatt konsekvenser for 2012 ars rakenskaper. Genomfdrandet av
ett ambitiost paket med arbetsmarknadsreformer, inklusive sankningar av minimiléner i den
privata sektorn (for ndrmare uppgifter hanvisas till rapporten om kravuppfyllelsen) i syfte att
aterstdlla konkurrenskraften, har en negativ kortsiktig effekt pa den inhemska efterfrégan och
pa de offentliga finanserna for 2012. Ranteutgifterna under 2012 kommer samtidigt att
vasentligt nedjusteras, tack vare de skuldutbytestransaktion som Grekland genomfér i linje
med vad som beslutats pa toppmétet for euroomradet de 26 oktober 2011 och pa
eurogruppens uttalande fran den 21 februari 2012.

Mot den bakgrunden rekommenderar kommissionen radet att andra malet for de grekiska
offentliga finanserna for perioden 2012-2014, som bor definieras utifran primérsaldot i
nominella termer. Enligt kommissionens rekommendation till radets beslut om andring av
beslut 2011/734/EU (KOM(2012) 116) bor Grekland uppna ett primart underskott pa hogst 2
037 miljoner euro (1,0 procent av BNP). Grekland skulle i sa fall stréava efter att uppna ett
primért dverskott pa 3 652 miljoner euro (1,8 procent av BNP) och 9 356 miljoner euro (4,5
procent av BNP) for 2013 respektive 2014. Nar detta uttrycks som totalt offentligt underskott
blir de ovan angivna malen fdljande: 14 811 miljoner euro (7,3 % av BNP) 2012, 9 462
miljoner euro (4,7 % av BNP) 2013 och 4 499 miljoner euro (2,2 % av BP) 2014.

De nya malen for det primara Gverskottet 2014 &r forenliga med korrigeringen av det alltfor
stora underskottet 2014, sdsom krévtsi radets beslut.

Kommissionens avdelningar, i samverkan med tjanstemén fran ECB och IMF, har uppskattat
att det priméara underskottet utan ytterligare atgarder skulle uppga till 2,5 procent av BNP ar
2012, jamfort med ett litet primért overskott vid tidpunkten for offentliggbrandet av det
tidigare meddelandet. For att vara pa rétt vag for att kunna uppna det reviderade malet var
Grekland darfor skyldigt att forbereda dtgarder som uppgér till 3 miljarder euro (eller 1,5
procent av BNP). De atgarder som aviserats av Grekland var foljande:

e Minskning av |&kemedel sutgifter med minst 1 076 miljoner euro, genom att sdnka priserna
p& mediciner (generiska preparat, icke patentskyddade mediciner och markesmediciner)
optimera den andel l&kemedelsanvandarna gélva betalar, minska apotekares och
grossisters vinstmarginaler, inférande av obligatorisk elektronisk receptférskrivning efter
aktiv substans och protokoll, uppdatering av forteckningen Over subventionerade
lakemedel och inférande av ett system for kvartal svisa rabatter (automatisk aterbetalning)
som ska betalas av |8kemedel sindustrin.

e Minskning av Overtidsersattning for §ukhusl8kare med minst 50 miljoner euro.

e Minskning av upphandlingen av militarmateriel med 300 miljoner euro (kontantink&p och
leveranser).
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e Minskning av statens driftsutgifter, och valrelaterade utgifter, med minst 370 miljoner
euro (jamfort med 2012 ars budget), varav minst 100 miljoner euro i driftsutgifter som ror
det militéra férsvaret, samt minst 70 miljoner euro i valutgifter.

e Minskning av kommunala driftsutgifter, i syfte att spara minst 50 miljoner euro.

e Tidigarelaggande av bidragssankningar till boendei avlagsna omraden, och nedskarningar
i bidrag till ett flertal enheter som 6vervakas av de respektive ministerierna, som syftar till
att & 2012 uppna utgiftsminskningar pa minst 190 miljoner euro.

e Minskning av den offentliga investeringsbudgeten med 400 miljoner euro. Denna
nedskarning kommer att genomféras genom sankta bidrag till privata investeringar och
inom landet finansierade investeringsprojekt. Minskningen av investeringsbudgeten
kommer inte paverka projekt som samfinansieras av strukturfonderna (oavsutade projekt
finanserade av de operativa programmen  for  perioden  2000-2006,
sammanhalIningsfondens projekt (2000-2006), de operativa programmen for perioden
2007-2013, samt utgifter som inte beréttigar till bidrag i samband med de ovan ndmnda
projekten inklusive TEN.T projekt).

e Forandringar i tillaggspensionsfonder och pensionsfonder med héga genomsnittliga
pensioner eller som ar kraftigt subventionerade via statsbudgeten, och sdnkningar av andra
hoga pensioner, som syftar till att uppna besparingar pa minst 450 miljoner euro (netto,
efter beaktande av effekterna pa skatter och sociala avgifter).

e Sinkta familjebidrag till hoginkomsthushdll, som syftar till att uppna besparingar pa 43
miljoner euro.

e En genomsnittlig minskning med 12 procent av de sa kallade "sérskilda [6nerna”’ i den
offentliga sektorn, for vilka den nyaltneskalan inte géller. Detta kommer att gélla efter de
1 juni 2012 och det bor astadkomma besparingar pa minst 205 miljoner euro (netto, efter
beaktande av effekterna pa skatter och sociala avgifter).

Inga av dessa atgarder & av skattenatur. Samtliga géller budgetens utgiftssida, vilket gor
dessa atgarder mer tillvaxtframjande och deras utformning minimerar evetuella sociaa
effekter.Om dessa atgarder genomfors fullt ut & Grekland pa rétt vag att uppfylla malet om
ett primért underskott pa 1,0 procent av BNP & 2012. Riskernai forening med genomfdrandet
av de planerade dtgarderna och for att konjunkturen ska forsamras ytterligare ar emellertid
hoga. De tillgangliga berékningarna for 2013 och 2014 visar vidare ett stort finanspolitiskt
gap i forhdllande till de reviderade malen for dessa & (se tabell 2). Darfor kommer Grekland
behtva avisera och anta betydande finanspolitiska atgarder under de kommande manaderna,
sarskilt nér Grekland uppdaterar sin medelfristiga budget (medelfristig finanspolitisk strategi
eller MTFS) i mg 2012. For att forbereda dessa dtgéarder har regeringen paborjat en 6versyn
av offentliga utgiftsprogram. Oversynen stoder sig pd tekniskt bistdnd och inriktas pa
pensioner och sociala transfereringar (men samtidigt bevara ett grundlaggande socialt skydd),
forsvarsutgifter utan att den nationella forsvarsformagan paverkas, samt omstrukturering av
centrala och lokala forvaltningar. En ytterligare rationalisering av utgifter for |&kemedel,
sukhusens driftsutgifter och kontanta vafardsformaner kommer ocksa att ndrmare anges
under de kommande manaderna.
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Tabell 2: Underskottsredovisning: fran ett arsunderskott till nasta

EUR million % of GDP
2009 éar s under skott (utfall) 36624 15,6
priméart underskottsoverdrag (glidning) 2010 6274 2,8
forandring i rénteutgifter 266 0,1
atgérder 2010 1/ 19074 8,4
effekt pa nominell BNP-tillvaxt -- 0,5
2010 arsunder skott (utfall) 24090 10,6
primért underskottstverdrag (glidning) 2011 10579 49
forandring i rénteutgifter 2206 1,0
atgérder 2011 1/ 16680 7,7
effekt pad nominell BNP-tillvaxt - 0,6
2011 &rsunderskott (uppskattning) 20196 94
priméart underskottsdverdrag (glidning) 2012 9804 4.8
forandring i rénteutgifter -2005 -1,0
faststallda atgarder 2012 1/ 13191 6,5
effekt pd nominell BNP-tillvaxt -- 0,5
2012 arsunder skott (ber akning) 14804 7.3
primért underskottsdverdrag (glidning) 2013 -4077 -2,0
forandring i ranteutgifter 319 0,2
atgérder faststéllda for 2013 1/ 1584 0,8
atgérder att faststallafor 2013 7157 35
effekt pd nominell BNP-tillvaxt -- 3,6
2013 &rsunder skott (mal) 9462 4,7
primért underskottsdverdrag (glidning) 2014 -2640 -1,3
forandring i ranteutgifter 741 04
atgérder faststéllda for 2014 1/ 3065 15
atgarder att faststélla for 2014 4238 2,0
effekt pad nominell BNP-tillvaxt - 19
2014 &rsunder skott (mal) 4499 2,2

Observera: underskott ar t = underskott &r t-1 plus primart under skottstverdrag
(glidning) plusférandring i ranteutgifter minus atgarder (och for BNP-kvoterna: plus

den nominella BNP-tillvaxtens effekt pa skuldkvoten).

1/ Inklusive dvervaltringseffekter.
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Tabell 3: Makroekonomiska och finanspolitiska indikatorer 2010-14 (i miljarder euro om
inget annat anges)

2011 2012 2013 2014

Real BNP-tillvaxt (i %) -6,8 -4,7 0,0 25
Offentligt primérsaldo enligt ENS 95 (berakningar med
antagande om of érandrad politik) -53 -2,0 -3,7 -2,3
i % av BNP -2,5 -1,0 -1,8 -1,1
Offentligt primarsaldo mal -2,0 3,7 9,4
i % av BNP -1,0 18 45
Offentligt saldo enligt ENS 95 (ber &kningar med
antagande om of érandrad politik) -20,1 -14,8 -16,9 -16,2
i % av BNP -9,3 -7,3 -8,3 -7,8
Offentligt saldo ENS 95 (forenligt med primara mal) -14,8 -9,5 -4.5
i % av BNP -7,3 -4,7 -2,2
5. SKATTEFORVALTNING OCH UTGIFTSKONTROLL

Framsteg i arbetet med att konsolidera de offentliga finanserna kraver, férutom atgérder for
at hoja skattesatser, bredda skattebaser eller minska utgifter, forbattringar i
skatteforvaltningen och i bekédmpandet av skatteflykt liksom en forstarkt utgiftskontroll. Aven
om vissa framsteg har gjorts pa dessa omraden har det i flertalet fall gétt mycket |angsammare
an planerat.

Sedan programmets start 2010 har reformeringen av skatteforvaltningen framst inriktats pa att
forbéttra lagstiftningen for att hoja skatteforvaltningens och skattekontrollernas effektivitet,
infora en effektiv projektstyrning, samt utforma en strategi mot skatteflykt for att aterstalla
skattedisciplin och forbéttra efterlevnaden. Inriktningen har skiftat mot genomfdrande:
Regeringen & i fard med att rekrytera nya revisorer. Man raknar ocksa med att forbéttra
skatterevisonernas kvalitet och ¢ka antalet revisioner. Det kravs ocksd en forstarkt
incitamentsstruktur inom skatteforvaltningen och dess ledningsfunktioner. Regeringen har
ocksa inlett forfarandet med att sl& samman lokala skattekontor, som bér vara slutfort senast
vid utgangen av 2012.

Reformer for att forstérka den offentliga utgiftsstyrningen har ocksa inférts. Punktligheten i
tillhandahdllandet av uppgifter om de offentliga finanserna har ocksa forbattrats genom
tilldmpningen av e-portaler for fackministeriers, lokaa forvaltningars och juridiska enheters
uppgiftsrapportering. Ytterligare framsteg krévs emellertid for att utvidga systemet till att
aven omfaita sociaforsdkringsfonder och den offentliga investeringsbudgeten.
Utgiftskontrollen har ocksa forbéttrats genom antagandet av register 6ver utgiftsdtaganden i
ministerier och andra enheter. Registren 6ver utgiftsdtaganden har emellertid dnnu inte visat
sin effektivitet nar det géller att kontrollera &aganden som saknar tackning och eftersldpande
betalningar i den ordinarie budgeten och systemet omfattar d&hnu inte investeringsbudgeten.
Det statliga ekonomiverket (General Accounting Office) som lyder under finansministeriet
har uppréttat en samordningskommitté for att dvervaka och forstarka genomforandet av
kontroller av utgiftsdtaganden for att forhindra ytterligare ackumulering av forfallna skulder.
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6. PRIVATISERINGAR

Den grekiska privatiseringsfonden (Hellenic Republic Asset Development Fund, HRADF) &
fullt operationell sedan i borjan av hosten 2011. Den har engagerat de finansiella, juridiska
och tekniska radgivare som kravs for flertalet av de transaktioner som planeras under perioden
2012-2014 och den har tagit fram en heltédckande strategi fér genomférandet av
privatiseringsplanen. Pa grund av de radande negativa marknadsférhallandena och utdragna
tekniska forberedelser har dock de hittills uppnadda intékterna legat under de planerade (se
tabell).

Det har under tiden blivit tydligt att malet att fa in 50 miljarder euro i privatiseringsintakter
inte kommer att uppnas till 2015, utan Gver en langre tidsperiod. Darfor har de arliga
intaktsmdlen nedreviderats till minst 5 200 miljoner euro till utgngen av 2012, 9 200
miljoner euro till utgangen av 2013 och 14 000 till utgangen av 2014.

Tabell 4: Privatiseringsplaner: Hittillsvarande transaktioner

Resterande av Intakter Totalt under Forsenad
A Sald . (kontant,(i aret betalning
Tillgangar Avslut grekiska staten ) R
andel " miljoner euro) (i miljoner
agda andelar
euro)
OTE Juli 2011 10% 4% 392 392
OPAP1 85
f{g;i“ggég%a;“’ Oktober 2011 375 767 (tomd:e
kvartalet 2013)
OPAP 2
(forsdjning av
ny licens fér | Oktober 2011 - - 475 85
h 1,242
vérde- (tom4e
automater) kvartalet 2013)
M obil telefoni
(auktion av | December 2011 - - 1622
frekvenser) 380 '
1. SLUTSATS

Det tak for 2011 ars offentliga underskott som faststélldes genom rédets beslut har, som
vantat nér det tidigare meddelandet antogs, Overskridits. Grekland berdknas ha redovisat ett
offentligt underskott pa 20 200 miljoner, eller 9,4 procent av BNP, jamfort med ett ma pa 17
065 miljoner euro eller 7,9 procent av BNP.

Kommissionen rekommenderar att radet reviderar de mad for de offentliga finanserna som
Grekland bor uppfylla for perioden 2012-2014. Dessa mal bor definieras pa grundval av det
priméara underskottet/Gverskottet i nominella termer; Det primdra underskottet for 2012 bor
inte Overskrida 2 037 miljoner euro (1 procent av BNP) och for 2013 och 2014 bor det
priméra dverskottet minst uppga till 3 652 miljoner euro (1,8 procent av BNP) respektive 9
356 miljoner euro (4,5 procent av BNP). Dessa mdl &r forenliga med en korrigering av det
altfor stora underskottet till 2014, sdsom kréavs i beslutet, eftersom de motsvarande malen for
det totala underskottet kommer att vara 7,3 procent av BNP 2012, 4,7 procent av BNP 2013
och 2,2 procent av BNP 2014.
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Aven om de &gérder som den grekiska regeringen nyligen aviserade & forenliga med mélet
for 2012 & genomforanderiskerna mycket hdga. Ytterligare betydande finanspolitiska
konsolideringsdtgarder kommer vidare att behéva genomforas under perioden 2013-2014 for

att korrigera situationen med ett alltfor stort underskott senast 2014 i enlighet med rédets
bedlut.

1 SV



BILAGA I: ATGARDER SOM | KRAFT AV RADETSBESLUT MASTE VIDTAS

artikel 1.2 ” Anpassningsbanan for att korrigera det alltfor stora underskottet ska syfta till att uppna ett
underskott i den offentliga sektorns finanser som inte f& éverstiga (...) 17 065 miljoner euro (7,6 % av
BNP) &r 2011 (...).

Ej uppfylit.

artikel 1.3 For att fa till stdhd anpassningen enligt punkt 2 far den &liga forandringen av den
konsoliderade offentliga bruttoskulden inte 6verstiga 34 058 miljoner EUR & 2010, 17 365 miljoner EUR
ar 2011 (...)

Ej uppfyllt.

Artikel 2.6a” Grekland ska utan dréjsmal anta och genomfora foljande &tgérder:

a) En sénkning av skattebefrielserna, sarskilt av gransen for personlig inkomstskatt, for att 6ka intékterna
med minst 2 831 miljoner euro & 2012.

b) En permanent fastighetsavgift som betalas via elrakningen, for att drivain minst 1 667 miljoner EUR &
2011, och 1 750 miljoner EUR per & fran och med &r 2012.

¢) Ett omedelbart inférande av den reviderade |6neskalan for den offentliga sektorn, som skulle bidra till
att en sankning av utgifterna med minst 101 miljoner euro & 2011 och med en Gvervaltringseffekt pa
minst 552 miljoner ar 2012, utéver de besparingar som anges i den finanspolitiska strategin pa medellang
sikt fram till 2015. Denna reform ska omfatta alla anstélida inom offentlig sektor, utom de som omfattas
av sarskilda |6nesystem. Dessa nettobesparingar beaktar &tgérdens effekter pa inkomstskatt och sociala
avgifter samt pa bonus som utgér till sirskilda personalkategorier.

d) En sankning av pensioner och tillaggspensioner samt engangsbelopp vid pensionering, for att spara
minst 219 miljoner EUR &r 2011 och med en Gvervaltringseffekt pa minst 446 miljoner &r 2012, utéver de
besparingar som angesi den finanspolitiska strategin p& medellang sikt.

€) Tak for utbetalningar genom miljéfonden (Green fund) pa hogst 5% av fondmedlen, for att spara
360 miljoner EUR &r 2012.

f) Ministerbedut eller cirkular om atgarderna for punktskatt pa naturgas samt eldningsolje- och
fordonsskatt som ingar i den finanspolitiska strategin pa medellang sikt.

g) Ministerbestt om en enhetlig reglering av _vardformaner som flera socialforsakringsSystem
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Uppfyllt.

Uppfyllt
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tillhandahaller.

h) Lagstiftning om uppbdrd av solidaritetshidrag genom kéllskatt.

i) Ministerbeslut om att starta nedldggning, sammanslagning eller storre neddragningar av enheter. Detta
berér KED, ETA, ODDY, Nationella ungdomsinstitutet, EOMEX, IGME, OSK, DEPANOM, THEMIS,
ETHYAGE och ERT samt 35 andra mindre enheter.

j) Ministerbeslut om specificering av villkoren for beviljandet av invaliditetspensioner, for att uppna
sparmden i den finanspolitiska strategin pa medellang sikt.

k) En lag om att till 2015 frysaindexeringen av pensioner och tilléggspensioner till och med 2015.

I) Férdigstallande av forteckningen dver subventionerade [&kemedel som faststéller priser som debiteras
socialforsakringskassorna.

m) Overforing av foljande tillgangar till privatiseringsfonden ”Hellenic Republic Asset Development
Fund” (HRADF): Alpha Bank (0,619 % av aktierna); National Bank of Greece (1,234 % av aktierna);
Piraeus Bank (1,308 % av aktierna); Piraeus hamnmyndighet (23,1 % av aktierna); Thessalonikis
hamnmyndighet (23,3 % av aktierna); hamnmyndigheterna i Elefsina, Lavrio, Igoumenitsa,
Alexandroupoli, Volos, Kavaa, Korfu, Patras, Rafina, Heraklion (100 %); Athens Water and Sewerage
Company (27,3 %); Thessaloniki Water and Sewerage Company (40 %); regionala statliga flygplatser
(6verforing av koncessionsréttigheter); anléggningen ”South Kavala’ for lagring av naturgas off-shore
(6verforing av nuvarande och framtida koncessionsréttigheter); Hellenic motorways (6verféring av
ekonomiska réttigheter for nuvarande och framtida koncessioner); Egnatia odos (100 %); Hellenic Post
(90 %); OPAP, SA (29 %); 4 statliga byggnader.

n) Tillsittning av juridiska, tekniska och finansiella rédgivare vid minst 14 av de privatiseringar som
planeras fram till slutet av 2012.

0) Anta ytterligare agarder for att mojliggora en anpassning av [6nerna till den ekonomiska situationen,
efter dialog med arbetsmarknadens parter och med beaktande av mélet att skapa och bevara arbetstillfallen
samt forbéttra foretagens konkurrenskraft, sarskilt foljande: Kollektivavtal p& bransch- och sektorsniva
och den sk. principen om mest gynnsamma villkor ska upphévas under tilldmpningsperioden for den
finanspolitiska strategin pa medellang sikt (MTFS) pa s sitt att foretagsavtal ges foretrade framfor
kollektivavtal pa bransch- och sektorsnivd Oberoende av foretagets storlek ska kollektivavtal pa
foretagsniva kunna tecknas av antingen fackforeningar eller ocksa foretagsrad eller andra foretradare for
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personaen nér det inte finns ndgon fackforening foretagsniva.

artikel 2.7 " Grekland ska vidta féljande &tgérder fore utgangen av december 2011:

a) anta en budget for 2012 i linje med malen i den finanspolitiska strategin pa medellang sikt och de
underskottstak som anges i detta beslut, uppdatera och offentliggdra information om de flertal &tgarder
som anges i den finanspolitiska strategin pa medellang sikt; samt de réttsakter pa omradet for skatter och
offentliga utgifter som krévs for att genomfdra budgeten inom budgetperioden.

Uppfyllt.

b) Forstarka forvaltningskapaciteten hos alla forvaltningsmyndigheter och formedlande organ for
operativa program inom ramen for den nationella strategiska referensramen 2007-2013 och deras
certifiering enligt 1SO 9001:2008 (kvalitetsstyrning).

Till stor del uppfyllt.

c) Infora ett sjukdomsfallshaserat kalkyleringssystem pa sjukhusen som ska anvandas for budgetering fran
och med 2013.

Pagaende.

Grundat p& ESY.net sammangtdlls nu en grundldggande
uppsattning finansiella och verksamhetshaserade indikatorer fér
all offentliga gukhus. En férsta rapport skalamnasi mars 2012.

d) Bedbma resultaten av den forsta fasen av den oberoende funktionsvisa granskningen av
statsférvaltningen, som ska utmynna i en handlingsplan for genomférandet av rekommendationer for den
operativa politiken. Dessa rekommendationer ska avgéra hur en rationellare och effektivare férvaltning
ska astadkommas, hur klara ansvarsforhallanden och beslutsordningar pa ministerier ska fastlaggas, utan
overlappande befogenheter, och hur rorligheten pa och mellan ministerier ska forbéttras; slutféra den
pagéende funktionsvisa granskningen av befintliga sociala program.

Pagaende.

En OECD-rapport om centraa forvaltningsreformer
offentliggjordes i december 2011. Regeringen haller pa att
Overvéga rekommendationernai rapporten. En féardplan har tagits
fram for att genomfora dessa reformer under 2012. Ett lagutkast
héller pa att utarbetas. En gemensam arbetsgrupp OECD-IMF for
tekniskt bistand har samlat in uppgifter om sociala program fran
samtliga fackministerier. En slutrapport vantas bli klar i slutet av
mars. Den andra etappen kommer att sl& samman med den
funktionsvisa 6versynen och slutrapporten vantas bli klar i slutet
av mars 2012.

€) Inleda arbetet inom den gemensamma myndigheten for offentlig upphandling med de resurser som
kravs for att genomfora myndighetens mandat, mal, kompetens och befogenheter i enlighet med
handlingsplanen.

Ej uppfyllt.

f) Se 6ver avgifterna for vardtjanster som utkontrakteratstill privata vardgivare, for att sanka de relaterade

Pagaende med for sening.
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kosthaderna med minst 15 % under 2011 och med ytterligare 15 % under 2012.

Det har konstaterats en viss minskning av priset pa tjanster som
lagts ut pa privata tjanstel everantorer.

g) Vidta atgarder for att forenkla skattesystemet, bredda berékningsgrunderna och sinka skattesatserna pa
ett skattemassigt neutralt sétt nér det géller personlig inkomstskatt, bolagsskatt och mervérdesskatt.

For att garantera en reform som haller hdg kvalitet var det
nodvandigt att i Overenskommelse med kommissionen
senarelagga denna tidsfrist.

h) Vidta ytterligare dtgarder for att se till att minst 50 % av den volym lékemedel som anvands av
allmanna sukhus bestér av generiska preparat, med ett 1agre pris @n liknande original produkters och €j
patenterade mediciners, bland annat genom att gora det obligatoriskt fér alménna sukhus att kdpa in
l&kemedel efter aktiv substans.

Pagaende.

Omkring 30 procent av utgifterna for Iakemedel pa sjukhusen
avser generiska lékemedel och den andelen kan fortfarande 6kas.

i) Tillsitta rédgivare for Gvriga privatiseringsatgarder som planerats for 2012 och som inte ingér i punkt n
i atikel 6a; paskynda registreringen av statlig mark respektive sekundarlagstiftning om
semesterl agenheter och markanvandning; inratta och vidmakthalla ett nytt generalsekretariat for offentlig
egendom tillsammans med det nyligen sammanslagna ETA/KED (fastighetsforvaltning respektive
turistfastighetsinstitut) som ska forbereda fastigheter for privatisering av kommersiellt intressanta och
sdjbaratillgangar. Syftet & att forbattra forvaltningen av fastighetstillgangar, [6sa ut panter och forbereda
dem for privatisering, skapa sex fastighetsportfoljer hos HRDAF, samt anta réttsakter om att till staten
overforarorliga och fastatillgangar fran enheter som laggs.

Delvis uppfyllt.

Det sammanslagna ETA/KED (nu kallat ETAD) har fortfarande
att utse sin styrelse, efter samrad med HRADF.

j) Reformera skatteforvaltningen genom foljande: aktivera en enhet for stora skattebetalare; avlagsna
hinder for effektiv skatteforvaltning genom att inféra den nya skattelagens nyckelreformer, inklusive
ersitta chefer som inte uppfyller resultatmdlen och omvérdera skatterevisorernas kvalifikationer;
vidmakthalla det nyligen inréttade forvaltningsorganet for skyndsam tvistlGsning, for snabb handlaggning
av storatvistemal (inom 90 dagar); centraliseraminst 31 skattekontors funktioner och sld samman dessa.

Delvisuppfyllt.

Ett flertal dtgarder pagar om an med forseningar. Manga sméa och
ineffektiva skattekontor har sténgts eller slagits samman (med
annu olosta svarigheter betréffande sammanslagningarnas
operativa aspekter) och nyckelfunktioner héller pa att
konsolideras. Resultatbaserade kontrakt fér revisorer har
godkénts, samtidigt som omproévning av <Skatterevisorers
kvalifikationer pagdr. Enheten for stora skattebetalare har
inréttats, men &r fortfarande fullt bemannad och arbetar &nnu inte
efter basta internationella praxis.

k) Vidta atgarder for att skarpa utgiftskontrollen: Tillsitta fasta finansrakenskapsforare pd alla ministerier;

Genomfort.

[) Offentliggéra en bemanningsplan pad medellang sikt fram till 2015, i enlighet med regeln om en

Ej uppfylit.
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nyrekrytering for var femte personalavgéng, som utan undantag galler for hela den offentliga sektorn; till
personalreserven Gverfora cirka 15 000 personer som for nérvarande &r anstéllda pa olika regeringsorgan
och fortidspensionera cirka 15 000; fortidspensionerad personal och persona i personalreserven ska i
hogst 12 méanader erhdlla 60 procent av sin grundlon (exklusive Gvertid och andra extra betalningar).
Denna tolvmanadersperiod fér forlangas till htgst 24 ménader for personal som snart ska pensioneras.
Betalningar till personal under den tid de & i personalreserven ska utgdra en del av deras
avgangsersittning.

Bemaningsplaner  pa
rekryteringsbehov
offentliggjorts.

medelldng skt som  kartlagger
pa vaje ministerium har &nu g

Omkring 10 000 anstéllda [éamnade den offentliga sektorn inom
ramen for ett fortidspensioneringsprogram. Sammanslagningar
och nedléggningar ledde till att 630 anstéllda overfordes till
personal reserven.

m) Revidera forteckningen Gver tunga och farliga yrken, sa att den omfattar farre anh 10% av
arbetskraften. For en stabilisering av pensionsutgifterna genomfdra grundldggande férandringar av hur de
offentliga tilléggspensionsfonderna/lkompletterande pensionsfonderna fungerar, inklusive sociala fonder
och system med engangshelopp, samt sakerstédlla systemens budgetneutralitet och trygga deras hallbarhet
pa& medellang och lang sikt. Forandringarna ska resultera i foljande: En ytterligare minskning av antalet
befintliga fonder, en sanering av de fonder som uppvisar underskott, en stabilisering av |6pande utgifter pa
en hdllbar nivd, genom adekvata korrigeringar frdn och med den 1 januari 2012, langsiktigt héllbara
tillaggspensionsordningar genom en strikt koppling mellan avgifter och formaner.”

Uppfyllt.
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