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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Storre nytta av EU:s milj6atgarder: att starka fortroendet genom béttre kunskap och
reaktionsforméaga

Inledning

De idéer som redovisas i detta meddelande & ett svar pa uppmaningen fran radet (miljo) i
december 2010 att medlemsstaterna och kommissionen bor stdrka och férbéttra
genomforandet och upprétthdllandet av EU:s miljolagstiftning for att forbéttra miljotillstandet
och sakerstéllalikavillkor.

Eurobarometerundersokningarna 2008 och 2011 om européernas instélining till miljon
bekraftade att for de flesta & en hdlsosam miljo lika viktigt for deras livskvalitet som den
ekonomiska situationen och sociala faktorer.

Europeiska miljobyrans (EEA) rapport Europas miljo — tillstdnd och utblick 2010 bekraftar
dock att EU tycks ha fastnat i ett antal stillastaende och neddtgaende trender som snarare
avlagsnar sig fran an narmar sig hallbarhet.

Hur kan vi borja vanda dessa trender? Med undantag for mark & miljon redan forema for
omfattande milj6lagstiftning, oftaval etablerad sedan 1ang tid, s den storsta utmaningen & nu
att fa ett effektivt genomfdorande.

Tva frégor &r sarskilt viktiga: var kunskap om tillstandet i miljon och hur miljon kan skyddas
samt effektiva sétt att hantera praktiska problem.

Det finns redan stor kunskap om exempelvis luftfororeningsnivaer i tatorter och
badvattenkvalitet. P4 andra omraden, sasom biologisk mangfald och markanvandning, &r
kunskaperna mer ofullstandiga. Det & dessutom svart att fa en bild 6ver exakt hur
genomforandet ser ut i en region, stad eller ort. Klagomal till kommissionen och
framstalIningar till Europaparlamentet &r oftatill hjalp men ger inte fullsténdig information.

Anays och samrdd som genomforts i samband med forberedelserna for ett sjunde
miljohandlingsprogram visar tydligt att starkning och forbéttring av genomférandet i sig kan
anses vara ett prioriterat ma for den europeiska miljopolitiken. | detta meddelande vill vi
undersoka méjliga sitt att hjalpa medlemsstaterna att fa en systematisk insamling och
spridning av kunskap och béttre formaga att hantera praktiska problem. Effektiv mojlighet till
rétslig provning ar nédvandigt men inte tillrackligt, och darfor foresl&s att man ocksa beaktar
tillsyn och overvakning, klagomalsforfaranden och formaliserade partnerskap for att
sékerstalla genomforandet.

De idéer som l&ggs fram har &r avsedda att komplettera innehdllet i ett meddelande om dessa
frégor frén 2008" och, med inriktning pa miljolagstiftningens sirdrag som de framhélls i

! KOM(2008) 773 dlutlig.
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Arhuskonventionen?, hamta inspiration fr&n 2007 &rs meddelande En europeisk union som
bygger pa resultat®, som framhéaller vikten av 6kad insyn pd EU-niva och konstaterar att " det
ibIand4 kan vara mer effektivt for klagande att havda sina rattigheter direkt pa nationell
niva’.

Reaktionerna pa detta meddelande kommer att tas till vara i forberedelserna for det sunde
miljohandlingsprogrammet. De kan ocksd leda till att kommissionen foresdr sarskilda
atgarder, underbyggda av konsekvensbedomningar om sa behovs. Nar lagstiftning har andra
mal utéver miljomdlen (t.ex. energilagstiftning), kan de forslag som anges héar behdva
kompletteras med sérskilda bestammelser, sarskilt vad géler forhdlandet till vissa
intressenter.

Varfor ar det viktigt med ett bra genomforande?

Forsenat eller oftillrackligt genomférande far manga negativa foljder. | slutdndan skadar det
miljon och manniskors hélsa, skapar réattdig osdkerhet for industrin och aventyrar méjligheten
att upprétthdlla lika villkor pd den inre marknaden. De langsiktiga kostnaderna for
efterbehandling — t.ex. sanering av olagliga avfallsanlggningar och dterstdllande av forstérda
livsmiljoer — kan vara mycket hogre an kostnaderna for forebyggande arbete.

Kostnaderna for att inte genomféra géllande lagstiftning uppskattas till ca 50 miljarder euro
per &°. Detta avser inte bara miljopéverkan utan ocksd effekter p& méanniskors hélsa
Exempelvis bor 20-50 % av Europas befolkning i omraden dar luftkvaliteten dverskrider
EU:s gransvéarden, och de arliga kostnaderna i form av utgifter for halso- och sukvard eller
forlorade arbetsdagar beraknas uppgatill fleramiljarder euro.

Vad gédler fordelar framhdls i Europa 2020-strategin att nya tillvaxtmajligheter & helt
beroende av investeringar i kunskap och innovation. Eftersom EU:s milj6industri berdknas ha
en arsomsattning pa over 300 miljarder euro, kan osakerhet om mdjligheter, inriktning och
tidsramar for genomforandet medféra betydande kostnader i form av férlorade majligheter®.

Ett fullstdndigt genomforande av EU:s avfaldagstiftning berédknas exempelvis generera
400 000 arbetstillfallen och innebar att nettokostnaderna blir 72 miljarder euro lagre per & &n
i det alternativa scenariot utan genomférande’.

Samtidigt skulle innovativa eller forbéttrade genomfoérandemetoder kunna minska de
administrativa bordorna och skapa mer lika villkor genom att beslutsfattandet far béttre
underlag och blir mer rigorost, forutsagbart och konsekvent.

Varfor behover EU 6ka kunskaperna om genomforandet

Kunskapen om genomfdrandet géler dels tillstandet i miljon, dels ala nodvandiga
administrativa och andra atgarder avsedda att skydda och forbattra miljons tillstand.

Konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och réttdlig
provning i miljofragor.
KOM(2007) 502 slutlig.
Utvidgningsldnderna kommer att f& ta del av dessa idéer sa att de kan anvéanda dem for att planera for
och forbéttra genomforandet redan frén borjan av anpassningen till EU:s miljolagstiftning.
. The cost of not implementing the environmental acquis, COWI, 2011.
Ibid.
Implementing EU Waste Legislation for Green Growth, Bio Intelligence Service, 2011.
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EU:s miljolagstiftning innehdller bade regler som genererar information, till exempel krav pa
Overvakning av luftkvalitet, och regler som kraver att information gors tillganglig for
allmanheten.

Under de senaste tio aren har séttet att strukturera och anvanda kunskap starkts, delvis tack
vare en revidering av direktivet om tillgdng till miljdinformation®, antagandet av
Inspiredirektivet’, arbete i samband med kommissionens meddelande frén 2008 Mot ett
gemensamt miljoinformationssystem (SEIS)™ och 6kad anvandning av informations- och
kommunikationsteknik (IKT) p& EU-nivd och pa nationell nivd Kunskapen om
genomférandet forblir dock ett problemomrade.

Exempelvis &r det inte alltid |&tt att snabbt identifiera de bestammelser i nationell ratt som
motsvarar en viss bestammelse i ett direktiv. Overvakningen sker inte pa samma sétt i hela
Europa och den information som erhdlls & ofta ofullstandig och inaktuell. MiljGinformation
gorstillganglig pa begéran i enskildafall i stallet for att offentliggoras systematiskt.

Med hjdlp av béttre information pa nationell, regional och lokal niva skulle man kunna
kartlagga de viktigaste problemen och de lampligaste och mest effektiva sétten att atgarda
dem. Genom att i storre utstrackning tillampa principen i SEIS att "rapportera en gang,
anvanda uppgifternaflera ganger” skulle man kunna rationalisera informationsinsamlingen.

Okning av kunskaper na om genomforandet

Huvudansvaret for genomforandet ligger hos medlemsstaterna och de storsta behoven av och
forvantningarna pa miljéinformation finns hos allmanhet, forvaltningar och foretag i
medlemsstaterna. For att kunna leva upp till detta krévs det att medlemsstaterna inréttar
informationssystem som kan ta fram, hantera och férmedla information som visar hur EU:s
lagar genomfors och efterlevs i praktiken™:. Informationen méaste omfatta s&va miljons
fysiska tillstdnd som administrativa &garder, och b&de stabila* och dynamiska faktorer'>,
Den maste betjana olika slutanvandare, hjépa behoriga myndigheter att utfora sina uppgifter,
dvervakningsorgan att kontrollera efterlevnaden och allménheten att forsta hur de siava och
deras miljé skyddas. Detta fungerar inte utan ett ndra samarbete mellan milj6forskare,
statistiker, IKT-experter och administratérer som kan tillhandahalla information som dels &r
vetenskapligt och réttdigt tillforlitlig, dels meningsfull for almanheten, experter och
beslutsfattare. Enligt Arhuskonventionen ska dessutom miljéinformationen pa nétet gradvis
forbéttras.

De mal som beskrivs nedan syftar till att understka hur man genom ett mer aktivt samarbete
med medlemsstaterna kan se till att de infor effektiva informationssystem; att fa fram béttre
samlad information pa EU-niva; att skapa fortroende for den framtagna informationen som

Direktiv 2003/4/EG om almanhetens tillgang till miljoinformation och om upphavande av rédets
direktiv 90/313/EEG, EGT L 41, 14.2.2003.

Direktiv 2007/2/[EG om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire), EUT L 108, 25.4.2007.

10 KOM(2008) 46 slutlig, 1.2.2008.

1 Néar det géller inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning, se gemensam politisk foérklaring av den
27 oktober 2011 fran Europaparlamentet, rédet och kommissionen om férklarande dokument, EUT C
369, 17.12.2011.

Exempelvis utsedda omrédens | age.

Exempelvis 6vervakningsdata.
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helhet; och att hjdlpa medlemsstaterna att avhjépa databrister och mer effektivt 6vervaka
landskapsf érandringar.

Mal: Samarbete med medlemsstaterna for att inratta effektivare informationssystem om
genomforandet

For EU:s dla viktiga &aganden pa miljéomradet bor det inréttas ett informationssystem som
gor det majligt att folja upp genomférandet sa effektivt och snabbt som majligt, i enlighet
med A rhuskonventionen.

Exempelvis skulle det vara lampligt att ha elektronisk information om alla centrala
miljobestammelser for de manga tusen industriella och andra anléggningar i Europa som &r
foremal for sarskilda kontroller. Detta skulle gora det mojligt for alla anvandarkategorier att
via en internetportal och en interaktiv karta enkelt kontrollera om en viss anlaggning har
tillstand och om det gors ndgot & eventuella problem som framkommit genom
overvakningsdata eller pa annat Sétt.

Direktivet om tillgang till miljdinformation innehdler redan minimikrav p& aktiv och
systematisk spridning av information samt en allmén skyldighet att se till att informationen ar
aktuell, korrekt och jamforbar’®. Dessa bestammelser har hittills dock inte varit systematiskt
kopplade till information om genomférande och efterlevnad av enskilda EU-réttsakter pa
miljdomradet.

Kommissionen kommer att bedoma foljande:

. Hur direktivet om tillgang till miljéinformation kan goras mer effektivt. Nagra
mojligheter &r att utarbeta riktlinjer for basta praxis och/eller foresla skarpningar av
de nuvarande bestdmmel serna.

o Medlemsstaternas mdjlighet att med stéd av kommissionen utarbeta strukturerade
ramar for genomfdrande och information (structured implementation and
information frameworks, SIIF) avseende all viktig EU-miljolagstiftning. Ramarna
skulle utformas s att de klargor de viktigaste bestammelserna i ett direktiv och
identifierar de typer av information som behdvs for att visa hur EU-lagstiftningen
genomfors i praktiken. De skulle vara inriktade pa gédlande lagstiftning och,
tillsammans med initiativ inom ramen fér SEIS, vara végledande for
medlemsstaternas utveckling av informationssystem som kontinuerligt kan félja upp
det praktiska genomférandet.

o Hur EU:s finansiering kan anvandas for att i medlemsstaterna utveckla, uppgradera
och utnyttja relevanta informationssystem och tillhérande utbildning.

Mal: Forbattra informationen pa EU-niva

Béttre informationssystem inom medlemsstaterna behGver kompletteras med béttre EU-
omfattande Gversikter som kan visa om lika villkor réder. Europeiska miljobyran har,
tillsammans med Europeiska unionens statistikkontor (Eurostat) och Gemensamma
forskningscentrumet (JRC), fatt en allt storre roll nér det galler att bearbeta Gvervakningsdata

14 Artiklarna 7 och 8.

SV



SV

och andra uppgifter som medlemsstaterna rapporterar till kommissionen. Exempelvis ger
kommissionens arliga badvattenrapport, som utarbetas med stod av Europeiska miljébyran, en
omfattande Gversikt med georefererade data om mer &n 21 000 badplatser i hela Europa. Paen
webbplats kan man ladda ner data och se pa interaktiva kartor, alltifrén EU-niva och anda ner
till enstaka platser. Europeiska miljobyran deltar ocksa i utvecklingen av pilotprojekt for
luftkvalitet och avfall for att forbéttra det allménna genomforandet.

K ommissionen kommer att understka

o hur allménheten kan fa systematisk och béttre online-information om genomfdérandet,
aven genom anvandning av oOverskadliga overvakningsverktyg och tydliga
riktmérken,

o hur samarbetet med medlemsstaterna kan drivas vidare for att utvidga den modell

som anvands i badvattendirektivet till al relevant EU-milj6lagstiftning, vid behov
aven i samarbete med Europeiska miljobyran.

Mal: Bidra till att skapa fortroende for information som tas fram pa nationell, regional och
lokal niva

For att skapa fortroende for EU:s miljolagstiftning krévs att medlemsstaterna gor likvardiga
anstréngningar vad gdler omfattning och tillforlitlighet i miljéévervakningen och annan
verksamhet som genererar information. Europeiska miljobyrans allt viktigare roll nar det
gdller att behandla och validera miljodata gor att miljobyran har goda forutsattningar att
hjalpatill.

Kommissionen planerar att fortsatta arbeta tillsammans med Europeiska miljébyran, i enlighet
med sitt foreskrivna uppdrag, sa att miljébyran kan

o bistd kommissionen i att sikerstélla den nationella miljoovervakningens kvalitet,
granska Overvakningssystem for att se till att de & i stort sett likvardiga,
andamal senliga och har tillracklig fokus pa de storsta riskerna,

o utfora andra uppgifter som rér framtagande av information om genomforandet av
EU:s miljoatgarder.

Mal: Fylla igen stora informationsuckor vad géller tillampning och upprétthallande av
lagstiftningen och vad galler |andskapsdver vakningen

Det rader brist pa uppgifter om inspektorers, aklagares och domstolars arbete for efterlevnad
och upprétthdllande av lagstiftningen pa nationell niva. Detta underl&tar inte valet mellan
olika sétt att forbéttra efterlevnaden, daribland potentiellt lovande kompletterande modeller
som innefattar incitament.

For att na framgang med EU:s miljolagstiftning & det i manga fall viktigt att évervaka och
reagera pa landskapsforandringar, t.ex. genom kontroll av olaglig avfallshantering och skétsel
av sdlsynta livsmiljoer. Tekniska framsteg inom exempelvis jordobservationsteknik skapar
nya mojligheter och kan bidra till att minska 6vervakningskostnaderna, men detta utnyttjas
annu inte pa ett systematiskt sétt.

| Kommissionen anser att forbattringar kan uppnas genom
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o samarbete med medlemsstaterna och en dialog med de viktigaste nétverken av
inspektorer, aklagare och domare for att identifiera vasentliga informationkategorier
och bésta metoder for att samlain och sammanstélla data,

o ett initiativ om medlemsstaternas utnyttjande av jordobservationsteknik for att oka
effektiviteten i dvervakningen av det praktiska genomforandet.

Varfor EU behover forbattra reaktionsférmagan pa nationell, regional och lokal niva

Okad kunskap kommer att bidra till battre resultat men det beh6vs ocksd andra insatser. Ett
huvudansvar &r att Gvervaka genomforandet med hjdlp av organ och personer som har som
arbetsuppgifter och/eller befogenheter och réttigheter att undersoka, dvervaka, kontrollera, ge
rad eller sakerstélla ansvarighet i fraga om regel efterlevnad. Till dessa organ och personer hor
nationella inspektorer, ombudsman, aklagare, domstolar, revisorer samt icke-statliga
organisationer och allménhet som utdvar sin rétt att delta i beslutsprocesser och lamna
synpunkter. P4 EU-nivd & det kommissionen, parlamentet, domstolen, Europeiska
ombudsmannen och Europeiska miljobyran som har motsvarande funktioner.

Som férdragens vaktare anvander kommissionen sina verkstéllande befogenheter for att
atgarda brister i de slutresultat som krévs. Men det stora antalet vertradelser, klagomal och
framstaliningar som rér EU:s milj6lagstiftning visar att 6vervakningen av genomférandet i
medlemsstaterna generellt behtver stérkas.

Forbéttra reaktionsformagan pa nationell, regional och lokal niva

Kommissionen foresldr att en rad initiativ undersoks for att klara denna utmaning. Aven om
initiativen kan anvandas fristdende, kompletterar de varandra och blir effektivare om de
kombineras. Exempelvis kan forbéttrad tillgang till rétslig prévning utan béttre
klagomal shantering gora manniskor frustrerade i situationer dér deinte vill gatill domstol.

Mal: Forbattra tillsyn och 6vervakning avseende EU-lagstiftning

Tillsyn och 6vervakning pa nationell niva ar viktigt for att skapa fortroende for kraven i EU:s
miljolagstiftning. For tillsyn av industrianl&ggningar finns redan en ram med minimikriterier
for miljétillsyn enligt rekommendation 2001/331/EG™ samt bindande sektorsbestammelser.
Bortsett fran industrianlaggningar skulle all verksamhet med en potentiellt betydande negativ
miljopaverkan — fran utvinning av grundvatten till handel med skyddade arter — gynnas av
ytterligare bestammelser som exempelvis kan syfta till att gora tillsyn och 6vervakning
effektivare och mer riskbaserade. Med tanke pa kopplingarna mellan olika delar av EU-
miljolagstiftningen — till exempel mellan vatten- och naturvardslagstiftning — bor man
sakerstdlla full sténdig avstdamning och samordning mellan behdriga nationella myndigheter.

Nér det géller tillsyn och 6vervakning pa nationell niva kravs det ocksa att man garanterar lika
villkor och tillracklig grad av samarbete och konsekvens i fragor med gransoverskridande
karaktar for att forbéttra det omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

Kommissionen anser att det kan varalampligt att gora féljande forbéttringar:

1 Rekommendation 2001/331/EG om inférande av minimikriterier fér miljotillsyn i medlemsstaterna,

EGT L 118, 27.4.2001.
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o Modernisera de befintliga ramarna for tillsyn och 6vervakning.

o For al ny lagstiftning bedéma vérdet av att inkludera sérskilda bestammelser om
tillsyn och dvervakning, med héansyn till de erfarenheter som gjorts med befintliga
bindande bestdmmel ser.

o Bedoma alternativ som kan komplettera nationell tillsyn och Gvervakning pa ett
mdlinriktat sétt pa EU-niva, daribland

e tillsyns- och 6vervakningskapacitet pa EU-niv4,

o begransad tillsynsroll fér kommissionen som respekterar medlemsstaternas
administrativa sjalvstandighet, varvid ozonforordningen® erbjuder en mgjlig
modell, eller befogenheter att granska medlemsstaternas tillsyn pa det sétt som
foreskrivsi direktivet om djurforsok’,

o en mer systematisk anvandning av expertgranskning av tillsyn, som bygger pa
befintligainitiativ inom Impel (nétverket av nationella inspektorer),

o arrangemang for oberoende expertrdgivning for att vid behov hantera
situationer som medfor sérskilda utmaningar i genomforandet.

Mal: Battre klagomalshantering och medling pa nationell niva

Det finns for nérvarande ingen alman ram for hur behdriga myndigheter bor hantera
klagoma pa nationell niva. En tvadelad modell med direkt klagoméashantering och fornyad
provning skulle 6ka sannolikheten for att problem och klagoma behandlas pa ett konsekvent
sétt och s& snabbt som mdgjligt.

System for klagomadl shantering kan forbattra samspelet mellan allménheten och myndigheter
men det kan finnas situationer dar medling eller andra liknande tvistldsningsmetoder &r en
anvandbar modell.

Forbéttringar i klagomalshanteringen pa nationell niva skulle inte paverka rétten att klaga hos
kommissionen men torde minska den frustration hos allménheten som kan uppsta nér EU-
ingtitutioner uppmanas att kompensera for bristande nationella |6sningar. Sadana forbattringar
skulle ocksa Overensstamma med en ny inriktning i annan EU-politik, sarskilt
konsumentlagstiftningen®, dar det har inforts sdrskilda bestammelser om klagomad och
tvistlosning pa nationell niva

Kommissionen anser att det & vart att undersbka ett initiativ som syftar till att forbéttra
medlemsstaternas hantering av klagomdl. Detta initiativ kan exempelvis innebara bindande
almanna kriterier eller icke-bindande allmanna kriterier kompletterade med sektorsspecifika
bindande bestdmmel ser och skulle omfatta foljande:

16 Forordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet, EGT L 286, 31.10.2009.
v Direktiv 2010/63/EU om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dndamél (EUT L 276,
20.10.2010).

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG, EUT L 211, 14.8.20009.
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Klagomdl som géaller att den behoriga myndigheten behdver ingripa. EU:s kriterier for
klagomdlshantering skulle efterstrava lika villkor vad galler behoriga myndigheters
reaktionsformaga och ge allmanna garantier for t.ex. sekretess, registerhdlining och rimlig
handl&ggningstid.

Klagomal som géller pastadd administrativ overksamhet eller otillracklighet. EU:s kriterier
for klagomashantering skulle efterstrava att ge almanheten mdjlighet att framfora sina
klagomal till ett oberoende nationellt administrativt granskningsorgan, t.ex. en ombudsman.

Klagomal for vilka medling eller annan liknande tvistlésningsmetod kan vara lamplig. EU:s
kriterier skulle seftill att en sadan mekanism anvands i situationer dér parterna ser msesidiga
fordelar med en uppgorelsei godo.

Mal: Battretillgang till rattslig provning

Sarskilda bestammelser som syftar till att garantera en rimlig tillgang till réttslig prévning
finns for narvarande bara inom ett fatal omrdden av EU:s milj6lagstiftning. Ett
kommissionsférslag fr&n 2003 som syftade till att ge béttre tillgang har inte gjort framsteg,
men de allméanna forutséttningarna har forandrats, sérskilt har domstolen nyligen bekréaftat att
nationella domstolar maste tolka reglerna om tillgang till réttslig provning pa ett sétt som ar
forenligt med Arhuskonventionen®®. Nationella domstolar och sdval ekonomiska som
miljoméssiga intressen & osakra pa hur denna utmaning ska hanteras.

Kommissionen anser att det ar lampligt att undersoka hur storre sékerhet kan skapas for
nationella domstolar och ekonomiska och miljémassiga intressen. Mgjliga lGsningar ar

o att utarbeta riktlinjer som beaktar den omfattande nyare réttspraxisen for att forbéttra
genomforandet av gallande bestammelser om tillgang till réttslig prévning® och

. att pa EU-niva faststélla villkoren for effektiv och andamdlsenlig tillgang till
nationella domstolar for allaomraden av EU:s miljolagstiftning.

Mal: Astadkomma béttre miljéresultat genom avtal om kapacitetsuppbyggnad och
genomfdrande som gor medlemsstater na delaktiga

Pa europeisk niva har det byggts upp néverk av ombudsmén, miljoorgan, inspektorer,
myndighetsanknutna jurister, domare och &klagare. Trots flera olika initiativ har man
emellertid inte lyckats ta tillvara mojligheterna till samarbete mellan alla dessa nétverk. Bland
annat har det varit svart att setill att natverken har tillrackligt stabila sekretariat for att fungera
effektivt under 1angre tidsperioder, och att identifiera och sdttaigang projekt och initiativ som
bistar nétverkets medlemmar och stoder genomforandearbetet.

Det kan ocksa vara vardefullt att ha natverk inom medlemsstaterna, exempelvis for att gora
regionala och lokala myndigheter mer delaktiga i genomforandearbetet. Det kan ocksa vara
viktigt att skapa kontakter mellan nationellainspektorer eller 8klagare®.

9 K OM(2003) 624 slutlig.
20 MA& C-240/09.
2 Direktiv 2003/35/EG.

2 Det finns goda exempel frén Irland och den flamlandska regionen i Belgien.
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| de fall

problem uppstar maste medlemsstaterna gora tydliga ataganden att vidta atgarder i

kombination med riktmérken och tidsplaner for att na de nskade resultaten. Dessa &taganden

behover

formaliseras och offentliggoras sa att medlemsstaterna, Europaparlamentet, foretag

och allmanheten kan vara sakra pa att deras problem hanteras pa ett systematiskt satt. Detta
kan ske med hjélp av partnerskapsavtal om genomfdrande som & utformade for att ge béttre
miljoresultat.

Kommissionen anser att forbattringar kan astadkommas pa foljande sétt:

Aktivt samarbete med EU-natverk, som fokuserar pa deras olika roller och starka
sidor for att undvika dubbelarbete och som underlétar kommunikation mellan
natverken. Resultaten av samarbetet ska respektera bade kommissionens och
natverkens gavstandighet. Det kan handla om att stodja utbildning sava for
aklagare och utredare som for domare. Sadana nétverk skulle kunna ge nya resultat
sasom

e information om framgangsrika kompletterande tillvagagangssétt for att
forbéttra efterlevnaden och upprétthdlla lagstiftningen,

o radgivning eller andra former av stéd till nationella ombudsman fér att utreda
klagomal som galler EU:s milj6lagstiftning,

o forslag till kriterier for nar &klagare ska vidta administrativa och straffréttsliga
sanktioner,

o radgivning om hur man kan avhjalpa bristande information om det arbete for
att forbéttra efterlevnaden och upprétthalla lagstiftningen som gors pa nationell
niva,

o alméanna rad om mdgjligheten att genomfora och genomdriva EU-forslag pa
miljéomradet.

Anordnande av evenemang och konferenser om genomfdrande tillsammans med
Regionkommittén och uppréttande av en teknisk plattform for samarbete i
miljofrégor liknade den som redan finns pa hé soomradet.

Genomfdorandeavtal som forbinder medlemsstaterna att vidta atgarder antingen i
forebyggande syfte for att starka formagan att fa ett effektivt genomfoérande, eller om
sa behovs i avhjalpande syfte for att |6sa specifika problem genom riktade tgarder.
Detta ska inte paverka tillampningen av fordragets bestammelser och kommissionens
roll som fordragens vaktare. Partnerskapsavtal om genomforande skulle pa ett
proaktivt sitt kunna styra EU:s bistand till att forbéttra medlemsstaternas
genomforandestrukturer, och de kan eventuellt kopplas till andra fordag i detta
meddelande, exempelvis effektiva informationssystem, mekanismer for
klagomalshantering och tillsyn. De skulle ocksd i enskilda fall kunna stodja
medlemsstaternas atgardsplaner for att 10sa specifika problem genom riktade och
tillrackligt resursstarka arbetsprogram med hdllpunkter, garantier for 6ppenhet och
andra skyddsatgérder.

Slutsats
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Detta meddel ande kompletterar de ovan namnda meddel andena fran 2007 och 2008 genom att
utveckla idéer som i férsta hand & avsedda att ge medlemsstaterna béttre verktyg for att
forbéttra det praktiska genomforandet.

Kunskap och reaktionsformaga & kompletterande aspekter av genomforandet. Exempelvis
kan Okad kunskap goéra det mgjligt for tullmyndigheter att anvanda béttre strategier for
kontroll av illegal handel med avfall och hotade arter.

Genomfdrande har ett pris. Men kostnaden for uteblivet genomforande & mycket ofta
avsevart hogre. Att vidta de dtgéarder som foreslds i detta meddelande ar darfor en fornuftig
investering inte bara for framtiden utan ocksa redan i nul&get.

Detta meddelande riktar sig till Europaparlamentet, medlemsstaterna, deras befolkning och
ala aktorer som medverkar i att genomféra och upprétthdla miljolagstiftningen. Det sjunde
miljohandlingsprogrammet bor sakerstalla en god uppfoljning, och sarskilda atgarder kommer
att genomga konsekvensbedomning.
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