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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om tillampningen av bestammelserna om émsesidigt bistand foér indrivning av
fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgarder under
2009-2010

1. INLEDNING

EU:s medlemsstater bistar varandra vid indrivning av fordringar som avser vissa avgifter,
tullar, skatter och andra &tgérder, i enlighet med direktiv 2008/55/EG av den 26 maj 2008"
Enligt detta direktiv ska kommissionen regelbundet 1&gga fram en rapport om tillampningen
av bestammelserna om omsesidigt bistand. Foreliggande rapport avser det bistand for
indrivning som lamnats under &ren 2009-2010°. Den behandlar ocksd aktuella initiativ frén
kommissionen pa detta omrade.

2. ANALYS AV TILLAMPNINGEN AV BESTAMMELSERNA OM OMSESIDIGT BISTAND
UNDER AREN 2009-2010

Effektiv uppbdrd och indrivning av skatter & en hornsten i ett effektivt och réttvist
skattesystem. | dessa tider, nar samtliga medlemsstater star infér budgetproblem, & det
sarskilt viktigt att forbéttra uppbdrden och indrivningen av skatter. Darfor & omsesidigt
bistand for indrivning mellan skattemyndigheter i olika medlemsstater ett viktigt verktyg for
att skydda medlemsstaternas — och hela EU:s — finansiella intressen. Detta bekréftas av att
EU:sregelverk for msesidigt bistand for indrivning av skatter anvands allt mer.

2.1. Fler framstallningar om 6msesidigt bistand

Medlemsstaternas statistik visar att framstéllningarna om bistand p& grundval av EU-
lagstiftningen har okat (férsta kolumnen i diagrammet nedan).

Det framgar ocksa att EU:s medlemsstater i mycket hogre utstréackning anvander sig av EU-
lagstiftningen an av andra avtal eller ordningar for 6msesidigt bistand. Anvandningen av
andra_ordningar for omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna (andra kolumnen i
diagrammet) visar en neddgaende trend under perioden 2005-2010. (Uppgifter om
anvanéjningen av andra ordningar for omsesidigt bistand foreligger bara for perioden 2005—
2010)°.

! EUT L 150, 10.6.2008, s. 28.

Den forsta rapporten (KOM(2006) 43, offentliggjord 8.2.2006) gav en dversikt dver det 6msesidiga
bisténd for indrivning som tillhandahdlls under 2003 och 2004. Den andra rapporten (KOM (2009) 451,
offentliggjord 4.9.2009) gav en Gversikt Gver det dmsesidiga bistand for indrivning som tillhandaholls
under perioden 2005-2008.

Uppgifter enligt den inrapporterade statistiken frén medlemsstater som mottagit framstallningar om
bistand.
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2.1.1.  Utveckling avseende framstallningar ominformation
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2.1.2. Utveckling avseende framstalIningar om delgivning
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2.1.3. Utveckling avseende framstallningar omindrivning
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2.1.4. Typer av fordringar for vilka bistand for indrivning begarts

| féljande diagram anges den procentuella andelen fér de olika typerna av fordringar i
forh&llande till totalbeloppen for allafordringar”:

[1 Framstallningar avseende tullar (och andra belopp enligt artiklarna 2 a—d i
direktiv 2008/55/EG) utgdr en mindre del av alla framstéIningar (5 % for 2009 och
9 % for 2010).

B Framstdlningar avseende mervardesskattefordringar (enligt artikel 2e i
direktiv 2008/55/EG) utgor inte langre den storsta delen av framstéllningar for
indrivningsatgarder. De star dock fortfarande for en betydande andel (41 % for 2009
och 26 % for 2010).

B Framstallningar avseende punktskatter (och andra belopp enligt artikel 2f i

direktiv 2008/55/EG) utgor ocksa en fluktuerande del av alla framstallningar (7 %

for 2009 och 21 % for 2010).

[0 Framstallningar avseende skatter pd inkomst och formogenhet (enligt artikel

2 gi direktiv 2008/55/EG) utgor en betydande del av framstallningar (47 % for 2009

och 44 % for 2010).
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Statistiken &r baserad pa genomsnittet av alla mottagna och avgivna framstalningar. For 2005 bygger
statistiken pa de uppgifter som inkommit fran 17 medlemsstater, for 2006 pa uppgifterna fran 20
medlemsstater for 2007 pa uppgifterna frdn 24 medlemsstater for 2008 pa& uppgifterna fran 25
medlemsstater och fér 2009 och 2010 pa uppgifternafrén 26 medlemsstater.
Framstallningar som ror skatt pa forsakringspremier (enligt artikel 2 h i direktiv 2008/55/EG) utgor en
sédan liten andel av samtliga framstalIningar att de inte tagits med i tabellen.
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2.2. Standigt hogre belopp drivsin
2.2.1. Allman utveckling vad géller belopp for vilka bistand for indrivning begérts

De belopp for vilka bistand for indrivning begérdes sonk betydligt 2009 och 2010 jamfort
med de narmast foregaende &ren (2003 = 100 %). Denna utveckling var i linje med den
tillfaliga minskningen av antalet framstéliningar om indrivning 2009. Déaremot stod den i
kontrast med det 6kade antalet framstallningar 2010.
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2.2.2. Utvecklingen avseende indrivna belopp

Utvecklingen nar det géller de belopp som faktiskt drivs in visar pd en 6kande tendens.
Jamfort med de belopp som drevs in 2003 (100 %) har de indrivna beloppen okat till néstan
840 % 2009 och 2010°.
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2.2.3. Fordelning av belopp som drivits in for andra medlemsstaters rakning, efter de ar
som framstalIningarna avser

Det tar en viss tid innan indrivningsdtgérder vidtas och innan de far verkan. Belopp som
drivits in av en medlemsstat som anmodats om detta 2008 kommer t.ex. bara delvis att avse
framstallningar som mottagits 2008. Dessa belopp kommer ocksa att avse framstélIningar som

s Statistik 6ver indrivna belopp som rapporterats av medlemsstater som anmodats om bistand av andra

medlemsstater.
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mottagits under tidigare ar. Diagrammet nedan visar vilket ar framstéllningen avser nér det
gdller de belopp som faktiskt drivits in &ren 2005-2010. Av denna statistik framgar det att
omkring 90 % av de belopp som drivits in under dessa & avser framstéllningar som gjorts
samma & (markerat med =" i diagrammet) €eller de tre foregaende kalenderdren (markerat
med ”-1" till ”-3" i diagrammet).
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2.2.4. Overgripande procentsats for indrivningen

Statistiken visar att de belopp som drivitsin kontinuerligt har 6kat under perioden 2009-2010,
medan de belopp for vilka bistand for indrivning begérts har minskat. Man kan dock inte
darmed dra dutsatsen att andelen indrivna fordringar totalt sett okat i ndgon storre
utstrackning jamfort med situationen i den foregaende rapporten (dér det konstaterades att
procentsatsen for framstallningar om indrivning mellan EU-medlemsstater da kunde forvantas
ligga pa omkring 5 %). Man maste beakta att inte alla effekter av de indrivningsatgarder som
vidtas till foljd av en framstallan som inkommer ett visst & méarks samma &r (se punkt 2.2.3).
De hogre belopp som drevs in 2009 och 2010 &r i huvudsak kopplade till framstallningar som
sants under &ren 2006—-2008, dar bistand om indrivning ocksa begardes for hogre bel opp.

De minskade belopp for vilka bistand om indrivning begardes under perioden 2009-2010 kan
under de ndrmaste aren komma att ledatill en 6kad procentsats for indrivning vad galler dessa
framstéliningar. Denna procentsats kan komma att bli anu hoégre an de 6 % som hittills
uppnétts for de framstélningar om bistdnd med indrivning som inkom 2004°. Det & dock
fortfarande viktigt att ytterligare férbattra den totala procentsatsen fér indrivning.

Summan av de belopp som anges i framstéliningarna om indrivning behéver dock inte nédvandigtvis
motsvara de belopp som faktiskt ska betalas. Samma fordran kan t.ex. vara foremd for flera
framstdlIningar till olika medlemsstater, eller s kan framstéliningar dras tillbaka i ett senare skede
darfor att man har betalat in fordran frivilligt eller darfor att man har dverklagat och fatt ratt. Med den
statistik som for narvarande foreligger gér det inte att ta hansyn till alla dessa situationer.
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3. STARKNING AV DET OMSESIDIGA BISTANDET FOR INDRIVNING

Kommissionen betonade i sin foregaende rapport (KOM(2009) 451, 4.9.2009), att sarskilda
anstrangningar kravdes for att effektivisera bistandet for indrivning och starka

- mojligheterna att tillhandahalla bistand for indrivning enligt EU-lagstiftningen, och

- de indrivningsinstrument som skattemyndigheterna har tillgang till enligt sin
nationella lagstiftning.

3.1. Ny EU-lagstiftning

Den 16 mars 2010 antog radet direktiv 2010/24/EU om omsesidigt bistand for indrivning av
fordringar som avser skatter, tullar och andra &tgérder’. Medlemsstaterna méste tillampa detta
nya direktiv fran och med den 1 januari 2012. Kommissionens genomforandebestammel ser,
som fick enhdligt stod fran kommittén for indrivning av fordringar vid dess méte den 3 och 4
oktober 2011, kommer att antas fore utgangen av 2011.

Detta nya direktiv & en milstolpe pa végen mot ett effektivare bistand for indrivning. De
viktigaste forbéattringar avser foljande:

- Inférande av ett enhetligt dokument som medger verkstélighet i den anmodade
medlemsstaten och ett enhetligt standardformular for delgivning.

Genom antagandet av dessa enhetliga instrument kan man undvika de nuvarande
problemen och kostnaderna for Oversditning och erkéannande av utléndska
exekutiongtitlar. Ett forsta forsok att minska dessa problem gjordes 2001 i och med
antagandet av radets direktiv 2001/44/EG®. Redan vid den tidpunkten var tanken att
man skulle mojliggora en effektivare indrivning av fordringar genom att foreskriva
att de instrument som tillter verkstallighet av indrivningen i princip ska behandlas
som den anmodade mediemsstatens instrument. Detta var i linje med malen for
privatréttsiga och straffréattsiga frégor, i enlighet med riktlinjerna frén Europeiska
radets méte i Tammerfors den 15-16 oktober 1999, dar det faststélldes att okat
Omsesidigt erkdnnande av réttsiga avgoranden och domar skulle underlétta
samarbetet mellan myndigheter och 6ka réttssakerheten i Europeiska unionen®. Vid
den tidpunkten forefoll det dock som om denna princip dnnu inte kunde tilldmpas
fullt ut, och direktiv 2001/44/EG foreskrev fortfarande att, vid behov och i enlighet
med de géllande bestammelsernai den anmodade medlemsstaten, de instrument som
tilléter verkstallighet fortfarande kan godtas som, erkénnas som, kompletteras eller
ersittas med ett instrument som tilldter verkstdlighet inom den anmodade
medlemsstatens territorium. Enligt det nya direktivet bor antagandet av ett enhetligt
dokument som medger verkstéllighet i den anmodade medlemsstaten, liksom
antagande av ett enhetligt standardformulér for delgivning av handlingar och beslut
som gdler fordran, bor |6sa problemen med erkdnnande och dversdttning av

! EUT L 84, 31.3.2010, s. 1.
8 Rédets direktiv 2001/44/EEG av dem 15 juni 2001, EGT L 175, 28.6.2001, s. 17.
° Se rédets utkast till 8tgardsprogram for genomférande av principen om omsesidigt erkannande av

domar p& privatrdttens omrdde (EGT C 12, 15.1.2001, s. 1) och rédets &tgardsprogram for
genomférande av principen om omsesidigt erkdnnande av domar i brottmd (EGT C 12, 15.1.2001, s.
10).
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dokument fran en annan medlemsstat. Detta kommer att effektivisera det omsesidiga
bistandet for indrivning.

Utvidgning av tillampningsomradet.

Tillampningsomradet kommer att utvidgas till alla skatter och avgifter som
medlemsstaterna tar ut, vilket kommer att forenkla skattemyndigheternas arbete
betydligt. Samma uppsattning regler kan nu tillampas pa ala framstallningar om
indrivning av skatt. Darmed slipper de sadana problem som uppstar om man
tillampar flera olika avtal och ordningar med olika mdjligheter, villkor och
kommunikationsmetoder. Denna utvidgning av tillampningsomradet & ocksa logisk
eftersom konkurrenssituationen och skatteneutraliteten pa den inre marknaden inte
bara paverkas av underldtenhet att betala sddana skatter som i dag omfattas av
direktiv 2008/55/EG. Snedvridningar av villkoren pa den inre marknaden samt hot
mot gemenskapens och medlemsstaternas finansiella intressen kan aven uppsta till
foljd av bedragerier nér det géller andra skatter.

Starkta maojligheter att begéra bistand med indrivning

Enligt de nuvarande bestammelserna far det ansokande landet inte gora en
framstallan om indrivning om inte den medlemsstat som begar bistand har tillampat
de lampliga indrivningsforfaranden som den har tillgang till och om de vidtagna
atgarderna inte kommer att leda till full betalning av fordran (artikel 7.2 b i direktiv
2008/55/EG). Enligt det nya direktivet utokas mdjligheterna att begéra bistand med
indrivning. Aven om den ansdkande myndigheten i princip anda forvantas tillampa
de lampliga indrivningsforfaranden som finns tillgangliga i den egna medlemsstaten
innan den begdr bistand, finns ett uttryckligt undantag for sadana fall dar
"tillampningen av sadana forfaranden i den stkande mediemsstaten skulle medféra
orimliga svarigheter” (artikel 11.2 b i direktiv 2010/24/EU). | detta ssmmanhang bor
det noteras att radet har beslutat att anvanda exakt samma formulering som i artikel
19 i Europarddss och OECD-konventionen om ©msesidig handréckning i
skattedrenden. Darmed kan man sluta sig till att den nya bestammelsen ska forstas pa
samma sétt, vilket innebdr att bistand for indrivning kan begéras om indrivning
enklare kan &stadkommas i den anmodade staten™®. Genom det nya direktivet blir det
altsa mojligt att sanda framstallningar om indrivning i ett tidigt skede. Erfarenheten
visar att ju adre fordringen &r, desto mindre & chanserna fér att indrivningen ska
lyckas. Mgjligheten att gora framstdllningar i ett tidigt skede & sarskilt viktig i
situationer da bedragliga galdenarer forsoker flytta tillgangar och undkomma sina
betal ningsskyldigheter.

Anvandningen av nya elektroniska standardformulér for framstalningar, som integrerar de
nya enhetliga instrumenten och mgjliggor automatisk oversdttning kommer ytterligare att
underl &ta hanteringen av framstéllningar om bistand.

10

Se forklaringen till Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i skattedrenden,
punkt 204: Exempelvis (...) nér det galler handrackning vid indrivning hénder det att vissa tillgangar
endast kan beslagtas genom utdragna férfaranden i den ansbkande staten, medan det finns andra
tillgéngar i den anmodade staten som | &ttare kan beslagtas.
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3.2. Starkning av medlemsstater nas system fér uppboérd och indrivning

Styrkan i de nationella indrivningsdtgéarderna avgor ocksd om bistdndet med indrivning ska
lyckas. Medlemsstater soker hela tiden efter effektivare processer for uppbdrd och indrivning.
Det & huvudsakligen medlemsstaternas sak att forbattra dessa processer. | enlighet med
rekommendationerna fran kommittén for indrivning av fordringar kommer dock
kommissionen att inrétta en projektgrupp som ska bistd medlemsstaterna genom att utveckla
bésta praxisinom detta omrade.

4, SLUTSATSER OCH KOMMANDE INITIATIV

Statistiken visar att ordningarna for émsesidigt bistand for indrivning har anvants intensivt
under perioden 2009-2011°0. De Okade belopp som drivits in visar hur fruktbart detta
samarbete &r for medlemsstaterna.

Den nya EU-lagstiftning som tillampas fran och med den 1 januari 2012 bor ytterligare 6ka
effektiviteten i bistandet for indrivning. Medlemsstaterna maste ocksa undersoka i vilken
utstréckning deras nationella lagar, processer och instrument fér uppbérd och indrivning av
skatt kan forbattras. Darfér kommer kommissionen att inrétta Fiscalis-projektgrupper for att
utarbeta basta praxis och rekommendationer inom detta omrade. Kommissionen kommer
ocksa att hjalpa medlemsstaterna att utveckla ett spontant och automatiskt utbyte av
information i indrivningssyfte. Kommissionen kommer ocksa att utifrén medliemsstaternas
erfarenheter av det nya regelverket att granska om ytterligare EU-initiativ bor vidtas for att
forbattra det 6msesidiga bistandet for indrivning, i synnerhet nar det géller sakerhetsatgarder
och insolvenssituationer.
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