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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Bedémning av budgetgenomforandet inom ramen for det pagaende forfarandet vid
alltfor stora underskott efter kommissionens hdstprognos 2011

1. OVERSIKT

Vikten av sunda offentliga finanser som en forutséttning for hallbar ekonomisk tillvéaxt och
skapande av arbetstillfallen har understrukits sedan bérjan av den ekonomiska och finansiella
krisen efter 2007. Oansvarig finanspolitik i férening med mer almanna makroekonomiska
obalanser gjorde flera medlemsstater sérbara for turbulensen pa de finansiella marknaderna
sedan 2008. De samordnings- och 6vervakningsmekanismer som fanns pa plats i EU visade
sig inte vara tillrackligt starka och heltackande for att forhindra enskilda medlemsstater fran
att hamnai sarbaralégen och paverka andralander negativt.

For att komma till rétta med dessa brister foreslog kommissionen i september 2010 ett
heltdckande lagstiftningspaket for att stdrka den finanspolitiska Gvervakningen och utstrécka
Overvakningen av den ekonomiska politiken till att &ven omfatta makroekonomiska obalanser.
Lagstiftningspaketet, det s. k. "Six Pack”, godkdndes dutgiltigt av radet och
Europaparlamentet i november 2011 och trédde i kraft den 13 december 2011. Paketet innebéar
en viktig forstarkning av den ekonomiska och budgetmassiga dvervakningen.

En central del i paketet & forstérkningen av stabilitets- och tillvastpakten, saval dess
forebyggande del som dess korrigerande del, forfarandet vid alltfér stora underskott. | nuléget,
med 23 medlemsstater som omfattas av forfaranden vid altfér stora underskott, & de nya
foreskrifterna i paktens korrigerande del sarskilt viktiga. N&r det géller medlemsstater |
euroomradet tillampas nu finansiella sanktioner regelmassigt om nationella myndigheter inte
vidtar effektiva dtgarder for att efterleva de rekommendationer som radet har riktat till dem i
enlighet med artikel 126.7 i fordraget. | Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv dvervakning av de offentliga finansernai
euroomrédet’ foreskrivs ndrmare bestamt att kommissionen bor rekommendera rédet att
utkréva boter av en medlemsstat som har underldtit att vidta effektiva dtgarder for att
korrigera ett alltfor stort underskott i enlighet med artikel 126.8 i férdraget. Denna nya regel
galler for varje medlemsstat i euroomradet till vilket ett radsbeslut har riktats enligt artikel
126.8 i fordraget efter ikrafttradandet av 1agstiftningspaketet ” Six Pack.

En strikt tillampning av de skarpta reglerna om finanspolitisk disciplin & avgorande for
eurons trovéardighet som en stabil och stark valuta och en oundganglig del i l6sningen av
statsskuldskrisen. Kommissionen har pa ett tidigt stadium indikerat att den fran forsta borjan
avser att strikt tilldmpa de nya verktyg som ingdr i lagstiftningspaketet. En heltdckande
bedomning av budgetgenomforandet inom ramen for de pagaende forfarandena vid alltfor
stora underskott genomfordes pa grundval av kommissionens hostprognos 2011 som
offentliggjordes den 10 november 2011. Av de 23 medlemsstater som for ndrvarande omfattas
av ett forfarande vid alltfor stora underskott ar eller var fem lander foremad for finansiella

! EUT L 306, 23.11.2011, s. 5.
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stodprogram?.  Samtidigt som budgetutvecklingen i programlander ska granskas mot
bestdammelserna i respektive programdokument, visade kommissionens bedémning av
situationen nar det géller genomforandet av respektive radsrekommendationerna enligt artikel
126.7 i flertalet av de 18 medlemsstater som inte & foremal for stédprogram pa goda framsteg
pavag mot en réttidig och varaktig korrigering av de alltfor stora offentliga underskotten.

Samtidigt visade emellertid ocksa bedomning att en réttidig och varaktig korrigering tydligt
var i fara i vissa medlemsstater, sarskilt i Belgien, Cypern, Ungern, Malta och Polen, déar
tidsfristerna for att korrigera det alltfor stora underskottet var i fard eller mycket néra att 16pa
ut, namligen i 2011 eller 2012. Det &r viktigt att papeka att i fyra av dessa fem lander —
Ungern, Polen, Belgien och Cypern - bedémdes de finanspolitiska dtgarder som antagits fram
till brytdatum f6r kommissionens hostprognos 2011 (den 24 oktober 2011) vara otillréckligai
forhallande till den anstrangning som rekommenderats av rédet, om inte ytterligare atgarder
vidtogs. | fallet Malta och Ungern, dar tidsfristen for att korrigera det alltfor stora underskottet
i de offentliga finanserna Iopte ut 2011 konstaterades att sdvida inte ytterligare &tgarder
vidtogs for att fa ned underskottet under 3 % av BNP 6ver prognosperioden sa skulle det
offentliga underskottet inte korrigeras pa ett varaktigt sétt, sasom rédet hade kravt.

Mot bakgrund av denna bedémning och det omedelbart férestdende ikrafttradandet av
lagstiftningspaketet ”Six Pack” riktade vice ordféranden i kommissionen med ansvar for
ekonomiska och monetéra fragor Olli Rehn den 11 november 2011 skrivelser till de beréra
medlemsstaterna Dessa medlemsstater uppmanades att utan drojsmal anta en budget for 2012
och/eller ytterligare dtgarder for att sikerstélla en réttidigt och varaktig korrigering av det
altfor stora underskottet. Om inte korrigerande atgéarder antas kommer ytterligare steg inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott bli oundvikliga, som kan komma att
foranleda sanktioner.

Kravet pa ytterligare atgarder dterkom ocksa i rédets slutsatser om finanspolitiken fran den 4
oktober 2011, som uppmanade medlemsstater att fullt ut genomfdra deras ataganden enligt
stabilitets- och tillvaxtpakten, dér det sérskilt specificerades att lander med betydande
budgetavvikelser enligt forfarandet vid alltfor stora underskott bor sluta dessa gap med hjalp
av specifika atgarder senast i sina budgetar for 2012.

Sedan mitten av november har samtliga fem medlemsstater som har givits en tidsfrist for att
korrigera dessa avvikelser senast 2011 respektive 2012, dar det enligt kommissionens
hostprognos 2011 fanns risk for att det alltfér stora underskottet inte skulle korrigerasi rétt tid
och pa ett varaktigt sétt, antagit och aviserat dtgarder. | de flesta fall bedoms dessa ytterligare
atgarder vara tillrackliga for att leda in korrigeringen av det alltfor stora underskottet pa ratt
spar igen i linje med kommissionens rekommendationer. Detta &r fallet i Belgien, Cypern,
Malta och Polen. Trots att ytterligare anstrangningar &ven gjorts i Ungern visar
kommissionens bedomning att dessa dtgarder fortfarande inte &r tillrackliga for att sékerstélla
tillrackliga framsteg mot en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet.

| detta meddelande beskrivs de viktigaste insdlagen i kommissionen bedémning. | meddelandet
redovisas sarskilt kommissionens senaste bedémning om budgetgenomférandet inom ramen
for forfarandet vid alltfor stora underskott i dessa mediemsstater, grundad pa 2001 ars
hostprognos fran kommissionen och med hénsyn tagen till de budgetatgéarder som dessa fem

Grekland, Irland, Portugal , Ruméanien och Lettland. Programmet fér betalningsbalansstdd till Lettland
[8per ut den 20 januari 2012.
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medlemsstater dérefter har vidtagit fram till och med den 9 januari 2012. For en mer
detaljerad och heltackande beddmning hanvisas till de fem landspecifika arbetsdokumenten
fran kommissionen som offentliggors tillsammans med detta meddel ande.

Mot bakgrund av sin bedomning rekommenderar kommissionen radet att paskynda
forfarandet vid alltfor stora underskott betrdffande Ungern. | detta syfte antar kommissionen,
parallellt med detta meddelande, en rekommendation till radsbeslut enligt artikel 126.8 i
fordraget som dar fast att inga effektiva atgarder har vidtagits som svar pa radets
rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget i syfte att fa situationen med ett alltfor stort
offentligt underskott att upphdra.

Pa ett senare stadium kommer kommissionen, med forbehdll for rédets beslut att inga
effektiva atgarder har vidtagits, i linje med stabilitets- och tillvaxtpaktens bestammelser anta
en rekommendation som rér Ungern — en medlemsstat som inte har euron som sin valuta —till
ett nytt rédsbeslut enligt artikel 126.7 i fordraget i syfte att fa situationen med ett altfor stort
offentligt underskott att upphora. Denna rekommendation kommer att antas av rédet inom tva
manader efter det radsbeslut som dlér fast att inga effektiva dtgéarder har vidtagits. Efter radets
beslut om att inga effektiva agarder har vidtagits kan kommissionen i enlighet med
bestammelserna i radets forordning (EG) nr 1084/2006 &ven Overvaga att framstédla ett
forslag till radet om att tillfaligt upphéava sammanhallningsfondens ataganden gentemot
Ungern.

Kommissionens hostprognos 2011 pavisade ocksd budgetjusteringsavvikelser i vissa
medlemsstater for vilka tidsfristen for att korrigera det alltfor stora offentliga underskottet &r
2013. For dessa medlemsstater bradskar det att ta itu med dessa avvikelser, sarskilt nér de
planerar sina budgetplaner som inom ramen for 2012 ars europeiska planeringstermin ska
lamnas in i de uppdaterade stabilitets- och konvergensprogrammen.

Kommissionen kommer att fortlopande Overvaka budgetgenomférandet i samtliga
medlemsstater som fér ndrvarande omfattas av ett forfarande vid alltfor stora underskott,
inbegripet de fem lander som berdrs av detta meddelande. Nastfoljande heltdckande
bedémning kommer att goras inom ramen for 2012 ars varprognos fran kommissionen.
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2. L ANDSPECIFIKA BEDOMNINGAR
2.1. Belgien

| de rekommendationer som radet utfardade den 2 december 2009 i enlighet med artikel 126.7
i fordraget rekommenderades Belgien att senast 2012 pa ett trovardigt och varaktigt Sétt
bringa ned underskottet under 3 % av BNP samt sikerstdlla en arlig finanspolitisk
anstrangning pa i genomsnitt % % av BNP under perioden 2010-2012. Enligt 2011 &rs
hostprognos frén kommissionen vantades underskottet i den offentliga sektorns finanser
uppga till 3,6 % av BNP & 2011 och, med antagande av att inga ytterligare tgéarder vidtogs,
till 4,6 % av BNP & 2012 och 4,5 % av BNP & 2013. Den uppskattade arliga forandringen i
det strukturella saldot under perioden 2010-2012 pa -0,1 % understeg betydligt den av rédet
rekommenderade finanspolitiska anstrangningen. Den berdknade utvecklingsbanan for
underskottet i de offentliga finanserna i férening med den uppskattade finanspolitiska
anstrangningen var saledes inte forenlig med en réttidig och varaktig korrigering av det alltfor
stora underskottet.

Efter brytdatumet for 2011 &rs hostprognos nadde den belgiska regeringen en
Overenskommelse om sitt budgetférslag for 2012 som formellt forelades parlamentet den 21
december 2011. Baserat pa kommissionens bedomning av de dtgérder som de belgiska
myndigheterna offentligt aviserade den 9 januari 2012 berdknas underskottet i de offentliga
finanserna komma att uppga till 2,9 % av BNP & 2012 och 2%, % av BNP & 2013 (se tabell
1). Harav foljer, efter att ha beaktat samtliga atgarder fram till den 9 januari 2012, att de
belgiska myndigheterna forefaller ha vidtagit effektiva dtgarder for att na en réttidig och
varaktig korrigering av det altfor stora underskottet. For en mer detaljerad beddmning
hénvisas till kommissionens arbetsdokument om Belgien som offentliggors tillsammans med
detta meddel ande.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomning anser kommissionen att inga ytterligare steg i
forfarandet med anledning av Belgiens altfor stora underskott fér ndrvarande krévs.
Kommissionen kommer att fortsétta att i enlighet med fordraget och stabilitets- och
tillvaxtpakten noga 6vervaka hur de offentliga finanserna utvecklas i Belgien.

Tabell 1: Belgien —jamforelse mellan budgetber ékningar
Saldo i de offentliga finanserna (i % av BNP)

2011 2012 2013
KOM hdstprognos 2011 -3,6 -4,6 -4,5
Nationella myndigheter -3,6 -2,8 -1,8*
KOM jan. 2012 -4,1** -2,9 -2%

2012 ars budget beaktats.

Kéllor: Kommissionen; nationella berékningar

Anmarkning: KOM hostprognos 2011 — 2011 ars hostprognos fran kommissionen.
KOM Jan 2012 — kommissionens bedémning fran januari 2012. | de nationella
myndigheternas berékningar (fran den 21 december 2011) och kommissionens
bedémning fran januari 2012 har de atgarder som regeringen aviserade i utkastet till

* enligt det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran april 2011 var malet for 2013 -1,8
% av BNP, Hittills saknas mal fér 2013 i utkastet till 2012 ars budget.

** Reviderat med beaktande av nya uppgifter om lagre &n vantade intakter och
ytterligare kostnader som sammanhanger med rédddningen av Dexia.




SV

2.2. Cypern

| de rekommendationer som radet utfardade den 13 juli 2010 i enlighet med artikel 126.7 i
fordraget rekommenderades Cypern att senast under 2012 pa ett trovérdigt och varaktigt satt
bringa ned underskottet under 3 % av BNP samt sikerstdlla en arlig finanspolitisk
anstrangning pai genomsnitt minst 1% % av BNP under perioden 2011-2012. Enligt 2011 ars
hostprognos frén kommissionen vantades underskottet i den offentliga sektorns finanser
uppoa till 6,7 % av BNP & 2011 och till 4,9 % av BNP & 2012 och, med antagande av att
inga ytterligare &garder vidtogs, till 4,7 % av BNP & 2013. Den uppskattade &rliga
forandringen i det strukturella saldot under perioden 2011-2012 pa 0,7 % av BNP understeg
betydligt den av radet rekommenderade finanspolitiska anstrangningen. Den berdknade
utvecklingsbanan for underskottet i de offentliga finanserna i forening med den uppskattade
finanspolitiska anstrangningen var sdledes inte forenlig med en réttidig och varaktig
korrigering av det alltfor stora underskottet.

Efter brytdatumet for 2011 ars hostprognos antog Cyperns parlament den 16 december 2011
budgetlagen for 2012 samt ett ytterligare konsolideringspaket. Pa grundval av sin beddomning
av 2012 ars budget och de beledsagande atgarderna forutser kommissionen att underskottet i
de offentliga finanserna kommer att minska till 2,7 % av BNP under 2012 och till 1,8 % av
BNP under 2013 (se tabell 2). For en mer detaljerad beddmning hanvisas till kommissionens
arbetsdokument om Cypern som offentliggors tillsammans med detta meddel ande.

Baserat pa nu tillganglig information forefaller de cypriotiska myndigheterna ha vidtagit
effektiva dtgarder for att nd en réttidig och varaktig korrigering av det alltfor stora
underskottet. De cypriotiska myndigheterna har sérskilt definierat en konsolideringsstrategi
med betoning pa utgiftssidan och har antagit en budget for 2012 grundad pa forsiktiga
makroekonomiska antaganden samt vidtagit ytterligare atgarder for att minska underskottet.
Mot bakgrund av ovanstdende bedomning anser kommissionen att inga ytterligare steg i
forfarandet med anledning av Cyperns altfor stora underskott for nadrvarande kréavs.
Kommissionen kommer att fortsdita sin noggranna 6vervakning av den finanspolitiska
utvecklingen i Cyperni enlighet med férdraget och stabilitets- och tillvaxtpakten.

Tabell 2: Cypern —jamforelse mellan budgetber akningar
saldo i de offentliga finanserna (i % av BNP)

2011 2012 2013
KOM hdstprognos
2011 -6,7 -4,9 -4,7
Nationella
myndigheter >-25 >-1,0
KOM jan. 2012 -2,7 -1,8

Anmérkning: KOM hostprognos 2011 — 2011 ars hostprognos fran kommissionen
KOM Jan 2012 — kommissionens beddmning frdn januari 2012. De nationella
myndigheternas berakningar (frAn december 2011) och kommissionens beddmning
frAn januari 2012 har beaktat de atgarder som regeringen antog i 2012 ars utkast till
budget och i det av regeringen i december 2011 antagna Vytterligare
konsolideringspaket.

Kéllor: Kommissionen; nationella berékningar
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2.3. Ungern

| de rekommendationer som radet utfardade den 7 juli 2009 i enlighet med artikel 104.7 i
fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)® rekommenderades
Ungern att senast 2011 pa ett trovardigt och hallbart sitt bringa ned underskottet under 3 % av
BNP samt sdkerstalla en sammanlagd finanspolitisk anstrangning pa minst 0,5 % av BNP
under perioden 2010-2011. Enligt 2011 &rs hostprognos fran kommissionen vantades Ungern
na ett dverskott pa 3,6 % av BNP ar 2011 tack varetillfalliga atgarder och, med antagande av
att inga ytterligare atgéarder vidtogs, redovisa ett underskott pa 2,8 % av BNP & 2012, ater
inraknat atgarder av tillfalig natur, och ett underskott pa 3,7 % av BNP & 2013. Eftersom
tillfaliga atgarder inte forbattrar den underliggande stdllningen i de offentliga finanserna
uppskattades det strukturella budgetsaldot under perioden 2010-2011 vasentligt forsdmras
med 2% % av BNP i kumulativa termer i stéllet for att forbéttras sdsom radet hade
rekommenderat. Den berdknade utvecklingsbanan for underskottet i de offentliga finansernai
forening med den berdknade finanspolitiska anstrangningen var som ett resultat av detta inte
forenlig med en réttidig och varaktig korrigering av det altfor stora underskottet.

Efter brytdatumet for 2011 ars hostprognos inkluderade den godkanda budgeten for 2012
ytterligare utgiftss och inkomstétgarder jamfort med budgetutkastet. De ungerska
myndigheterna specificerade vidare sitt strukturella reformprogram och antog den 15
december 2011 vytterligare konsolideringsatgarder. Samma dag ingicks ett avtal mellan
regeringen och banksektorn om hur den finansiella borda som harror fran stédordningarna for
bolantagarei kris ska fordelas.

Pa grundval av kommissionens beddmning av dessa dtgérder, som inte medraknatsi 2011 ars
hostprognos, berdknas underskottet i de offentliga finanserna komma att uppga till 23 % av
BNP & 2012 och 3¥4 % av BNP & 2013 (se tabell 3), dven utan att vaga in de mojliga
negativa effekterna av et forsdmrat makroekonomiskt scenario och hoga
obligationsrantenivaer. Harav foljer, efter att ha beaktat samtliga atgarder som de ungerska
myndigheterna offentligt aviserat fram till och med utgangen av 2011, att man annu inte
sakerstallt tillrackliga framsteg for att na en réttidig och varaktig korrigering av det alltfor
stora underskottet.

Mot denna bakgrund antog kommissionen en rekommendation till ett radsbeslut som sléar fast
att tillrackliga atgarder inte har vidtagits enligt artikel 126.8 i fordraget. For en mer detaljerad
bedémning hanvisas till kommissionens arbetsdokument om Ungern som offentliggors
tillsammans med detta meddel ande.

3 Motsvarande artikel i fordraget om europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget), som tradde i

kraft den 1 december 2009, &r artikel 126.
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Tabell 3: Ungern —jamforelse mellan budgetber akningar
Saldo i de offentliga finanserna (i % av BNP)

2011 2012 2013
KOM hdostprognos
2011 3,6 -2,8 -3,7
Nationella
myndigheter 3,9 -2,5 -2,2
KOM jan. 2012 3,5 -2Y4 -3Ya
Anm.: KOM héstprognos 2011 — 2011 ars hostprognos fran kommissionen. KOM
Jan 2012 — kommissionens bedémning frdn januari 2012. De nationella

myndigheternas beréakningar (frAn den 30 september 2011 och bekréaftade till
kommissionen den 15 december 2011) och kommissionens bedémning fran januari
2012 har beaktat de atgarder som ingick i utkastet till budget for 2012 och i ett
ytterligare konsolideringspaket av den 15 december 2011.

Kallor: Kommissionen; nationella berékningar
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2.4. Malta

| de rekommendationer som réadet utfardade den 16 februari 2010 i enlighet med artikel 126.7
i fordraget rekommenderades Malta att senast 2011 pa ett trovérdigt och varaktigt sétt bringa
ned underskottet under 3 % av BNP och sakerstalla en finanspolitisk anstrangning pa % % av
BNP under 2011. Enligt 2011 ars hostprognos fran kommissionen, som offentliggjordes den
10 november 2011, uppskattades underskottet i de offentliga finanserna bli 3,6 % av BNP ar
2011 och, med antagande av att inga ytterligare dtgérder vidtogs, oka till 3,5 % av BNP ar
2012 och ytterligare till 3,6 % av BNP & 2013. Aven om den uppskattade forandringen i det
strukturella saldot under 2011 1ag i linje med den finanspolitiska anstrangning som rédet hade
rekommenderat var den berdknade utvecklingsbanan for underskottet i de offentliga
finansernainte forenlig med en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet.

Efter brytdatumet for 2011 ars hostprognos antog Maltas regering den 14 november 2011 sitt
utkast till budget for 2012. Pa grundval av kommissionens bedomning av budgeten har
berékningarna av det offentliga underskottet uppdaterats till 2,6 % av BNP for 2012 och 2,9
% av BNP for 2013 (se tabell 4). For en mer detaljerad beddmning hanvisas till
kommissionens arbetsdokument om Malta som offentliggérs tillsasmmans med detta
meddel ande.

Baserat pa nu tillganglig information forefaller de maltesiska myndigheterna ha vidtagit
effektiva dtgarder for att nd en réttidig och varaktig korrigering av det alltfor stora
underskottet. De maltesiska myndigheterna har sarskilt antagit en budget som innehdler en
rad atgarder for att begransa underskottet. Mot bakgrund av ovanstaende bedémning anser
kommissionen att inga ytterligare steg i forfarandet med anledning av Maltas altfér stora
underskott for narvarande krévs. | enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten
kommer kommissionen att fortsétta att noga dvervaka hur de offentliga finanserna utvecklas
paMalta.

Tabell 4: Malta — jamfor else mellan budgetber &kningar
Saldo i de offentliga finanserna (i % av BNP)

2011 2012 2013
KOM  hdstprognos
2011 -3,0 -3,5 -3,6
Nationella
myndigheter -2.,8 -2.,3 -1.,8
KOM jan. 2012 -3,0 -2 .6 -2.,9
Anmérkningar: KOM héstprognos 2011 — 2011 &rs hostprognos frdn kommissionen.
KOM Jan 2012 - kommissionens beddémning fran januari 2012. Nationella
berdkningar baseras pa uppgifter fran nationella myndigheter som kompletterar 2012
ars budgettal. Nationella berakningar och kommissionens beddémning fran januari
2012 tar beaktar atgarderna i utkastet till budget for 2012.
Kéllor: Kommissionen; nationella berékningar
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2.5. Polen

| de rekommendationer som rédet utfardade den 6 juli 2009 i enlighet med artikel 104.7 i
fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)* rekommenderades
Polen att senast 2012 pa ett trovardigt och varaktigt sitt bringa ned underskottet under 3 % av
BNP och sakerstélla en arlig finanspolitisk anstrangning pa i genomsnitt minst 1% % av BNP
under perioden 2010-2012. Enligt 2011 ars hostprognos fran kommissionen véantades
underskottet i den offentliga sektorns finanser bli 5,6 % av BNP & 2011 och 4,0 % av BNP &
2012 och, med antagande av att inga ytterligare dtgéarder vidtas, 3,1 % av BNP & 2013. Med
hansyn till férandringen i det makroekonomiska scenariot mellan de berakningar som 13g till
grund for rekommendationerna inom ramen for forfarandet vid alltfér stora underskott (dvs.
2009 ars varprognos fran kommissionen) och 2011 &rs hostprognos, sarskilt det faktum att
Polen hade gynnats av en uppskrivning av de medelfristiga tillvaxtutsikterna, understeg
emellertid den uppskattade genomsnittliga arliga forandringen i det strukturella budgetsal dot
for perioden 2010-2012 den av radet rekommenderade anpassningen. Den berdknade
utvecklingsbanan for underskottet i de offentliga finanserna i férening med den beréknade
finanspolitiska anstrangningen var darfor inte forenlig med en réttidig och varaktig
korrigering av det alltfor stora underskottet.

Efter brytdatumet for 2011 &rs hostprognos antog den nya polska regeringen den 8 december
2011 ett reviderat utkast till budgetlag for 2012. Baserat pa kommissionens bedomning av den
reviderade budgeten, som inte medraknats i 2011 ars hostprognos, berdknas underskottet i de
offentliga finanserna bli 3,3 % av BNP ar 2012 och 2,6 % av BNP & 2013 (se tabell 5). For
en mer detaljerad beddmning héanvisas till kommissionens arbetsdokument om Polen som
offentliggors tillsammans med detta meddel ande.

N&r det gdler Polen maste beddmningen inom ramen for forfarandet vid altfor stora
underskott ta hansyn till de bestammelser lagstiftningspaketet ”Six Pack” som ror
budgetkonsekvenserna av systemomfattande pensionsreformer. Sarskilt om underskottet
Overstigande referensvardet 3 % av BNP inkluderar effekterna av en sddan pensionsreform
kan hela den direkta nettokostnaden av reformen fér den offentliga budgeten att beaktas under
forutsattning att i) underskottet sjunker vasentligt och oavbrutet och ligger néra referensvardet
3 % av BNP, ii) bruttoskuldkvoten inte 6verstiger 60 % av BNP och iii) att dvergripande
finanspolitisk hallbarhet bibehalls.

Det av kommissionen vantade underskottet pa 3,3 % av BNP som beaktar dtgarder som har
aviserats eller antagits efter 2011 ars hostprognos kan anses ligga néra "referensvéardet”
samtidigt som skuldkvoten varaktigt vantas understiga referensvardet 60 % av BNP. Detta gor
det, enligt r&dets férordning (EU) nr 1177/2011°, méjligt att ta hansyn till kostnaderna for en

Motsvarande artikel i fordraget om europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget), som tradde i
kraft den 1 december 2009, & artikel 126.

Se artikel 1.2c. Denna férordning har andrat villkoren enligt vilka budgetkostnader som hanfér sig till
inférandet av en obligatorisk, fullt ut finansierad pelare i det nationella pensionssystemet kan beaktas
nér man bedomer huruvida tillréckliga framsteg har gjorts for att nd en réttidig och varaktig korrigering
av ett altfor stort underskott. Nar det galler medlemsstater som ar forema for ett forfarande vid alltfor
stora underskott dar underskottet Gver referensvérdet 3 % av BNP inkluderar effekterna av en sidan
pensionsreform kan hela den direkta nettokostnaden av reformen fér den offentliga budgeten att beaktas
under forutsdttning att i) underskottet sjunker vasentligt och oavbrutet och ligger ndra 3 % av
referensvérdet 3 % av BNP, ii) bruttoskuldkvoten inte dverstiger 60 % av BNP och iii) att 6vergripande
finanspolitisk hallbarhet bibehalls.
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systemomfattande pensionsreform. Skuldkvoten véntas vara ganska stabil och na 56 % av
BNP & 2020 med antagande av inga ytterligare forandringar i den ekonomiska politiken
utbver dem som beaktats i 2011 &s hostprognos fran kommissionen. De polska
myndigheternas uppskattar den direkta nettokostnaden av en sadan pensionsreform till
omkring 0,6 % av BNP for ar 2012.

Baserat pa nu tillganglig information forefaller de polska myndigheterna ha vidtagit effektiva
atgarder for att na en réttidig och varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet. Mot
bakgrund av ovanstdende bedomning anser kommissionen att inga ytterligare steg i
forfarandet med anledning av Polens altfor stora underskott for ndrvarande krévs.
Kommissionen kommer att fortsdtta sin noggranna 6vervakning av den finanspolitiska
utvecklingen i Polen i enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvéxtpakten.

Tabell 5: Polen —jamfoérelse mellan budgetber &kningar
saldo i de offentliga finanserna (i % av BNP)

2011 2012 2013
KOM hdstprognos 2011 -5,6 -4 .0 -3,1
Konvergensprogram
2011 -5 ,6 -2 .9 -2.,5
Budgetlagsutkast 2012 Ej tillampligt -2 ,9* Ej tillampligt
KOM jan. 2012 -5,6 -3,3 -2 .,6
Anm.: KOM héstprognos 2011 — 2011 &rs hostprognos frdn kommissionen.

Konvergensprogrammet 2011 — det uppdaterade konvergensprogrammet fran april 2011.
KOM Jan 2012 — kommissionens bedémning frn januari 2012. | kommissionens
bedémning fran januari 2012 beaktas de atgarder som regeringen antog i 2012
ars budgetlag.

*Det budgetsaldo som redovisas i utkastet till 2012 ars budgetlag har beréaknats enligt den
nationella metoden baserad pa kontantredovisning, som inte &r direkt jamférbar med den
periodiserade redovisningsmetoden enligt ENS95.

Kéllor: Kommissionen; nationella berékningar
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