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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

98:E PLENARSESSIONEN DEN 29-30 NOVEMBER 2012

Yttrande frin Regionkommittén om “En gemensam strategisk ram”

(2013/C 17/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vill pa nytt framhalla sin 6vertygelse om behovet av en gemensam strategisk ram
(GSR) for perioden 2014-2020 som sikerstiller samordning och samverkan mellan de fem GSR-
fondernas insatser for att ge en tydlig strategisk inriktning for partnerskapsavtal och operativa pro-
gram.

— Kommittén stiller sig tveksam till den foreslagna uppdelningen av GSR i en bilaga till den allmidnna
forordningen och en delegerad akt som innehdller tinkbara dtgarder med hogt europeiskt mervirde
och prioriteringar for samarbete. Vi anser att GSR bor antas som en bilaga till den allminna for-
ordningen.

— Vi anser att de tinkbara atgdrderna med hogt europeiskt mervirde ska antas av kommissionen i form
av ett icke bindande meddelande, pd samma sitt som for gemenskapens strategiska riktlinjer for
perioden 2007-2013.

— Vi understryker att malet for GSR bor vara att skapa forutsittningar for en smidig overgdng mellan
lagstiftningspaketet och partnerskapsavtalen och de operativa programmen, och pekar pd behovet av
att mer i detalj klargora genomforandemekanismerna.

— Vi beklagar att de elva tematiska mal som anges i forslaget till allmidn forordning skiljer sig fran de sex
prioriteringar som faststills i Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och de sex stra-
tegiska riktlinjerna i Europeiska havs- och fiskerifonden, vilket innebar att samordningen blir extremt
svar.

— Vi ar 6vertygade om behovet av att decentralisera den operativa forvaltningen till lokal och regional
niva for att 6ka samordningen och samarbetet mellan fonderna, vilket skulle sikerstilla en effektiv
integrerad strategi, dvs. en temaovergripande strategi, uppbyggd nedifrdn-och-upp pa basis av varje
regions sarart.

— Kommittén rekommenderar starkt en anvindning av operativa program som bygger pd flera fonder.

— Vi efterlyser stabila programplaneringsramar for att kunna sikerstdlla forenlighet med den flerdriga
budgetplanen for sammanhallningspolitiken.

— Kommittén ifragasitter mojligheten att genomfora forandringar i GSR genom delegerade akter.
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Referenser
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COM(2012) 496 final, bilaga I

Marek WOZNIAK (PL-PPE), regionpresident i Wielkopolskie

Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om gemensamma bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Samman-
héllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om
allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vill pd nytt framhélla sin Gvertygelse
om behovet av en gemensam strategisk ram (GSR) for perioden
2014-2020 for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhéllningsfonden, Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Eu-
ropeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), som sakerstiller sam-
ordning och samverkan mellan GSR-fondernas insatser for att
ge en tydlig strategisk inriktning for partnerskapsavtal och ope-
rativa program.

2. ReK pdminner om de politiska rekommendationer som
kommittén lade fram i sitt yttrande om den allminna férord-
ningen och betonar, med tanke péd att GSR ska antas som en
bilaga till den allminna férordningen, att det dr den allmidnna
forordningen som innehaller den strategiska visionen och malen
medan GSR bor ses som det huvudsakliga genomférandeinstru-
mentet.

3. Kommittén stiller sig tveksam till den foreslagna uppdel-
ningen av GSR i en bilaga till den allminna forordningen (')
och en delegerad akt som innehéller tinkbara atgiarder med
hogt europeiskt mervirde och prioriteringar for samarbete. Vi
anser att GSR bor antas som en bilaga till den allminna for-
ordningen. Kommittén padminner om att anvindning av delege-
rade akterna bor begrinsas till “icke visentliga” delar av de
grundlaggande rattsakterna, medan alla frigor som roér GSR
har grundliggande eller visentlig betydelse for de lokala och
regionala myndigheterna och 4r av strategisk natur. Regionkom-
mittén behover inte horas om delegerade akter, medan GSR ir
ett omrade ddr det ar obligatoriskt att radfraga kommittén enligt
artikel 177 i EUF-fordraget.

() COM(2012) 496 final.

4. Kommittén anser att GSR bor antas av rddet och Europa-
parlamentet och enbart revideras om den socioekonomiska si-
tuationen i EU fordndras. I det sammanhanget ifragasitter kom-
mittén mojligheten att genomfora forandringar i bilaga I genom
delegerade akter.

5. Vi anser att de tinkbara atgdrderna med hogt europeiskt
mervirde ska antas av kommissionen i form av ett icke bin-
dande meddelande, pd samma sitt som for gemenskapens stra-
tegiska riktlinjer for perioden 2007-2013 (COM(2005) 299
final).

6. Vi paminner i det sammanhanget om att GSR-fonderna
har en viktig roll ndr det giller att frimja &tgdrder for att
genomfora Europa 2020-strategin och investeringar for att
minska utvecklingsklyftan mellan medlemsstaterna samt mellan
och inom regionerna. ReK anser samtidigt att man bor hélla fast
vid de dtaganden som faststills i fordraget som vigledande
principer.

7. Vi ser positivt pa att forslagen i den gemensamma strate-
giska ramen ska innebira ett genomférande av de principer som
faststélls i artikel 11 i den allmédnna forordningen, enligt vilken
GSR ska utgora ett svar pd de viktigaste territoriella utmaning-
arna. Samtidigt vill kommittén peka pd att GSR-forslagen mdste
innehélla tydliga hanvisningar till de yttersta randomradena och
till omrdden med sarskilda territoriellt betingade sirdrag, sdsom
bergsomraden, perifera omrdden, industriomrdden i omvand-
ling, 6ar och omréden med mycket spridd befolkning eller glest
befolkade omrdden, som kréver sirskilda former av atgarder.

8. Vi ser positivt pd att man framhdéller behovet av att invol-
vera regionala och lokala partner som en forutsittning for att
uppnd de politiska mélen. Detta kommer att underlitta tillimp-
ningen av en territoriell nedifrdn-och-upp-strategi.



C 17/58

Europeiska unionens officiella tidning

19.1.2013

9.  Kommittén anser att GSR i enlighet med proportionalitets-
principen bor uppfylla sin roll nar det giller att faststilla och
precisera grundtanken i fondernas atgdrder under den kom-
mande programperioden, samtidigt som man mojliggér en an-
passning av de planerade atgdrderna till de sidrskilda behoven
och mojligheterna i de enskilda medlemsstaterna och regioner-
na. GSR bor infora vigledande ramar for de partnerskapsavtal
och operativa program som utarbetas i de enskilda medlems-
staterna, som ger medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna moéjlighet till egenansvar nar det giller att vilja
utvecklingsutmaningar, sirskilt med hinsyn till mélen for Eu-
ropa 2020-strategin. Vi understryker att malet for GSR bor vara
att skapa forutsittningar for en smidig 6vergdng mellan lagstift-
ningspaketet och partnerskapsavtalen och de operativa pro-
grammen.

10.  ReK pekar pd behovet av att mer i detalj klargora ge-
nomférandemekanismerna.

11. Vi beklagar att de elva tematiska mal som anges i for-
slaget till allmin forordning skiljer sig fran de sex prioriteringar
som faststdlls i Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och de sex strategiska riktlinjerna i Europeiska havs-
och fiskerifonden, vilket innebar att samordningen blir extremt
svar.

Inledningen till bilagan till GSR

12.  Kommittén beklagar att GSR saknar information om de
viktigaste riktmédrken som GSR ska uppna.

Enhetlighet och samstimmighet med unionens ekonomiska
styrning

13. Vi efterlyser stabila programplaneringsramar for att
kunna sikerstilla forenlighet med den flerdriga budgetplanen
for sammanhallningspolitiken.

14. Vi anser att de viktigaste dtgirderna redan frén borjan
bor vara att faststdlla ldmpliga programprioriteringar for hela
perioden 2014-2020, t.ex. i samband med forberedelserna av
partnerskapsavtalen och de operativa programmen. I det sam-
manhanget har ReK vissa farhdgor for att ett hansynstagande till
de landsspecifika rekommendationerna och de nationella re-
formprogrammen skulle kunna strida mot en samordnad fler-
rig programplanering pd regional niva.

15. Vi erinrar om ReK:s yttrande om den allminna forord-
ningen, dir vi motsatte oss forslaget om en sammankoppling

mellan sammanhallningspolitiken och efterlevnaden av stabili-
tets- och tillvixtpakten (%), men sdg en mojlighet till Gversyn av
partnerskapsavtal och operativa program pa grundval av rekom-
mendationer baserade pd den europeiska terminsplaneringen.

16.  ReK vill dock peka pé att vanligt forekommande ompro-
grammering stor forutsigbarheten i forvaltningen av medlen,
och som dirfor bor genomforas endast nir det dr absolut nod-
vandigt.

Mekanismer for samordning mellan GSR-fonderna

17.  Regionkommittén betonar behovet av bittre samordning
mellan GSR-fonderna, vilket skulle leda till okad effektivitet i
tgdrderna for att sikerstilla de nodvindiga samverkanseffek-
terna med tanke pd dagens svdra budgetsituation och de be-
grinsade ekonomiska medlen. Detta skulle gora det mojligt att
forbittra samverkan och komplementaritet i EU:s investeringar.

18.  Komplementaritet bor std i centrum for den gemen-
samma strategiska ramen. Man bor dirfor striva efter att ut-
arbeta en integrerad flertematisk strategi dir man sammankopp-
lar tinkbara dtgirder fran olika fonder som o6msesidigt kom-
pletterar varandra for att uppnd samma mal. ReK beklagar dock
att kommissionen inte har gétt lingre i beskrivningen av denna
potentiella komplementaritet mellan olika tematiska priorite-
ringar, investeringsprioriteringar for vissa GSR-fonder samt mel-
lan tinkbara dtgdrder och investeringsprioriteringar. Mot bak-
grund av ovanstdende understryker kommittén att forslaget till
dokument om den gemensamma strategiska ramen maste siker-
stilla komplementaritet mellan insatsomrédena for de enskilda
fonderna och undanroja risken for dubbelarbete.

19. Vi dr 6vertygade om behovet av att decentralisera den
operativa forvaltningen till lokal och regional nivé for att 6ka
samordningen och samarbetet mellan fonderna, vilket skulle
sakerstilla en effektiv integrerad strategi, dvs. en temadvergri-
pande strategi, uppbyggd nedifran-och-upp pa basis av varje
regions sarart.

20. Kommittén rekommenderar starkt en anvindning av
operativa program som bygger pa flera fonder, och som didrmed
gor det mojligt att fA maximal positiv effekt av EU-dtgdrderna i
regionerna genom en integrerad anvindning av de mojligheter
som skapas av olika regionala utvecklingsinstrument och de
strategier for social och ekonomisk utveckling som faktiskt ge-
nomfors av lokala och regionala myndigheter.

(’) Har avses instillandet av utbetalningar och ataganden for operativa
program om EU-rekommendationerna om ekonomisk styrning inte
foljs.
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21.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstallelse att
Europeiska kommissionen lagger stor vikt vid behovet av pro-
gramplanering for integrerad territoriell utveckling. ReK ser po-
sitivt pd hadnvisningarna till "integrerade territoriella investering-
ar”, "integrerad verksamhet” och “gemensamma handlingspla-
ner”, men beklagar att man inte nimner instrument och be-
grepp som “integrerad verksamhet” i den allminna férordningen
och GSR-bilagan. Vi vill dock understryka behoven av att fast-
stilla en tydlig definition av "integrerad verksamhet” som ett
instrument for samordnad finansiering mellan EU:s olika poli-
tikomrdden och instrument.

22.  Med hianvisning till strategin for stadsutveckling i enlig-
het med artikel 7 i Eruf-férordningen vill kommittén framhalla
att de medel som avsatts for integrerade dtgirder for en héllbar
stadsutveckling dr mycket betydelsefulla och har en innovativ
karaktdr. Dessa medel ska omsittas i “integrerade territoriella
investeringar”, och vi beklagar att regelverket inte uttryckligen
ndmner att ansvaret for forvaltningen och genomforandet av
“integrerade territoriella investeringar” i detta fall ligger direkt
hos de lokala myndigheterna.

23.  Den lokala karaktdren i lokalt ledd utveckling bor beva-
ras.

24. I linje med ReK:s yttrande om lokalt ledd utveckling vill
kommittén rikta uppmarksamheten pa den holistiska karaktiren
i den lokala utvecklingen, som ér inriktad pa utmaningarna och
potentialen i alla typer av regioner, t.ex. stadsomraden, lands-
bygdsomraden, omrdden med bade tdtbebyggelse och landsbygd
samt funktionella geografiska omrdden. I det sammanhanget
anser kommittén att man bor mojliggora lokalt ledd utveckling
for att uppfylla alla de elva tematiska mal som faststills i den
strategiska ramen i linje med de lokala behoven.

Samordning av GSR-fonderna med unionens 6vriga politik
och instrument

25.  Regionkommittén ser positivt pa hanvisningen till beho-
vet av samordning med EU:s andra politiska dtgarder och in-
strument utanfor GSR. Detta kommer att mojliggora starkare
band mellan Europa 2020-strategin och EU:s sammanhéllnings-
och sektorspolitik pd EU-nivd och pd nationell och lokal niva.
Vi anser framfor allt att detta kommer att gora det mojligt att
forbittra styresformerna och oka effektiviteten i de program
som genomfors.

26. Vi efterlyser ett klargérande av samordningsmekanis-
merna och riktlinjer for EU:s ovriga politikomrdden och instru-
ment med koppling till den gemensamma strategiska ramen,
sdrskilt pd EU-nivd. ReK pdminner om att majoriteten av dessa
instrument ar centralt forvaltade, och man bor darfor utover
medlemsstaternas roll ocksd understryka kommissionens med-
ansvar.

27.  Regionkommittén ser positivt pa forteckningen 6ver EU:s
politiska omrdden och instrument och program som ingar i
forslaget till bilaga (som inbegriper programmen Horisont
2020, NER, Cosme, Life, Erasmus for alla, programmet for
social forandring och social innovation, Fonden for ett samman-
lankat Europa, det europeiska grannskapsinstrumentet, instru-
mentet for stod infor anslutningen samt Europeiska utvecklings-
fonden).

28.  Kommittén vilkomnar att man betonar kopplingen mel-
lan GSR-fonderna och programmet Horisont 2020. Kommittén
papekar att kommissionen har lagt fram detaljerade riktlinjer
och foreslar att GSR-fonderna ska kunna stodja strategier for
smart specialisering som bygger pa dtgirder i olika riktningar —
dels kapacitetsuppbyggnad, dels utnyttjande och snabb sprid-
ning av resultaten av forskning och innovation — med avseende
pa programmet Horisont 2020.

29.  Regionkommittén vilkomnar rekommendationen att
GSR-fonderna kan samfinansiera partnerskap mellan utbildning,
ndringsliv och forskning och att dessa dtgirder ska samordnas
med internationella partnerskap mellan féretag och utbildnings-
instanser i form av sektorsspecifika kunskaps- och kompetens-
allianser som kan fd stod genom programmet "Erasmus for alla”.

30.  ReK anser att man bor infora en mojlighet att anvinda
GSR-fonderna som komplement till verksamheten inom Fonden
for ett sammanldnkat Europa, tex. genom sekundira och ter-
tidra kopplingar till EU:s infrastrukturprioriteringar.

31. Vi vill erinra om ReK:s yttrande om Life-programmet och
instdimmer i att det spelar en avgorande roll for mobiliseringen
av avsevirda medel ur Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden
for miljoandamal. ReK stoder de integrerade projekten inom Life
— projekt som tillhor en ny, dverordnad kategori.

32, Regionkommittén understryker behovet av att 6ka sam-
ordningen mellan de externa instrumenten, nimligen det euro-
peiska grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod infor an-
slutningen samt Europeiska utvecklingsfonden, med sarskild
hinvisning till regioner som gransar till linder i det ostliga
partnerskapet och unionen fér Medelhavsomradet, samt regio-
ner i EUss yttersta randomrdden som grénsar till AVS-landerna.

Samordning av samarbetsverksamhet

33.  Kommittén vill framhdlla att det europeiska territoriella
samarbetet inte beaktas i partnerskapsavtalen, vilket ocksd pa-
pekas i Regionkommitténs yttrande om den allminna forord-
ningen. Vi anser darfor att avsnittet om prioriteringar for sam-
arbete inte bor ingd i den delegerade akten.
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34,  Kommittén stiller sig emellertid positiv till att en sam-
manfattning av avsnittet "Samordning med samarbetsverksam-
het” i GSR-bilagan ingér.

35.  Kommittén pédpekar att det skulle vara lampligt att utoka
det gransoverskridande territoriella samarbetet inom ramen for
ESF sd att det omfattar interregionalt och gransoverskridande
samarbete.

36.  ReK vilkomnar att den makroregionala dimensionen har
beaktats och betonar den betydelse som man inom ramen for
instrumentet for territoriellt samarbete faster vid att maélen for
de makroregionala strategierna uppnas.

Overgripande principer och évergripande politiska mal

37.  Regionkommittén ser positivt pd att den gemensamma
strategiska ramen inbegriper principen om flernivastyre och
partnerskapsprincipen i de 6vergripande principerna, i enlighet
med artikel 5 i forslaget till allmén forordning.

38. Vi anser att principen om flernivdstyre ska tillimpas i
praktiken och understryker betydelsen av en nedifrdn-och-upp-
strategi i beslutsprocessen och utarbetandet av partnerskapsavtal
och operativa program.

39.  Regionkommittén stiller sig helt klart bakom insatser for
att frimja jimstdlldhet. Kommittén anser dock att det inte ar
effektivt att inrdtta nya, separata organ som uteslutande dgnar
sig 4t denna friga i systemet for genomférandet av fonderna.
Det vore limpligare att infora forfaranden som gor det mojligt

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

att genomfora denna politik effektivt inom de befintliga institu-
tionella strukturerna.

40. Vi vill erinra om Regionkommitténs tidigare yttranden
om Eruf och ESF, dir kommittén pekar pa det bristande intres-
set for frigan om de demografiska forindringarna. Mot den
bakgrunden ser vi positivt pa att frigan om de demografiska
forandringarna har forts in som ett av de 6vergripande politiska
mélen.

Sitt att ta itu med territoriella utmaningar

41.  Regionkommittén ser positivt pd att den gemensamma
strategiska ramen tar hinsyn till behovet av att anpassa atgar-
derna till lokala utmaningar och mojligheter, men forvintar sig
en djupare analys och ytterligare arbete pd detta omrdde om
resultaten ska kunna fungera som indikatorer for de regionala
och lokala myndigheterna.

42. Vi vilkomnar forslaget betriffande partnerskapsavtal,
som ska kunna omsitta innehdllet i den gemensamma strate-
giska ramen i ett nationellt sammanhang. Man bér dock beakta
enheter dven pd andra nivder i den territoriella indelningen. De
behoriga regionala och lokala myndigheterna maste involveras i
detta arbete.

43. Vi noterar svarigheterna med att utforma harmoniserade
definitioner av geografiska omrdden i GSR-fonderna och bidrar
gdrna till detta arbete. Definitionerna forandras beroende pa
sektorslagstiftningen, vilket inte underlittar identifieringen av
de viktigaste utmaningarna pd territoriell niva.

Andringsrekommendation 1

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, punkt 3.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna och de forvaltningsmyndigheter som an-
svarar for genomférandet av GSR-fonderna ska samarbeta
ndra nédr partnerskapsavtalet och programmen forbereds,

genomfors, overvakas och utvirderas.

Medlemsstaterna, deras lokala och regionala myndigheter,
deras partner och de forvaltningsmyndigheter som ansvarar

for genomforandet av GSR-fonderna ska samarbeta nira
ndr partnerskapsavtalet och programmen forbereds, ge-
nomfors, overvakas och utvirderas.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 2

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, punkt 3.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(-..) 2. Medlemsstaterna ska frimja utvecklingen av lo-
kala och subregionala arbetssitt, bl.a. genom lokalt ledd
utveckling dir beslutsfattande och genomférande delegeras
till ett lokalt partnerskap av aktorer fran den offentliga och
den privata sektorn och det civila samhallet. Lokalt ledd
utveckling ska genomforas inom ramen for en strategi
som sikerstiller att man vid faststdllande av lokala behov
enligt "nedifrén och upp-principen” tar hinsyn till priorite-
ringar som faststillts pd hogre nivd. Medlemsstaterna maste
dirfor definiera principen for lokalt ledd utveckling for
samtliga GSR-fonder, och de méste ange i partnerskaps-
avtalen vilka utmaningar som ska hanteras pd detta sitt,
vilka de viktigaste mélen och prioriteringarna for lokalt
ledd utveckling dr, vilka slags geografiska omrdden som
ska omfattas, vilken specifik roll de lokala aktionsgrupperna
ska tilldelas vid genomforandet av strategierna samt vilken
roll de olika GSR-fonderna ska spela vid genomforandet av
lokala utvecklingsstrategier i olika slags geografiska omra-
den, tex. stads-, landsbygds- och kustomrdden, och mot-
svarande samordningsmekanismer.

(-..) 2. Lokalt ledd utveckling ska genomféras inom ra-
men for en strategi som sikerstiller att man vid faststil-

lande av lokala behov enligt "nedifrdn och upp-principen”
tar_hinsyn till prioriteringar som faststillts p4d hdgre niva.

Medlemsstaterna ska frimja utvecklingen av lokala och
subregionala arbetssitt, bl.a. genom lokalt ledd utveckling
dir beslutsfattande och genomférande delegeras till ett lo-
kalt partnerskap av aktorer fran den offentliga och den

privata sektorn och det civila samhallet. Lokaltledd-utveek-
line <) Corasi E“ . i

3. Integrerad territoriell investering ir ett instrument
som innebdr ett integrerat tillvigagdngssitt med investe-
ringar inom mer dn ett prioriterat omrdde inom ett eller
flera operativa program. Finansiering fran flera prioriterade
omraden och program kan kombineras till en integrerad
investeringsstrategi for ett visst geografiskt eller funktionellt
omrdde. Detta kan ske i form av en integrerad strategi for

stadsutveckling, men ocksd som kommunalt samarbete i
landsbygdsomrdden. Det ger forvaltningsmyndigheterna

mojlighet att delegera genomforandet av olika delar av de
prioriterade omradena till en lokal myndighet for att siker-
stilla att investeringarna kompletterar varandra. Inom ra-
men for en integrerad territoriell investering kan visa delar

genomforas med hjilp av lokalt ledd utveckling, varvid

man kombinerar de bdda arbetssitten.

4.  En integrerad insats ir ett projekt, ett avtal, en dtgird
eller en grupp projekt som far stod frdn mer 4n en GSR-
fond och fr&n andra unionsinstrument. Villkoret fér detta

ar att en utgift inte finansieras tvd gdnger via GSR-fonderna

eller andra unionsinstrument.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. En gemensam handlingsplan dr en insats som genom-

fors med ett resultatbaserat tillvigagdngssitt for att uppnd

specifika mal som Gverenskommits gemensamt av_med-
lemsstaten och kommissionen. Den kan ingd i ett eller flera

operativa program och kan dirmed vara ett anvindbart
instrument for att frimja bittre integration av de olika
fonderna mot ett gemensamt mal.

6. Ett gemensamt operativt program &dr ett operativt
program som far stéd fran flera GSR-fonder.

7. Medlemsstaterna ska frimja lokalt ledd utveckling,
integrerade territoriella_investeringar, integrerade insatser,

gemensamma handlingsplaner och gemensamma operativa
program genom att ange i partnerskapsavtalen vilka utma-

ningar som ska hanteras pd detta sitt, vilka de viktigaste
maélen och prioriteringarna fér dessa instrument ir, vilka
slags geografiska omrdden som ska omfattas, vilken speci-
fik roll de lokala aktionsgrupperna ska tilldelas vid genom-
forandet av de lokala utvecklingsstrategierna samt vilken
roll de olika GSR-fonderna ska spela vid genomférandet
av_strategier i olika slags geografiska omrdden, t.ex.
stads-, landsbygds- och kustomrdden, och motsvarande

samordningsmekanismer.

Motivering

Se punkt 21 i yttrandet.

Andringsrekommendation 3

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, ny punkt efter punkt 3.3.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Om en "integrerad territoriell investering”, i enlighet
med artikel 99 i forslaget till allmén férordning om struk-
turfonderna, ror en strategi for héllbar stadsutveckling, i
enlighet med artikel 7 i forslaget till Eruf-forordning, ska
ansvaret for forvaltningen och genomférandet av den in-
tegrerade investeringen ligga direkt hos de mottagande lo-
kala myndigheterna.

Motivering

Texten overfor i form av en bestimmelse innehallet i punkt 22 i yttrandet, som syftar till att framhava den
innovativa dtgirden att delegera forvaltningen och genomférandet av integrerade territoriella investeringar
till stiderna, vilket faststalls i artikel 7 i Eruf-forordningen och artikel 99 i den allminna forordningen.
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Andringsrekommendation 4

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, punkt 4.4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska ndr s dr limpligt se till att finansie-
ringen frdn GSR-fonderna samordnas med stodet fran pro-
grammet NER 300 (...)

Medlemsstaterna och kommissionen ska nar sd ar limpligt
se till att finansieringen frin GSR-fonderna samordnas med
stodet fran programmet NER 300 (...)

Motivering

Se punkt 26 i yttrandet.

Andringsrekommendation 5

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, punkt 4.5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Medlemsstaterna ska nar sd ar mojligt utnyttja syner-
gieffekterna med unionens politiska instrument (bdde finan-
sieringsinstrument och 6vriga) som syftar till begransning
av och anpassning till klimatforindringar, miljoskydd och
resurseffektivitet.

2. Medlemsstaterna ska nar sd dr lampligt sikra kom-
plementaritet och samordning med Life, framfér allt med
integrerade projekt som giller natur, vatten, avfall, luft och
begrinsning av och anpassning till klimatforandringar.

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska ndr si ar
mojligt utnyttja synergieffekterna med unionens politiska
instrument (bdde finansieringsinstrument och ovriga) som
syftar till begransning av och anpassning till klimatférand-
ringar, miljoskydd och resurseffektivitet.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska nir sd ar
lampligt sakra komplementaritet och samordning med Life,
framfor allt med integrerade projekt som giller natur, vat-
ten, avfall, luft och begrinsning av och anpassning till kli-
matforandringar.

Motivering

Se punkt 26 i yttrandet.

Andringsrekommendation 6

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, punkt 4.6.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska stréva efter att anvinda GSR-fonderna
for att integrera de verktyg och metoder som tagits fram
och fungerat vil inom Erasmus for alla.

Medlemsstaterna och kommissionen ska strava efter att
anvianda GSR-fonderna for att integrera de verktyg och
metoder som tagits fram och fungerat vil inom Erasmus
for alla.

Motivering

Se punkt 26 i yttrandet.
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Andringsrekommendation 7

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, punkt 4.9.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. For att stodja en djupare territoriell integration ska
medlemsstaterna forsoka utnyttja synergieffekterna mellan
territoriell samarbetsverksamhet inom sammanhallnings-
politiken och de europeiska grannskapsinstrumenten, sir-
skilt ndr det giller gransoverskridande samarbetsverksam-
het. Medlemsstaterna ska ocksd nidr sd ar lampligt siker-
stilla att befintlig verksamhet knyts an till de nyligen in-
rittade grupperingarna for territoriellt samarbete, med sr-
skild hdnsyn till samordning och utbyte av basta praxis.

2. For att stodja en djupare territoriell integration ska
medlemsstaterna forsoka utnyttja synergieffekterna mellan
territoriell samarbetsverksamhet inom sammanhéallnings-
politiken, eek de europeiska grannskapsinstrumenten, in-
strumentet for stod infor anslutningen och Europeiska ut-
vecklingsfonden, sarskilt nar det giller gransoverskridande
samarbetsverksamhet. Medlemsstaterna ska ocksd nir sd dr
lampligt sdkerstilla att befintlig verksamhet knyts an till de
nyligen inrittade grupperingarna for territoriellt samarbete,
med sdrskild hansyn till samordning och utbyte av bista
praxis.

Motivering

Se punkt 32 i yttrandet.

Andringsrekommendation 8

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, punkt 6.3.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska sikerstilla att relevanta organ med
ansvar for att frimja jamstalldhet, icke-diskriminering och
tillginglighet deltar i partnerskapet, och dven att det finns
lampliga strukturer i enlighet med nationell praxis for rad-
givning om jimstilldhet, icke-diskriminering och tillging-
lighet i syfte att tillhandahélla nodvindiga expertkunskaper
i samband med forberedelser, 6vervakning och utvirdering
av GSR-fonderna. Overvakningskommittéerna ska ha en
jamn konsfordelning och ska inkludera en jamstdlldhets-
expert eller jamstalldhetsansvarig.

Medlemsstaterna ska inom ramen for befintliga nationella
strukturer sakerstilla att relevanta organ med ansvar for att
fraimja jamstalldhet, icke-diskriminering och tillganglighet
deltar i partnerskapet, i amph

is for radgivning
om jamstilldhet, icke-diskriminering och tillginglighet i
syfte att tillhandahalla nodvindiga expertkunskaper i sam-
band med forberedelser, dvervakning och utvirdering av
GSR-fonderna.  Overvakningskommittéerna ska ha en
jamn konsfordelning och ska inkludera en jimstalldhets-
expert eller jamstdlldhetsansvarig.

Motivering

Se punkt 39 i yttrandet.

Andringsrekommendation 9

COM(2012) 496 final

Bilaga 1, punkt 7

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

7.1.  Medlemsstaterna och regionerna ska gora foljande
for att forbereda sina partnerskapsavtal och program:

7.1.  Medlemsstaterna och regionerna ska géra foljande
for att forbereda sina partnerskapsavtal och program:
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

a) En analys av medlemsstatens eller regionens utvecklings-
potential och utvecklingskapacitet, sirskilt i forhallande
till de huvudsakliga utmaningar som identifieras i Eu-
ropa 2020, de nationella reformprogrammen och de
relevanta landsspecifika rekommendationerna. De ansva-
riga myndigheterna ska gora en ingdende analys av na-
tionella, regionala och lokala sdrdrag.

=

En bedomning av de viktigaste utmaningarna i regionen
eller medlemsstaten, faststillande av flaskhalsar, felande
lankar och innovationsluckor, inklusive bristande plane-
rings- och genomforandekapacitet som himmar den
langsiktiga tillvaxt- och sysselsittningspotentialen. Detta
ska ligga till grund ndr man faststiller vilka omraden
och verksamheter som bor prioriteras och var insatserna
bor koncentreras.

¢) En bedomning av utmaningarna nir det géller samord-
ning over sektors-, jurisdiktions- eller nationsgrinser,
sarskilt i samband med makroregionala strategier och
havsomrédesstrategier.

d) Faststdllande av vilka dtgarder som behovs for att for-
bittra samordningen mellan olika territoriella nivéer och
finansieringskallor i en integrerad strategi som forbinder
Europa 2020 med regionala och lokala aktorer.

7.2.  For att beakta mdlet territoriell sammanhdllning ska
medlemsstaterna och regionerna sikerstilla att den Gvergri-
pande strategin for att frimja smart och héllbar tillvixt for
alla kinnetecknas av foljande:

a) Den ska dterspegla rollen for stider, landsbygdsomraden,
fiske- och kustomridden, omrdden som stir infor sir-
skilda geografiska eller demografiska svarigheter.

a) En analys av medlemsstatens eller regionens utveck-
lingspotential och utvecklingskapacitet, sirskilt i forhal-
lande till de huvudsakliga utmaningar som identifieras i
kommissionens rapporter om sammanhéllningspoliti-
ken, Europa 2020, de nationella reformprogrammen
och de relevanta landsspecifika rekommendationerna.
De ansvariga myndigheterna ska gora en ingdende ana-
lys av nationella, regionala och lokala sirdrag.

b) En bedomning av de viktigaste utmaningarna i regio-
nen eller medlemsstaten, faststillande av flaskhalsar,
felande lankar och innovationsluckor, inklusive bris-
tande planerings- och genomférandekapacitet som
hammar den ldngsiktiga tillvaxt- och sysselsittnings-
potentialen. Detta ska ligga till grund ndr man fast-
stiller vilka omraden och verksamheter som bor prio-
riteras och var insatserna bor koncentreras.

¢) En bedémning av de regionala sirdrag som bor beak-
tas:

— Den roll som spelas av stider, landsbygdsomraden,
fiske- och kustomriden, samt omrdden som stir

infor sirskilda geografiska eller demografiska sva-
righeter.

— De_specifika utmaningarna fér omridden som pa-
verkas av_strukturomvandlingar, de yttersta rand-
omréddena, de nordligaste regionerna med mycket
lag befolkningstithet, 6regioner, grinsregioner och
bergsregioner.

— Kopplingar mellan stad och landsbygd nir det gil-

ler tillgdng till infrastruktur och tjdnster av hog
kvalitet till rimlig kostnad, och problem i regioner
med en hog koncentration av_socialt marginalise-
rade grupper.

de) En bedomning av utmaningarna nér det galler samord-
ning over sektors-, jurisdiktions- eller nationsgranser,
sdrskilt i samband med makroregionala strategier och
havsomréddesstrategier.

Is3
&

Faststillande av vilka dtgirder som behévs for att for-
bdttra samordningen mellan olika territoriella nivaer
och finansieringskallor i en integrerad strategi som for-
binder Europa 2020 med regionala och lokala aktorer.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

b) Den madste ta hdnsyn till de specifika utmaningarna for
de yttersta randomridena, de nordligaste regionerna
med mycket 1dg befolkningstithet, 6regioner, gransregio-
ner och bergsregioner.

¢) Den mdste ta hinsyn till kopplingar mellan stad och
landsbygd nir det giller tillgang till infrastruktur och
tjanster av hog kvalitet till rimlig kostnad, och problem
i regioner med en hog koncentration av socialt margi-
naliserade grupper.

Motivering

Kommittén vilkomnar hidnvisningarna till fordragets dtaganden avseende mdlet om territoriell sammanhall-
ning i punkt 7.2, men foreslar att detta infogas i de dtgarder som avses i punkt 7.1.

Bryssel den 29 november 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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