
III 

(Förberedande akter) 

REGIONKOMMITTÉN 

97:E PLENARSESSIONEN DEN 8–10 OKTOBER 2012 

Yttrande från Regionkommittén om ”Ny flerårig budgetram efter 2013” 

(2012/C 391/07) 

REGIONKOMMITTÉNS STÅNDPUNKT 

— Regionkommittén varnar för ett scenario som skulle leda till att överenskommelsen om den fleråriga 
budgetramen förskjuts till efter början av 2013. 

— Kommittén framhåller det faktum att en mycket stor del av de offentliga investeringarna i medlems­
staterna är beroende av strukturfonderna och påminner om de åtaganden som har ingåtts inom 
ramen för den tillväxt- och sysselsättningspakt som antogs vid Europeiska rådets möte den 28–29 juni 
2012. 

— På basis av uppdateringen av kommissionens förslag av den 6 juli 2012 stöder vi Europaparlamentets 
begäran att nästa budget ska uppgå till 1,14 % av EU:s BNI (inbegripet Kroatiens anslutning). 

— Det är beklagligt att det stora flertalet av de ämnen som omfattas av rådets förhandlingspaket, 
inbegripet alla former av makroekonomisk villkorlighet, är ämnen som ska antas genom medbeslu­
tandeförfarandet och inte genom godkännandeförfarandet. 

— Det är också beklagligt att metoden för fördelning av de nationella anslagen och stödtaken för 
sammanhållningspolitiken och landsbygdsutvecklingen ingår i rådets förhandlingspaket. Vi anser att 
det inte bara handlar om ett område som omfattas av medbeslutandeförfarandet utan även om ett 
område där en remiss till Regionkommittén är obligatorisk. ReK förbehåller sig möjligheten att väcka 
talan inför EU-domstolen, om kommissionen inte lägger fram ett lagstiftningsinitiativ som kommittén 
uppmanas uttala sig om. 

— Regionkommittén välkomnar rådets nuvarande förhandlingsmetod som leder till en gemensam be­
handling av utgifts- och inkomstposter i förhandlingspaketet och upprepar sitt stöd till de två nya 
kategorier av egna medel som kommissionen föreslår, dels de som bygger på mervärdesskatt, dels den 
nya skatten på finansiella transaktioner. 

— Vi stöder helt rådets förslag att låta sammanhållningspolitiken utgöra en underrubrik i stället för att 
ett särskilt utgiftstak fastställs och efterlyser ökade budgetanslag till sammanhållningspolitiken (på 
minst samma nivå som i budgetplanen för 2007–2013). ReK stöder förslaget om att skapa en ny 
kategori, så kallade "övergångsregioner". 

— Det är glädjande att rådet föreslår att föra in programmen Galileo, Iter och GMES under rubrik 1 i den 
fleråriga budgetramen. Kommittén anser att Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter 
bör integreras i den fleråriga budgetramen.
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Huvudföredragande Mercedes BRESSO (IT–PSE), regionfullmäktigeledamot i Piemonte 

Referensdokument Ändrat förslag till rådets förordning om den fleråriga budgetramen för 
2014–2020 

COM(2012) 388 final 

Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska eko­
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén – En förenklingsplan 
för den fleråriga budgetramen 2014–2020 

COM(2012) 42 final 

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER 

REGIONKOMMITTÉNS STÅNDPUNKT 

1. Regionkommittén noterar att Europeiska kommissionen 
den 6 juli 2012 offentliggjorde sitt ändrade förslag till rådets 
förordning om den fleråriga budgetramen för 2014–2020, där 
hänsyn tas till Kroatiens anslutning och beräkningarna på 
grundval av det senaste statistiska underlaget (2007–2009). 

2. Det är även glädjande att Europaparlamentet vid sin ple­
narsession den 13 juni 2012 antog en resolution om den fle­
råriga budgetramen och de egna medlen samt att man betonar 
att EU-budgeten faktiskt till 94 % är en investeringsbudget och 
att de administrativa utgifterna är extremt låga i proportion till 
budgeten. Det är viktigt att framhålla de multiplikatoreffekter 
och hävstångseffekter som är knutna till dessa investeringar via 
privat och offentlig medfinansiering på lokal, regional och na­
tionell nivå, och även den avgörande roll som EU-budgeten 
spelar i egenskap av flerårig, stabil källa till offentliga medel 
till stöd för tillväxt och sysselsättning. 

Pågående mellaninstitutionella förhandlingar 

3. Regionkommittén är mycket orolig över den nuvarande 
utvecklingen i förhandlingarna i rådet i fråga om det totala 
beloppet för den fleråriga budgetramen, innehållet i de politiska 
strategierna samt medlen. Denna utveckling skulle kunna även­
tyra möjligheterna att bibehålla fonderna för de tre regionkate­
gorierna inom sammanhållningspolitiken. Kommittén hoppas 
därför på att man kan uppnå ett positivt resultat fram till det 
extra EU-toppmötet den 22–23 november 2012, vilket skulle 
kunna bryta blockeringen mellan de båda lagstiftande institutio­
nerna så att man kan undvika en försening som kan skada EU 
och snarast genomföra Europa 2020-strategin för en smart och 
hållbar tillväxt för alla. 

4. Det finns en uppenbar inkonsekvens mellan de åtaganden 
som medlemsstaterna har ingått inom ramen för den tillväxt- 
och sysselsättningspakt som antogs vid Euroepiska rådets möte 
den 28–29 juni 2012 och några av de positioner som de intar i 
förhandlingarna. 

5. Den ekonomiska och sociala kris som har drabbat EU är 
mycket allvarlig och gör det särskilt angeläget att inleda pro­
gramplaneringen under 2014, eftersom det annars inte kommer 

att vara möjligt att tillföra de EU-medel som behövs för att 
genomföra investeringar i medlemsstaterna, regionerna och 
städerna. 

6. ReK betonar att EU:s budget krymper i förhållande till de 
nationella budgetarna, samtidigt som de uppgifter och befogen­
heter som EU tilldelats genom Lissabonfördraget, särskilt när det 
gäller yttre åtgärder (artikel 27.3 i EU-fördraget), klimatföränd­
ringar (artikel 191 i FEUF), energi (artikel 194 i FEUF), idrott 
(artikel 165 i FEUF), rymdpolitik (artikel 189 i FEUF), turism 
(artikel 195 i FEUF), och civilskydd (artikel 196 i FEUF), har 
utvidgats. 

7. Kommittén framhåller att en mycket stor del av de offent­
liga investeringarna i medlemsstaterna är beroende av struktur­
fonderna, som i 13 medlemsstater utgör mer än 30 % och i 6 
medlemsstater mer än 60 % av de offentliga investeringarna. 

8. Fördragen (artikel 312 i EUF-fördraget) innehåller specifika 
bestämmelser för den händelse den fleråriga budgetramen inte 
skulle antas innan de rättsliga grunderna för alla fleråriga ut­
giftsprogram i EU, undantaget den gemensamma jordbrukspoli­
tikens (GJP) första pelare, upphör att gälla vid utgången av 
2013. Kommittén understryker att budgetmyndighetens båda 
parter enligt dessa specifika bestämmelser i fördraget har en 
rättslig skyldighet att fortsätta förhandlingarna. Alternativen att 
antingen anta nya sektorsprogram utan en förordning om den 
fleråriga budgetramen eller att förlänga de befintliga program­
mens giltighetstid skulle dock medföra avsevärda komplikatio­
ner. 

9. Därför varnar Regionkommittén för det scenario som 
skulle leda till att överenskommelsen om den fleråriga budget­
ramen förskjuts till efter början av 2013, eftersom detta skulle 
göra det omöjligt att genomföra programplanering och tilldel­
ning av medel från den gemensamma strategiska ramen efter 
2014 och därför skulle få en negativ inverkan på den ekono­
miska, sociala och territoriella sammanhållningen i EU. Om 
överenskommelsen om den fleråriga budgetramen försköts till 
efter början av 2013 skulle detta även äventyra programperio­
den 2014–2020, såsom den hittills har planerats av kommis­
sionen, Europaparlamentet och rådet, och man skulle bli 
tvungen att ompröva det alternativ som ReK först förordade, 
dvs. en programplaneringsperiod på 5+5 år efter en övergångs­
period på ett eller två år.
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10. Regionkommittén upprepar att EU måste förfoga över en 
trovärdig budget på åtminstone 1 % av EU:s BNI för att kunna 
uppnå EU:s främsta målsättningar i enlighet med Europa 2020- 
strategins mål och de lokala och regionala nivåernas behov. Vi 
erinrar om att rådet år 2000 satte taket för egna medel till 
1,29 % av BNI för utgiftsåtaganden och till 1,23 % för betal­
ningsbemyndiganden. Vi framhåller att gapet mellan taket för 
egna medel och taken inom den fleråriga budgetramen sedan 
dess oavbrutet har vidgats och ligger på 25 %. ReK noterar 
också att den fleråriga budgetramen endast fastställer utgiftstak 
samtidigt som EU:s budget alltid legat långt under dessa nivåer i 
termer av utgiftsåtaganden och betalningsåtaganden. På basis av 
uppdateringen av kommissionens förslag av den 6 juli 2012 
stöder vi därför Europaparlamentets begäran att nästa budget 
ska uppgå till 1,14 % av EU:s BNI (inbegripet Kroatiens anslut­
ning). 

11. Kommittén välkomnar att man i förhandlingspaketet 
från den 18 september 2012 har strukit förslaget att avsluta 
programmet för livsmedelsbistånd till de allra fattigaste. Vi be­
klagar emellertid oklarheten kring dess plats i budgeten och 
upprepar vår ståndpunkt att den bör finnas kvar under rubrik 
2 i den fleråriga budgetramen. 

12. Vi välkomnar olika aspekter av det cypriotiska ordföran­
deskapets dokument om huvudfrågor (30 augusti 2012) men 
ifrågasätter de förslag som diskuteras i samband med samman­
hållningspolitiken, särskilt stödberättigande, räckvidd och täck­
ning när det gäller "skyddsnäten" för regioner och medlems­
stater. Vi motsätter oss de oproportionerliga justeringarna för 
övergångsregioner och mer utvecklade regioner. 

Områden med medbeslutandeförfarande 

13. Det är beklagligt att det stora flertalet av de ämnen som 
omfattas av rådets förhandlingspaket (av den 19 juni 2012) och 
särskilt punkterna 21–47 och 53–78, är ämnen som ska antas 
genom medbeslutandeförfarandet och inte genom godkännan­
deförfarandet. Europaparlamentet bör vara involverat som full­
värdig part i de pågående förhandlingarna. 

14. Det är också beklagligt att metoden för fördelning av de 
nationella anslagen och stödtaken för sammanhållningspolitiken 
och landsbygdsutvecklingen ingår i rådets förhandlingspaket 
(punkterna 30–45) men inte nämns i förslaget till förordning 
med gemensamma bestämmelser för de fem fonder som om­
fattas av den gemensamma strategiska ramen. Kommittén är 
också förvånad över uppgiften i punkt 35 i förhandlingspaketet 
från den 18 september 2012 om att målen i Europa 2020- 
strategin i viss mån påverkar fördelningen av strukturfondsmed­
len mellan medlemsstaterna. Följaktligen måste man reda ut om 
målen verkligen speglar regionernas utvecklingsbehov, men det 
väcker också mer djupgående frågor när det gäller styrning och 
metoder, särskilt som denna omfördelningsfunktion med säker­
het inte var planerad då målen fastställdes 2010. 

15. I enlighet med artikel 177 i EUF-fördraget handlar det 
inte bara om ett område som omfattas av medbeslutandeför­
farandet utan även om ett område där en remiss till Region­
kommittén är obligatorisk. För att tillvarata sina rättigheter i 
enlighet med artikel 263.3 i EUF-fördraget kommer därför Re­
gionkommittén att göra ytterligare en bedömning av den rätts­
liga bakgrunden till frågan och förbehåller sig rätten att väcka 
talan inför EU-domstolen, om kommissionen inte lägger fram 
ett lagstiftningsinitiativ som kommittén uppmanas uttala sig 
om. 

16. Kommittén upprepar, mot bakgrund av de yttranden den 
sedan början av 2012 har antagit om kommissionens olika 
lagstiftningsförslag, följande: 

a. Underrubrik 1b och fonderna inom den gemensamma stra­
tegiska ramen: Kommittén stöder förslaget om att skapa en 
ny kategori, så kallade "övergångsregioner" och instämmer i 
behovet av att ta hänsyn till de yttersta randområdenas spe­
cifika och unika situation när det gäller tillgången till medel, 
i enlighet med artikel 349 i EUF-fördraget (punkt 25 i för­
handlingspaketet), den stöder en gräns på 300 km för euro­
peiskt territoriellt samarbete, med undantag för de yttersta 
randområdena, för vilka avståndskriteriet inte är tillämpligt 
(punkt 27), den stöder inrättandet av ett säkerhetsnät för 
regioner som inte längre kommer att omfattas av konver­
gensmålet och som ska uppgå till minst två tredjedelar av 
deras anslag för perioden 2007–2013 (punkt 44), den stöder 
kommissionens förslag om medfinansieringssatsen med un­
dantag för en höjning till 85 % för program som omfattas av 
målet "Europeiskt territoriellt samarbete" samt att den med­
finansieringssats som tillämpas på interregionalt samarbete i 
de yttersta randområdena höjs från 50 % till 85 % (punkt 
46), den stöder upprätthållande av programmet för livs­
medelsstöd för de mest utsatta under rubrik 2 i den fleråriga 
budgetramen i stället för att det placeras i Europeiska soci­
alfondens verksamhetsområde under rubrik 1 (punkt 48), 
den stöder införandet av en 10 procentenheter högre med­
finansieringssats för de medlemsstater som har tillfälliga pro­
blem med budgeten (punkt 47, alt. a), den stöder en gemen­
sam strategisk ram för de tre struktur- och sammanhållnings­
fonderna, Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveck­
ling (EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) 
(punkt 65), den stöder förfinansieringsnivåer på 2 % år 
2014, 3 % år 2015 och 3 % år 2016 (punkt 75) och den 
stöder även idén om att icke-återvinningsbar mervärdesskatt 
ska betraktas som bidragsberättigande utgifter vid beräk­
ningen av bidraget från de fonder som omfattas av den 
gemensamma strategiska ramen (punkt 78, alt. c). 

b. Rubrik 2: Kommittén stöder en snabbare konvergens och en 
mer detaljerad tidsplan för konvergens mellan medlemssta­
terna (punkt 53), den stöder en begränsning av direktstöden 
till 200 000 euro i stället för 300 000 euro inklusive miljö­
anpassning och en gradvis sänkning av stödet med början 
vid 100 000 euro i stället för 200 000 euro (punkt 54), den 
stöder en procentuell andel på 30 % för miljöanpassning 
(punkt 56) samt alternativet att göra budgetöverföringar 
från 1:a till 2:a pelaren (punkt 57), men förkastar över­
föringar åt andra hållet mot bakgrund av behovet av bud­
getbalans mellan de två pelarna i GJP (punkt 58). Kommittén 
stöder också inrättandet av övergångsregioner i förordningen 
om landsbygdsutveckling (punkt 62), men motsätter sig det 
föreliggande förslaget om skapandet av en ny reserv för 
kriser inom jordbrukssektorn (punkt 64).
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17. Beträffande de medel som är avsedda för målet europe­
iskt territoriellt samarbete upprepar kommittén sitt förslag att 
dessa medel ska fördelas med utgångspunkt i samarbetsprogram 
och inte per medlemsstat. Vi anser att punkt 40 i förhandlings­
paketet från den 18 september 2012 bör revideras, eftersom 
förhandlingarna om anslagsfördelningen för delarna gränsöver­
skridande och transnationellt samarbete för närvarande innebär 
att det interregionala samarbetet kommer i tredje hand. 

18. ReK stöder förslaget om att i ökad utsträckning använda 
sig av lån snarare än företrädesvis icke återbetalningspliktiga 
bidrag i syfte att stimulera stödmottagarnas medverkan. Vidare 
bör det som betalas tillbaka av lånen åter ställas till förfogande i 
form av mekanismer för tillhandahållande av rörelsekapital. 

Nya egna medel 

19. Regionkommittén upprepar sin önskan om en reform av 
det nuvarande systemet för egna medel i syfte att minska med­
lemsstaternas direkta bidrag till EU:s budget och samtidigt öka 
EU:s egna medel, vilka ska användas för att hantera framtida 
utmaningar ( 1 ). Reformen bör också syfta till att avveckla de 
nuvarande finansiella korrigeringarna och undantagen. Av 
denna anledning och för att uppnå insyn, balans och hållbarhet, 
bör den nya fleråriga budgetramen, i enlighet med vad Europa­
parlamentet har uttryckt, ovillkorligen bygga på en överenskom­
melse om nya egna medel. 

20. Regionkommittén välkomnar rådets nuvarande förhand­
lingsmetod som leder till en gemensam behandling av utgifts- 
och inkomstposter i förhandlingspaketet och upprepar sitt stöd 
till de två nya kategorier av egna medel som kommissionen 
föreslår, dels de som bygger på mervärdesskatt, dels den nya 
skatten på finansiella transaktioner. 

21. Kommittén uppmanar därför vissa medlemsstater att inte 
missgynna sina befolkningar, företag och lokala och regionala 
myndigheter genom att vägra att införa den nya skatten på 
finansiella transaktioner, eftersom en sådan vägran kommer 
att leda till ett fördjupat samarbete och ett EU med två has­
tigheter i budgetfrågor. 

22. En ny skatt på finansiella transaktioner inom ramen för 
ett fördjupat samarbete skulle juridiskt sett kunna bilda underlag 
för nya egna EU-medel, och de länder som deltar skulle kunna 
överföra en del av skatteintäkterna till EU-budgeten. Denna 
överföring bör dock i motsvarande grad minska den del av 
deras budgetbidrag som baseras på BNI utan att detta påverkar 
de bestämmelser som tillämpas för beräkningen av de nationella 
bidragen från länder som inte deltar. 

23. Kommittén upprepar sitt stöd för en förenkling av det 
mycket komplexa systemet för rabatter och korrigerande åtgär­
der och för ersättning av det nuvarande rabattsystemet med en 
allmän korrigeringsmekanism. 

Makroekonomisk villkorlighet 

24. Det är förvånande att den så kallade tekniska ändring 
som kommissionen har gjort i rådets förordning innehåller ett 

mycket grundläggande inslag, nämligen en utökning av den 
makroekonomiska villkorligheten från att gälla endast Samman­
hållningsfonden till att gälla alla de fem fonder som omfattas av 
den gemensamma strategiska ramen (se artikel 8 i den ändrade 
förordningen). 

25. Regionkommittén upprepar sitt starka motstånd mot alla 
former av makroekonomisk villkorlighet och anser inte att det 
är välbetänkt med en utökning till alla budgetrubriker, som 
vissa medlemsstater har bett om. 

26. Vi erinrar om att detta område omfattas av medbeslu­
tandeförfarandet, där besluten ska fattas i enlighet med förord­
ningen om gemensamma bestämmelser för de fem fonder som 
omfattas av den gemensamma strategiska ramen. 

Struktur, varaktighet och flexibilitet i den fleråriga budget­
ramen 

27. Vi stöder helt rådets förslag att låta sammanhållnings­
politiken utgöra en underrubrik i stället för att ett särskilt utgift­
stak fastställs, men Fonden för ett sammanlänkat Europa (FSE) 
bör inte omfattas av denna underrubrik, på grund av dess an­
norlunda beskaffenhet. Det är beklagligt att man inte har gripit 
tillfället att samla alla EU-stöd för territoriell utveckling (dvs. de 
fem fonder som omfattas av den gemensamma strategiska ra­
men) under en enda rubrik. 

28. Vi upprepar att det måste finnas flexibilitet inom varje 
rubrik och att det bör inrättas en flexibilitetsreserv dit budget­
anslag eller marginaler som inte har utnyttjats under den första 
hälften av perioden kan överföras, i stället för att de återförs till 
medlemsstaterna. En sådan flexibilitetsreserv skulle kunna fun­
gera som ett instrument för makroekonomiska och finansiella 
insatser, som i sin tur skulle kunna göra det möjligt att före­
gripa asymmetriska chocker i EU. 

29. Kommittén vill påminna om att det enligt det förelig­
gande förslaget ska ske en "utvärdering" av genomförandet av 
den fleråriga budgetramen 2016 och anser att det bör företas en 
fullständig översyn efter halva tiden, 2017 (där den föreslagna 
utvärderingen skulle ingå). 

Övre gräns för åtaganden och utbetalningar 

30. Angående beloppen i de viktigaste underrubrikerna i den 
fleråriga budgetramen upprepar 

Regionkommittén följande: 

a. Kommittén ställer sig bakom kommissionens förslag om 
Fonden för ett sammanlänkat Europa (50 miljarder euro), 
programmet Horisont 2020 (80 miljarder euro), de två första 
pelarna i GJP (372 miljarder euro i fasta priser), programmet 
Kreativa Europa (1,6 miljarder euro) och finansieringsinstru­
menten för EU:s yttre åtgärder (70 miljarder euro).
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b. Kommittén ber om ökade budgetanslag till sammanhåll­
ningspolitiken (på minst samma nivå i fasta priser som de 
belopp som fastställs i budgetplanen för 2007–2013), till 
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och till program­
met Life, samt efterlyser åtgärder för att uppnå en mer ba­
lanserad budgetfördelning mellan de två pelarna i GJP i syfte 
att främja landsbygdsutveckling. 

Program som inte omfattas av den fleråriga budgetramen 

31. Kommittén anser att Europeiska fonden för justering för 
globaliseringseffekter bör finnas kvar och integreras i den flerå­
riga budgetramen, men liksom Europaparlamentet hävdar vi, 
med tanke på dess icke-programmerbara karaktär, att den bör 
föras in i budgeten utöver taket för den relevanta rubriken. Vi 
motsätter oss likaså en utvidgning av dess tillämpningsområde 
så att den också skulle omfatta kompensation för effekterna av 
bilaterala eller multilaterala handelsavtal om jordbruksverksam­
het (punkt 95). 

32. Det är glädjande att rådet föreslår att föra in program­
men Galileo, Iter och GMES under rubrik 1 i den fleråriga 
budgetramen (bilaga 1), vilket kommittén bad om i sitt yttrande 
om den nya fleråriga budgetramen efter 2013. 

33. De belopp som motsvarar de reservmekanismer som ska 
integreras i den fleråriga budgetramen måste också föras över. 

Förenklingsprogram 

34. Frågan om en förbättring av utgiftskvaliteten, som både 
medlemsstaterna och Europaparlamentet förespråkar, får för 
närvarande inget tillfredsställande svar, eftersom den innebär 
nya kontroll- och revisionsförfaranden, komplexare förfaranden, 

alltför stor fokusering på resultat och kvantitativt utnyttjande, 
till nackdel för kvaliteten i strategierna, och till slut leder till en 
ökad centralisering som innebär en försämring för de lägre 
styresnivåerna i förhållande till de högre. 

35. Kommittén skulle gärna se att det meddelande om ut­
giftskvaliteten som kommissionen aviserat möjliggör en diffe­
rentierad bokföring av offentliga investeringsutgifter under sta­
bilitetspakten. 

36. Kommittén vänder sig mot kommissionens överdrivna 
användning av delegerade rättsakter, t.ex. de som föreslås för 
vägledande åtgärder i anslutning till den gemensamma strate­
giska ramen. Detta leder till att Regionkommittén utesluts från 
EU:s samråds- och beslutsprocess, trots att det kan röra sig om 
områden som är mycket viktiga för de lokala och regionala 
myndigheterna. 

37. Däremot håller kommittén helt och hållet med kommis­
sionen om att förenklingen på EU-nivå inte kan nå full effekt 
om den inte åtföljs av parallella ansträngningar på nationell och 
subnationell nivå, även om det måste understrykas att den 
största insatsen måste göras på den nationella nivån. 

38. Den förenkling av programmen som föreslås inom den 
fleråriga budgetramen, särskilt minskningen av antalet finansie­
ringsprogram och sammanslagningen av program och under­
program på en rad olika områden, är mycket välkommen. 

39. Regionkommittén förespråkar ökat deltagande för Euro­
peiska investeringsbanken i genomförandet av projekt som fi­
nansieras via strukturfonderna. 

II. ÄNDRINGSREKOMMENDATIONER 

Ändringsrekommendation 1 

COM(2012) 388 final 

Skäl 3 

Kommissionens förslag ReK:s ändringsförslag 

För att Europeiska unionen ska kunna reagera på oför­
utsedda omständigheter eller finansiera klart definierade ut­
gifter som inte kan finansieras inom taken för en eller flera 
av de andra rubrikerna i budgetramen behövs det också 
särskilda instrument i form av reserven för katastrofbistånd, 
Europeiska unionens solidaritetsfond, flexibilitetsmekanis­
men, Europeiska fonden för justering för globaliserings­
effekter, reserven för kriser i jordbrukssektorn och margi­
nalen för oförutsedda händelser. Det behövs därför sär­
skilda bestämmelser som tillåter att åtagandebemyndigan­
den som går utöver taken i budgetramen får föras in i 
budgeten om detta krävs för att kunna använda sådana 
särskilda instrument. 

För att Europeiska unionen ska kunna reagera på oför­
utsedda omständigheter eller finansiera klart definierade ut­
gifter som inte kan finansieras inom taken för en eller flera 
av de andra rubrikerna i budgetramen behövs det också 
särskilda instrument i form av reserven för katastrofbistånd, 
Europeiska unionens solidaritetsfond, flexibilitetsmekanis­
men, Europeiska fonden för justering för globaliserings­ 
effekter, reserven för kriser i jordbrukssektorn och margi­
nalen för oförutsedda händelser. Det behövs därför sär­
skilda bestämmelser som tillåter att åtagandebemyndigan­
den som går utöver taken i budgetramen får föras in i 
budgeten om detta krävs för att kunna använda sådana 
särskilda instrument.
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Motivering 

Om Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter ska integreras i den fleråriga budgetramen och 
reserven för kriser i jordbrukssektorn ska väljas bort till fördel för en reell reglering bör dessa två finan­
sieringsinstrument strykas från listan. 

Ändringsrekommendation 2 

COM(2012) 388 final 

Artikel 8 

Kommissionens förslag ReK:s ändringsförslag 

Om budgetåtaganden som tillfälligt dragits in för Europe­
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, 
Sammanhållningsfonden, Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling eller Europeiska havs- och fiskerifon­
den på grund av de makroekonomiska villkor som ställs 
inom ramen för samordningen av medlemsstaternas ekono­
miska politik i samband med ett förfarande vid alltför stort 
offentligt underskott åter ska göras tillgängliga ska rådet, i 
enlighet med fördraget och den berörda grundläggande 
rättsakten, besluta att dessa åtaganden ska överföras till 
följande år. Åtaganden som varit tillfälligt indragna år n 
får inte överföras längre än till år n+2. 

Om budgetåtaganden som tillfälligt dragits in för Europe­ 
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, 
Sammanhållningsfonden, Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling eller Europeiska havs- och fiskerifon­ 
den på grund av de makroekonomiska villkor som ställs 
inom ramen för samordningen av medlemsstaternas eko­
nomiska politik i samband med ett förfarande vid alltför 
stort offentligt underskott åter ska göras tillgängliga ska 
rådet, i enlighet med fördraget och den berörda grundläg­
gande rättsakten, besluta att dessa åtaganden ska överföras 
till följande år. Åtaganden som varit tillfälligt indragna år n 
får inte överföras längre än till år n+2. 

Motivering 

Endast Sammanhållningsfonden bör fortfarande, som från dess start, omfattas av bestämmelserna om de 
makroekonomiska villkoren. 

Bryssel den 9 oktober 2012 

Regionkommitténs ordförande 

Ramón Luis VALCÁRCEL SISO
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