
Yttrande från Regionkommittén: ”EU:s finansieringsinstrument inom området för rättvisa och 
medborgarskap” 

(2012/C 277/06) 

REGIONKOMMITTÉNS STÅNDPUNKT 

— Regionkommittén anser att de program som föreslås utgör viktiga instrument för att stödja genom­
förandet av EU:s politik på områdena rättvisa, rättigheter och medborgarskap. 

— Kommittén bedömer att förslagen är förenliga med subsidiaritetsprincipen. Å ena sidan har de en 
betydande gränsöverskridande dimension för de berörda insatsområdena och å andra sidan planeras 
genomförandet inom ramen för det europeiska området för rättvisa och rättigheter, som kräver 
mekanismer för gränsöverskridande samarbete och möjligheter till arbete i nätverk för berörda yrkes­
arbetande, mål som normalt sett inte kan uppnås på ett effektivt sätt genom enskilda medlemsstaters 
åtgärder. 

— Vi anser att förslagen i den fleråriga budgetramen för perioden 2014–2020 kan göra det möjligt att 
genomföra åtgärder med ett mervärde på europeisk nivå som syftar till att utöka det europeiska 
rättsliga området och förbättra främjandet och skyddet av människors rättigheter, såsom fastställs i 
EUF-fördraget och Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna. 

— Kommittén upprepar sitt åtagande och sin vilja att stödja området med frihet, säkerhet och rättvisa 
samt att främja EU-medborgarskapet. 

— ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att involvera de lokala och regionala myndighe­
terna i genomförandet av programmen, med särskild hänsyn till utarbetandet och utvecklingen av 
årliga arbetsprogram. 

— Kommittén föreslår att en företrädare för Regionkommittén kan delta i det rådgivande förfarandet.
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Föredragande Giuseppe VARACALLI (IT–ALDE), borgmästare i Gerace 

Referensdokument Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av pro­
grammet Rättigheter och medborgarskap för perioden 2014–2020 

COM(2011) 758 final 

Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av pro­
grammet Rättsliga frågor för perioden 2014–2020 

COM(2011) 759 final 

Förslag till rådets förordning om inrättande av programmet “Ett Europa för 
medborgarna” för perioden 2014–2020 

COM(2011) 884 final 

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER 

REGIONKOMMITTÉNS STÅNDPUNKT 

Allmänna kommentarer 

1. Regionkommittén anser att de program som föreslås utgör 
viktiga instrument för att stödja genomförandet av EU:s politik 
på områdena rättvisa, rättigheter och medborgarskap. Det hand­
lar om program som alla syftar till att stödja medlemsstaternas 
verksamhet för att öka förståelsen för och främja tillämpningen 
av EU-rätten och EU:s politik i medlemsstaterna, främja det 
gränsöverskridande samarbetet och förbättra kunskaperna om 
potentiella problem inom de åtgärdsområden som anges, i syfte 
att se till att politik och bestämmelser utformas på grundval av 
konkreta uppgifter. Särskilt programmet “Ett Europa för med­
borgarna” syftar till att främja utvecklingen av ett EU-medbor­
garskap. 

2. Kommittén bedömer att förslagen är förenliga med sub­
sidiaritetsprincipen. Å ena sidan har de en betydande gränsöver­
skridande dimension för de berörda insatsområdena och å andra 
sidan planeras genomförandet inom ramen för det europeiska 
området för rättvisa och rättigheter, som kräver mekanismer för 
gränsöverskridande samarbete och möjligheter till arbete i nät­
verk för berörda yrkesarbetande, mål som normalt sett inte kan 
uppnås på ett effektivt sätt genom enskilda medlemsstaters åt­
gärder. 

3. ReK anser också att förslagen ligger i linje med propor­
tionalitetsprincipen. Form och innehåll verkar avpassade med 
avseende på vad som troligtvis krävs för att uppnå de fastställda 
målen. Den totala finansieringen av de tre programmen tycks 
tillräcklig för att de ska kunna genomföras effektivt, och den har 
på ett lämpligt sätt bibehållits i förhållande till de nu pågående 
programmen för samma åtgärdsområden, och man har uttryck­
ligen fastställt att finansieringen kan ökas om en ny medlems­
stat ansluter sig till EU. 

4. Kommittén uppskattar, med avseende på den övergri­
pande förbättringen av bestämmelserna, de konsekvensbedöm­
ningar som åtföljer förslagen, som är tillräckligt välgrundade 
och kompletta. Kommissionen har också i utredningsfasen 
hört de berörda parterna och låtit resultaten av samråden ingå 
i konsekvensbedömningarna, liksom motsvarande samråd med 
de lokala och regionala myndigheterna på olika nivåer. 

5. Vi anser att förslagen i den fleråriga budgetramen för 
perioden 2014–2020 kan göra det möjligt att genomföra åt­
gärder med ett mervärde på europeisk nivå som syftar till att 
utöka det europeiska rättsliga området och förbättra främjandet 
och skyddet av människors rättigheter, såsom fastställs i EUF- 
fördraget och Europeiska unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna. 

6. Vi hoppas att programmen fortsätter att bidra till ett suc­
cessivt uppnående av en allt bättre förståelse för EU bland 
medborgarna, framför allt genom att stimulera deras aktiva del­
tagande, samt genom att avsevärt stärka medvetenheten. 

7. Kommittén hoppas att genomförandefasen i programmen 
“Rättigheter och medborgarskap” (med hänvisning till det sär­
skilda målet “Bidra till att stärka utövandet av rättigheter som 
grundar sig på unionsmedborgarskapet”) och “Ett Europa för 
medborgarna” (med hänvisning till huvudmålet “… förbättra 
möjligheterna för medborgarengagemang på EU-nivå” och det 
särskilda målet “Uppmuntra medborgarnas demokratiska del­
aktighet och engagemang på unionsnivå”) också kan ge möjlig­
het att utveckla EU-medborgarnas medvetenhet om den möjlig­
het som de nyligen fick genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om 
medborgarinitiativet att för kommissionen föreslå lagstiftnings­
initiativ på områden där EU har behörighet, med möjlighet för 
organisationer att främja och stödja initiativen. 

8. Kommittén upprepar sitt åtagande och sin vilja att stödja 
området med frihet, säkerhet och rättvisa samt att främja EU- 
medborgarskapet.
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9. Med särskild hänvisning till programmet Rättigheter och 
Medborgarskap anser ReK att det är nödvändigt att man med 
avseende på jämställdhetsperspektivet på ett lämpligt och effek­
tivt sätt tillämpar de anvisningar som återfinns i förslaget till 
förordning, nämligen i skäl 12 om en fortsättning på och en 
utveckling av de tre föregående programmen, och i synnerhet 
det särskilda programmet för att förebygga och bekämpa våld 
mot barn, ungdomar och kvinnor och för att skydda våldsoffer 
och riskgrupper (Daphne III-programmet) samt i avsnitten om 
“Jämställdhet” och “Antidiskriminering och mångfald” i gemen­
skapsprogrammet för sysselsättning och social solidaritet – Pro­
gress, och i artikel 4 b (Särskilda mål), i synnerhet det särskilda 
målet om förbud mot diskriminering på grund av kön och 
principen om jämställdhet mellan könen. 

10. ReK välkomnar i princip att de sex operativa program­
men för perioden 2007–2013 ersätts med två program och 
menar att minskningen kan göra förvaltningen av de planerade 
åtgärderna smidigare och effektivare, och leda till den bättre 
fokusering som önskas när det handlar om att fördela medel 
och undvika geografisk obalans, ett mål som kommissionen har 
fastställt för de nuvarande programmen i finansieringsöversik­
terna till förslagen. 

11. ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i 
möjligaste mån involvera de lokala och regionala myndigheterna 
i genomförandet av programmen, med särskild hänsyn till ut­
arbetandet och utvecklingen av årliga arbetsprogram. 

12. Eftersom man planerat och bekräftat den mycket lämp­
liga möjligheten för privata instanser att dra nytta av de plane­
rade åtgärderna, rekommenderar vi kommissionen att sätta upp 
som mål att så småningom också färdigställa mekanismer för 
förhandskontroll av framställningarnas kvalitet. 

13. Kommittén konstaterar att problemen i fråga om områ­
det med frihet, säkerhet och rättvisa är av särskilt intresse för de 
lokala och regionala myndigheterna, framför allt med tanke på 
deras direkta påverkan på unionens medborgare i vardagen och 
på de lokala och regionala myndigheternas verksamhet samt 
mot bakgrund av att de lokala och regionala myndigheterna 
har många av nyckelbefogenheterna i de frågor som är av be­
tydelse för området med frihet, säkerhet och rättvisa. 

14. Vi vill understryka att subsidiaritetsprincipen och närhe­
ten till medborgarna för de lokala och regionala myndigheterna 
innebär en direktkontakt med medborgarnas farhågor och öns­
kemål, och att de lokala institutionerna ofta lyckas finna inno­
vativa och lämpliga lösningar på problemen. 

15. Särskilt med tanke på programmet “Ett Europa för med­
borgarna” framhåller vi att deltagande i vänortsprojekt mellan 
städer, en verksamhet som uttryckligen stöds i programmet, på 
ett positivt sätt har möjliggjort ett värdefullt utbyte av erfaren­
heter mellan lokalsamhällen i olika regioner, med beprövade 

framgångsrika initiativ genom vilka de lokala och regionala 
myndigheterna också har kunnat främja och vägleda medbor­
garskapet. 

16. Kommittén stöder den möjlighet som fastställs i de tre 
förslagen till förordning om att alla offentliga organ, inte minst 
de lokala och regionala myndigheterna, ska få tillgång till pro­
grammen. Vi anser i det sammanhanget att ansökningsförfaran­
dena inte får vara alltför betungande, framför allt med tanke på 
den planerade komplementariteten mellan programmen och 
den därmed sammanhängande och positiva möjligheten att ut­
nyttja resurser från de olika programmen, förutsatt att finan­
sieringen inte täcker samma kostnader. 

17. Vi bekräftar det stöd som kommittén redan i tidigare 
yttranden uttalat för de mål som fastställs i programmen och 
upprepar vårt åtagande att främja och förespråka användningen 
av dem också i grannländerna genom våra egna samarbetsorgan 
(arbetsgrupper, gemensamma rådgivande kommittéer, Corleap, 
Arlem), i enlighet med de relevanta samarbetsavtalen och i sam­
arbete med kommissionen. 

18. Det är av särskild betydelse att man skapar ett verkligt 
område för frihet, säkerhet och rättvisa för medborgarna i en 
värld som präglas av allt större rörlighet. I linje med den verk­
samhet som Regionkommittén sedan länge drivit för ett system 
för skydd av grundläggande rättigheter på flera nivåer gläder sig 
kommittén åt de framsteg som gjorts när det gäller att genom­
föra området för frihet, säkerhet och rättvisa med medborgaren 
i centrum. 

19. ReK anser alltid att det är nödvändigt att på ett balanse­
rat sätt föra samman frågor om säkerhet och skydd av grund­
läggande rättigheter och friheter, genom att tillämpa enhetliga 
instrument inom området för frihet, säkerhet och rättvisa. I det 
sammanhanget kan man inte underlåta att framhålla att Europa 
förvisso förfogar över ett stabilt regelverk för att skydda de 
mänskliga rättigheterna, men att detta i praktiken alltid måste 
förbättras om man vill säkra det faktiska utövandet av rättighe­
terna. 

20. Kommittén ser positivt på att de tre programmen som 
helhet trots skilda mål bidrar till ökad medvetenhet bland all­
mänheten om den europeiska dimensionen av medborgarskapet, 
som är ett instrument för deltagande i den europeiska integra­
tionsprocessen och för ökad europeisk demokrati. 

21. Kommittén vill åter framhålla det som påpekades i det 
yttrande som antogs nyligen om den nya fleråriga budgetramen 
för perioden efter 2013, nämligen att ReK understryker vikten 
av att man tillhandahåller tillräckliga resurser för att främja 
grundläggande rättigheter, demokrati och medborgarnas delta­
gande i ansträngningarna för att bygga upp ett europeiskt med­
borgarskap och anser därför att det är av största vikt att man i 
programmet “Ett Europa för medborgarna” lägger tonvikten vid
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partnerskap till stöd för det civila samhället på EU-nivå. Vi anser 
dessutom att EU:s säkerhet är nära kopplad till främjandet av 
demokrati, goda styrelseformer och rättsstatssystem i tredjelän­
der och att det åligger EU att främja dessa värden globalt. 

22. Vi påminner också om att ReK nyligen pekade på det 
lämpliga i att stödja olika former av territoriellt samarbete för 
att genomföra projekt och åtgärder som syftar till att medbor­
garskapet ska fungera i praktiken och som kan bidra till att 
minska administrativa och byråkratiska hinder och bördor, bl.a. 
genom spridning av olika goda metoder som rör gränsöverskri­
dande tjänster, t.ex. i fråga om hälsovård och flerspråkighet. 

23. Vi skulle se positivt på att de åtgärder som planeras i 
fråga om dessa grundläggande aspekter prioriteras i de årliga 
arbetsprogrammen, särskilt med avseende på programmen “Rät­
tigheter och medborgarskap” och “Ett Europa för medborgarna”. 

24. Regionkommittén konstaterar att den kommande sam­
manslagningen av de föregående sex programmen till två, 
“Rättsliga frågor” och “Rättigheter och medborgarskap”, samt 
omarbetningen av programmet “Ett Europa för medborgarna” 
kan öka flexibiliteten när det gäller att fastställa prioriteringarna 
under de sju år som programplaneringen omfattar och sänka 
förvaltningskostnaderna på EU-nivå, minska den byråkratiska 
bördan för mottagarna och ge projekten en övergripande prägel, 
vilket kan vara lämpligare och effektivare när dessa är inriktade 
på olika mål i programmen. 

25. Med särskild hänvisning till frågan om rättvisa vill ReK 
åter hävda att den politik som utvecklas på området rättsliga 
och inrikes frågor bör samordnas och integreras med övrig EU- 
politik, särskilt EU:s utrikespolitik, ekonomiska politik och so­
cialpolitik, eftersom en förbättrad samordning mellan dessa po­
litikområden skulle öka deras sammanlagda effektivitet. 

26. ReK delar åsikten att arbetet med att främja medborgar­
skapet utgör ett övergripande tema som bör beaktas i EU:s 
övriga åtgärder. De planerade samverkanseffekterna med instru­
mentet för stöd inför anslutningen är viktiga för att säkerställa 
att de blivande EU-medborgarna ska få information om EU- 
medborgarskapet och få bättre kunskaper om sina rättigheter 
och skyldigheter. 

27. ReK hoppas därför att man kommer att genomföra kon­
kreta lösningar som gör det möjligt att dra nytta av komple­
mentariteten och samverkanseffekterna mellan de föreslagna 
programmen och andra unionsinstrument, och vi uppmanar 
kommissionen att fortlöpande tillhandahålla information om 
hur genomförandet ska ske för att man ska kunna säkerställa 
detta. 

28. Kommittén hyser farhågor för de objektivt otillräckliga 
möjligheterna för de lokala och regionala myndigheterna att 
delta effektivt i utarbetandet av de årliga arbetsprogrammen 

och i utvärderingen av åtminstone två av de tre särskilda pro­
grammen: Byggandet av ett Europa för medborgarna bör aldrig 
företas utan att de lokala och regionala myndigheterna deltar 
konkret i alla skeden, eftersom de är institutionella nivåer som 
är väsentliga för att säkerställa att beslutsprocesserna får största 
möjliga demokratiska legitimitet. 

29. Kommittén skulle därför vilja ha garantier för att de 
lokala och regionala myndigheterna via Regionkommittén for­
mellt kan delta i utformningen av de årliga åtgärdsprogrammen 
inom ramen för programmen “Rättigheter och medborgarskap” 
och “Ett Europa för medborgarna”. 

30. Med avseende på kommissionens preliminära utvärdering 
och efterhandsutvärdering av programmet “Rättigheter och 
medborgarskap” anser vi att vi kan lämna ett kvalificerat bidrag, 
vilket även formellt föreskrivs i programmet “Ett Europa för 
medborgarna”. Vi begär därför att en specifik bestämmelse 
även införlivas i förslaget till programmet “Rättigheter och med­
borgarskap”. 

31. Bedömningen av huruvida de specifika målen för pro­
grammet “Rättigheter och medborgarskap” verkligen uppnåtts 
bör ske bl.a. på grundval av insamlade kvalitativa och kvantita­
tiva data beträffande hur dessa rättigheter respekteras, utövas 
och genomförs, eftersom vi inte anser att uppfattningen inom 
EU är en lämplig indikator för att mäta resultat. Kommittén 
påminner i detta sammanhang om det arbete som utförts av 
Europeiska unionens byrå för grundläggande rättigheter och 
Europeiska jämställdhetsinstitutet när det gäller utarbetandet 
av särskilda indikatorer och jämförande studier. 

32. Kommittén delar åsikten att de föreliggande förslagen till 
program bör kunna spela en viktig roll genom de planerade 
insatserna för att öka den allmänna medvetenheten och infor­
mationsaktiviteterna för EU-medborgarna, särskilt när det gäller 
full tillgång till information, vilket är en allt viktigare förutsätt­
ning för att kunna spela en aktiv roll i den politiska processen. 
Kommittén har redan framhållit denna princip och uppmanat 
ledamöterna att sträva efter att se till att tillgången till infor­
mation verkligen är garanterad i de enskilda medlemsstaterna. 

33. När det gäller programmet “Rättsliga frågor” anser kom­
mittén att den planerade fortsättningen av utbytet av personal i 
de nationella rättssystemen gradvis kommer att stärka ett öm­
sesidigt erkännande av rättssystemen och förbättra det ömsesi­
diga förtroendet inom den bredare ram som det europeiska 
rättsliga nätverket utgör. 

34. Kommittén stöder därför helt och fullt det specifika för­
slaget om att finansiera utbildningen för personalen inom de 
nationella rättssystemen i enlighet med artikel 6 i förslaget till 
programmet “Rättsliga frågor”, eftersom utbildning och kunskap 
är centrala faktorer för att skapa ett europeiskt rättsligt område.
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35. Denna aspekt bör särskilt uppmärksammas i syfte att 
säkra att all personal som arbetar inom rättsväsendet, såväl 
offentlig- som privatanställda, verkligen kan delta. 

36. Utbildning som finansieras inom ramen för programmet 
“Rättigheter och medborgarskap” bör omfatta undervisning om 
EU-medborgarskap för personer som har för avsikt att bli med­
borgare i en medlemsstat, samt för barn i skolåldern. Kommit­
tén ställer sig positiv till och stöder principen om att främja ett 
aktivt medborgarskap bland ungdomar med hjälp av utbildning. 

37. Kommittén stöder det finansiella stödet för att utveckla 
de utbildningsmoduler online som anges i förslaget till program, 
i linje med Regionkommitténs uppmaning att främja undervis­
ning i unionsmedborgarskap via media och IKT. 

38. Även programmen “Rättsliga frågor” och “Rättigheter 
och medborgarskap” är lämpliga instrument för att stärka de 
lokala och regionala myndigheternas stora potential i samband 
med gränsöverskridande samarbete i frågor med anknytning till 
ett område med frihet, säkerhet och rättvisa. 

39. Kommittén stöder i princip den mer resultatorienterade 
strategi som kommissionen valt för de tre programmen, och 
som i första hand är fokuserad på användningen av indikatorer 
för att mäta om programmens mål uppnåtts. Vi vill emellertid 
framhålla att endast programmet “Ett Europa för medborgarna” 
innehåller en fullständig förteckning över indikatorer, medan till 
exempel programmet “Rättsliga frågor” endast anger en enda 
indikator för varje mål och hänvisar till en rad andra, ospecifi­
cerade indikatorer. Därför föreslår vi en utförligare, samlad för­

teckning, som gärna får omfatta kvalitativa parametrar utöver de 
kvantitativa. 

40. Förslaget till programmet “Ett Europa för medborgarna” 
ger möjlighet till större flexibilitet än det nu gällande program­
met, och därför har medlen inte i förväg fördelats på enskilda 
insatser i det nya programmet. 

41. Vänortssamarbete bör, förutom fortsatt stöd från pro­
grammet, tilldelas en på förhand fastställd andel av medlen, 
som enligt det nuvarande programmet utgör nästan en tredjedel 
av den totala budgeten och som bör kunna bevaras på denna 
nivå. 

42. Kommittén begär följaktligen att en lämplig del av den 
totala budgeten för programmet “Ett Europa för medborgarna” 
öronmärks för vänortssamarbete, särskilt med hänsyn till att 
vänskapsorter spelar en erkänt viktig roll när det gäller att skapa 
starka, varaktiga kontakter mellan medborgarna, inklusive tred­
jelandsmedborgare. 

43. Eftersom Europaparlamentet och rådet nyligen infört det 
europeiska kulturarvsmärket som ett sätt att framhäva medlems­
staternas gemensamma kulturarv och samtidigt ta hänsyn till 
nationella och regionala skillnader bör även programmet “Ett 
Europa för medborgarna” i syfte att uppfylla de fastställda målen 
kunna utnyttja potentialen hos de platser som kommer att 
erhålla detta nya märke, på samma sätt som de europeiska 
kulturhuvudstäderna främjar den europeiska identiteten och 
unionsmedborgarskapet. 

II. ÄNDRINGSREKOMMENDATIONER 

RÄTTIGHETER OCH MEDBORGARSKAP – COM(2011) 758 final 

Ändringsrekommendation 1 

Artikel 4.2 

Särskilda mål 

Kommissionens textförslag ReK:s ändringsrekommendation 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån målen i punkt 1 
har uppnåtts ska bland andra vara uppfattningen inom EU 
av hur dessa rättigheter respekteras, utövas och genomförs 
samt antalet klagomål. 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån målen i punkt 1 
har uppnåtts ska bland andra vara uppfattningen inom EU 
av de kvalitativa och kvantitativa data som insamlas på EU- 
nivå om hur dessa rättigheter respekteras, utövas och ge­
nomförs samt antalet klagomål. 

Motivering 

I syfte att på ett effektivt sätt mäta om programmets specifika mål uppnås är det mer konkret att hänvisa till 
insamling av kvalitativa och kvantitativa data, eftersom “uppfattning” ger ett stort tolkningsutrymme och 
därför inte tydligt visar om målen uppnåtts.
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RÄTTIGHETER OCH MEDBORGARSKAP – COM(2011) 758 final 

Ändringsrekommendation 2 

Artikel 9.1 

Kommittéförfarande 

Kommissionens textförslag ReK:s ändringsrekommendation 

1. Kommissionen ska biträdas av en kommitté. Denna 
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i 
förordning (EU) nr 182/2011. 

1. Kommissionen ska biträdas av en kommitté. Denna 
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i 
förordning (EU) nr 182/2011. 

En företrädare för Regionkommittén kan delta i det rådgi­ 
vande förfarandet. 

Motivering 

Utöver den kommitté bestående av företrädare för medlemsstaterna som bistår kommissionen är det 
nödvändigt att också en företrädare för Regionkommittén deltar i antagandet av det årliga arbetsprogram­
met, som ligger till grund för genomförandet av hela programmet. 

Eftersom det handlar om genomförandet av program som de lokala och regionala myndigheterna är djupt 
involverade i, kommer det faktum att de deltar i utarbetandet av de årliga arbetsprogrammen via den EU- 
institution (Regionkommittén) som företräder dem att innebära att programmen kan utformas från grunden, 
i enlighet med de krav EU-medborgarna framfört. 

Dessutom sker Regionkommitténs deltagande i det årliga utarbetandet av programmen i överensstämmelse 
med kommitténs behörighet att avge detta yttrande, inom ramen för lagstiftningsförfarandet för Europa­
parlamentets och rådets antagande av förordningen. 

RÄTTIGHETER OCH MEDBORGARSKAP – COM(2011) 758 final 

Ändringsrekommendation 3 

Artikel 12.2 

Övervakning och utvärdering 

Kommissionens textförslag ReK:s ändringsrekommendation 

2. Kommissionen ska till Europaparlamentet och rådet 
överlämna följande: 

a) En preliminär utvärderingsrapport, senast vid halvårs­
skiftet 2018. 

b) En efterhandsutvärdering. 

2. Kommissionen ska till Europaparlamentet, och rådet, 
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Re­ 
gionkommittén överlämna följande: 

a) En preliminär utvärderingsrapport, senast vid halvårs­
skiftet 2018. 

b) En efterhandsutvärdering. 

Motivering 

Det är viktigt att övervakningen och utvärderingen av programmen “Rättigheter och medborgarskap” och 
“Ett Europa för medborgarna” valideras. När det gäller det sistnämnda programmet anges det uttryckligen i 
artikel 14.3 (Övervakning och utvärdering) i kommissionens förslag att kommissionen ska överlämna en 
preliminär utvärderingsrapport och en efterhandsutvärdering, inte enbart till Europaparlamentet och rådet, 
utan även till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. 

Följaktligen finns det inte några giltiga skäl till att bibehålla bestämmelsen i artikel 12.2 i förslaget till 
programmet “Rättigheter och medborgarskap”, där Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och 
Regionkommittén inte anges som mottagare av de båda rapporterna. Genom ändringsrekommendationen 
säkras att dessa båda organ anges som mottagare.
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RÄTTSLIGA FRÅGOR – COM(2011) 759 final 

Ändringsrekommendation 1 

Artikel 7 

Deltagande 

Kommissionens textförslag ReK:s ändringsrekommendation 

1. Programmet ska vara öppet för alla offentliga och/el­
ler privata organisationer och enheter som är lagligt etable­
rade i 

a) medlemsstater, 

b) Eftaländer som är parter i EES-avtalet, i enlighet med 
villkoren i EES-avtalet, 

c) anslutningsländer, kandidatländer och potentiella kandi­
datländer, i enlighet med de allmänna principer och 
villkor som anges i ramavtalet med dem om deras del­
tagande i unionsprogram, 

d) Danmark, på grundval av ett internationellt avtal. 

2. Offentliga och/eller privata organisationer och enheter 
som är lagligt etablerade i andra tredjeländer, särskilt så­
dana som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, 
får associeras till åtgärder inom programmet om detta 
skulle främja syftet med dessa åtgärder. 

1. Programmet ska vara öppet för alla offentliga och/ 
eller privata organisationer och enheter som är lagligt eta­
blerade i 

a) medlemsstater, 

b) Eftaländer som är parter i EES-avtalet, i enlighet med 
villkoren i EES-avtalet, 

c) anslutningsländer, kandidatländer och potentiella kandi­
datländer, i enlighet med de allmänna principer och 
villkor som anges i ramavtalet med dem om deras del­
tagande i unionsprogram, 

d) Danmark, på grundval av ett internationellt avtal. 

2. Offentliga och/eller privata organisationer och enheter 
som är lagligt etablerade i andra tredjeländer, särskilt så­
dana som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, 
får associeras till åtgärder inom programmet om detta 
skulle främja syftet med dessa åtgärder. 

Motivering 

I punkterna 1 och 2 uppräknas programmets möjliga stödmottagare, bland annat enheter som inte preci­
seras närmare. Eftersom båda punkterna hänvisar till offentliga och/eller privata organisationer är tillägget 
“enheter” överflödigt och bör strykas. 

ETT EUROPA FÖR MEDBORGARNA – COM(2011) 884 final 

Ändringsrekommendation 1 

Artikel 9.1 

Kommittéförfarande 

Kommissionens textförslag ReK:s ändringsrekommendation 

1. Kommissionen ska biträdas av en kommitté. Kommit­
tén ska vara en kommitté i den mening som avses i för­
ordning (EU) nr 182/2011. 

1. Kommissionen ska biträdas av en kommitté. Kommit­
tén ska vara en kommitté i den mening som avses i för­
ordning (EU) nr 182/2011. 

En företrädare för Regionkommittén kan delta i det rådgi­ 
vande förfarandet. 

Motivering 

Utöver den kommitté bestående av företrädare för medlemsstaterna som bistår kommissionen är det 
nödvändigt att också en företrädare för Regionkommittén deltar i antagandet av det årliga arbetsprogram­
met, som ligger till grund för genomförandet av hela programmet.
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Eftersom det handlar om genomförandet av program som de lokala och regionala myndigheterna är djupt 
involverade i, kommer det faktum att de deltar i utarbetandet av de årliga arbetsprogrammen via den EU- 
institution (Regionkommittén) som företräder dem att innebära att programmen kan utformas från grunden, 
i enlighet med de krav EU-medborgarna framfört. 

Bryssel den 18 juli 2012 

Regionkommitténs 
ordförande 

Mercedes BRESSO
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