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REGIONKOMMITTEN

96:E PLENARSESSIONEN 18 OCH 19 JULI 2012

Yttrande frin Regionkommittén: “EU:s finansieringsinstrument for inrikes frigor”

(2012/C 277/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vdlkomnar detta steg for att uppna ett genuint omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa genom budgetforslag dar vikten erkdnns av att budgeten for invandring, asyl och sakerhet far
de resurser som kravs.

— Regionkommittén framhéller de foreslagna fordndringarnas betydelse f6r de lokala och regionala
myndigheterna. De har direkt inverkan pé deras skyldigheter och pd manniskors vardagsliv i EU.

— Regionkommittén framhéller vikten av att man reagerar pd de sikerhetsproblem som en 6kad global
rorlighet har lett till inom ramen for det universella skyddet av de grundliggande rittigheterna och
friheterna.

— Regionkommittén vilkomnar inriktningen pa flexibilitet och resultat och betonar att detta bade for-
utsitter bra planering och att alla berorda aktorer deltar och kdnner ansvar. Kommittén framhaller
dirfor att lokala och regionala myndigheter och andra berérda aktorer, t.ex. specialiserade interna-
tionella organisationer, det civila samhallet och mottagarna sjdlva, mdste involveras redan i planerings-
stadiet, eftersom det ofta dr de som genomfér programmen och projekten.

— Regionkommittén anser att tillgingen till finansiering kommer att bli betydligt bittre genom de
foreslagna reformerna. Kommittén anser dock att man bor fortsitta att utveckla mekanismer for
att sprida information om finansieringsmojligheter. I storre linder skulle lokala och regionala myn-
digheter kunna anvindas for att organisera regionala och lokala samrad s4 att ocksd de organisationer
och berorda aktorer kan delta som bedriver verksamhet lingre bort fran de storre stiderna.
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ring

COM(2011) 753 final

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmin bedémning

1. Regionkommittén vilkomnar detta steg for att uppna ett
genuint omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa genom budget-
forslag dir vikten erkdnns av att budgeten for invandring, asyl
och sdkerhet far de resurser som krivs ().

2. Regionkommittén stoder forenklingen av de befintliga in-
strumenten, som slds ihop till tvd fonder.

3. Regionkommittén framhaller de foreslagna forandring-
arnas betydelse for de lokala och regionala myndigheterna. De
har direkt inverkan pd deras skyldigheter och pd minniskors
vardagsliv i EU.

4. Regionkommittén framhéller vikten av att man reagerar
pa de sikerhetsproblem som en okad global rorlighet har lett
till inom ramen for det universella skyddet av de grundliaggande
rittigheterna och friheterna.

5. Regionkommittén understryker att man kan gora detta
genom att tillimpa samstdimmiga instrument pd omradena fri-
het, sdkerhet och rattvisa, med respekt for méanskliga rattigheter,

() CdR 201/2009, punke 1.

solidaritet och ansvar och med sirskild tonvikt pa jimstalldhet
mellan konen och icke-diskriminering (?).

6. Regionkommittén anser att det mdste rdda balans mellan
utgifter for sdkerhet och granser och utgifter pa sddana omrdden
som integrering av invandrare och mottagningsférhéllanden for
asylsokande.

7. Regionkommittén stoder idén om att inritta en behovs-
baserad budget som bidrar till att det uppstdr samverkanseffek-
ter mellan EU:s finansieringsinstrument, framfor allt mellan
strukturfonderna och fonderna for inrikes fragor. EU borde i
sin budget avsitta tillrickliga resurser till inrikes frdgor, bade
genom strukturfonderna och genom specialiserade instrument
pd omrédet frihet, sikerhet och rittvisa.

8.  Regionkommittén péapekar att bortfallet av mojligheten till
kompletterande utnyttjande av andra unions- och gemenskaps-
instrument genom upphivandet av radets beslut 2007/125/RIF
kraftigt begransar den 6nskade flexibiliteten vid utnyttjandet av
finansieringsinstrumenten och dventyrar en smidig vidareutveck-
ling av grans6verskridande regionala projekt pd omradet for inre
sikerhet som hittills finansierats genom stod enligt mél 3 i Eruf.
ReK foresprakar darfor att komplementariteten mellan gemen-
skapsinstrumenten bibehalls.

(%) CdR 201/2009, punkterna 8 och 9.
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9.  Regionkommittén framhaller att det behdvs en viss grad
av flexibilitet i forvaltningen av budgeten och finansierings-
instrumenten, sd att det kan goras en riktig 6versyn efter halva
tiden i enlighet med de politiska prioriteringar som har fast-
stallts. Kommittén betonar samtidigt att denna flexibilitet maste
utvecklas sd att resursfordelningen blir rittvis.

10.  Regionkommittén stiller sig positiv till en invandrings-
politik som tar sin bérjan i ursprungslinderna, ddr hdnsyn tas
till den europeiska arbetsmarknadens behov och de demogra-
fiska forandringarna och som leder till ett system som gynnar
alla parter, dven ursprungslinderna, som sd ofta drar fordel av
overforingar fran EU (3).

11.  Regionkommittén framhaller att det krivs ett starkt sam-
arbete pd EU-nivd for en bittre samordning mellan medlems-
staterna i forvaltningen av EU:s yttre granser och pé vdgen mot
ett gemensamt europeiskt asylsystem.

12.  Regionkommittén betonar att budgetanvindningen
mdste medge insyn och att forslag, projekt och uppnadda re-
sultat mdste vara synliga, lattillgdngliga och begripliga for van-
liga medborgare.

Om programplaneringen och férvaltningen av fonderna

13.  Regionkommittén vilkomnar inriktningen pa flexibilitet
och resultat och betonar att detta bide forutsitter bra planering
och att alla berorda aktorer deltar och kdnner ansvar. Kommit-
tén framhéller dirfor att lokala och regionala myndigheter och
andra berorda aktorer, tex. specialiserade internationella orga-
nisationer, det civila samhallet och mottagarna sjilva, maste
involveras redan i planeringsstadiet, eftersom det ofta 4r de
som genomfor programmen och projekten.

14.  Regionkommittén framhéller att det krivs oberoende
overvakning och utvirdering for att se till att de genomférande
organisationerna anvander och forvaltar medlen effektivt. Detta
kan vara ett incitament att forbéttra den institutionella effekti-
viteten. Alla ber6rda parter maste delta i urvalet av bade kva-
litativa och kvantitativa indikatorer. Kommittén framhdéller att
vissa kvalitativa indikatorer kan vara effektiva och kostnads-
effektiva. Kommittén anser ocksd att kommissionens och Euro-
paparlamentets tillsyn over fonderna maste stirkas sd att Gver-
vakningen och utvirderingen blir oberoende.

Tillgéng till finansiering

15.  Regionkommittén anser att tillgdngen till finansiering
kommer att bli betydligt battre genom de foreslagna reformer-
na. Kommittén anser dock att man bor fortsitta att utveckla
mekanismer for att sprida information om finansieringsmojlig-
heter. I storre lander skulle lokala och regionala myndigheter
kunna anvindas for att organisera regionala och lokala samrad
sd att ocksd de organisationer och berdrda aktorer kan delta
som bedriver verksamhet lingre bort frin de storre stiderna.

() CdR 1702010, punkt 43.

Fordelning av medel

16.  Regionkommittén papekar att de foreslagna reformerna
inte bara har positiva aspekter som forenkling och flexibilitet
utan ocksé leder till osikerhet i friga om férdelningen av med-
len mellan olika sektorer och teman. Kommittén framhaller
dirfor vikten av en behovsbaserad fordelning av medlen med
hjilp av grundliga behovsanalyser dir prioriteringarna grundar
sig pé rattigheter. Detta kan uppnds genom att man infor meka-
nismer och garantier for effektiva prioriteringar, t.ex. att lokala
och regionala myndigheter och andra berorda parter deltar nir
nationella strategier ska utarbetas.

17. Regionkommittén framhdller att medlen maste fordelas
jamnt utifrdn den institutionella kapaciteten och projektforsla-
gen och att de inte fir komma enbart ett fital mottagare till
godo.

18.  Om medlen inte racker till anser Regionkommittén att
man borde prioritera de medel som syftar till att skydda manni-
skors grundldggande rittigheter och friheter, dven sidana som
avser grundliggande levnadsforhéllanden, konsspecifika frigor
och asylratt, samt resurser for att bygga upp de lokala och
regionala myndigheternas formdga att hantera migrationsstrom-
mar.

Krav pd att berorda parter ska delta

19.  Regionkommittén framhaller vikten av en deltagandeba-
serad strategi om man vill uppnd verkliga resultat och stoder
forslag som alagger medlemsstaterna att organisera partnerskap
med alla berorda offentliga myndigheter och med berérda ak-
torer, inklusive det civila samhallet och internationella organi-
sationer, for utveckling, genomférande och Gvervakning av de
nationella programmen.

20.  Regionkommittén ar dirfor angeligen om att partner-
skapen mellan berorda parter stirks och gors obligatoriska.
Kommittén framhdller att principen i forslaget till férordning
om allmidnna bestimmelser (*) i nuldget kanske inte kommer
att leda till ett tillrickligt bindande deltagande. Medan samord-
ningsmekanismerna ligger fast 4r det pd andra omrdden en
bedémningsfriga om det verkligen kommer att uppsta ett me-
ningsfullt partnerskap eller inte.

21.  Regionkommittén framhaller att det kanske inte ar lamp-
ligt att utse en enda ansvarig myndighet f6r alla de dtgarder som
far stod genom fonderna, trots den forenkling som detta kan
innebdra. Det méste finnas majlighet till insyn och kontroll- och
balansmekanismer for att besluten ska bli rittvisa. Regionkom-
mittén dr orolig for att det kan uppstd rittsliga problem som
gor det omojligt for en myndighet med delegerade befogenheter
att arbeta under den nationella ansvariga myndighetens over-
inseende. Kommittén anser dirfor att bestimmelserna borde
vara sd flexibla att alla nationella bestimmelser inom EU kan
beaktas och att de inte fir tvinga medlemsstaterna att dndra sina
konstitutionella strukturer om malsittningarna lika val kan upp-
nds genom ett partnerskap.

() COM(2011) 752 final.
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Gemensamt europeiskt asylsystem

22, Regionkommittén vilkomnar stegen mot ett "gemensamt
europeiskt asylomrade” och framhéller samtidigt att syftet maste
vara att uppnd samma standarder som i de bittre systemen och
strukturerna och att det inte fir ske en allmidn sinkning av
kvaliteten som i mindre starka system.

23.  Regionkommittén onskar storre tydlighet i frigan huru-
vida Europeiska stodkontoret for asylfrdgor bara kommer att
anvinda de medel som det direkt tilldelas eller om det ocksd
kommer att ha tillgdng till fonder for inrikes fragor.

Mottagning och integration av personer med internatio-
nellt skydd och tredjelandsmedborgare

24.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att
kommissionen erkdnner de lokala och regionala myndigheternas
betydelse i systemen fér mottagande och asyl och i integre-
ringen av tredjelandsmedborgare och legala invandrare.

25.  Regionkommittén vilkomnar idén om att fokusera pa de
mest sdrbara, ddribland offren for méinniskohandel.

26.  Regionkommittén framhaller att integrationen mdste vara
inriktad pd langsiktiga héllbara dtgarder och att man mdste
komma ihdg att integration 4r en dubbelriktad process dar at-
girderna kan vara inriktade pd virdlandet och invandrargrup-
perna.

27.  Regionkommittén anser att fonderna for inrikes fragor
ocksd borde anvindas for att stodja dtgirder som rekommen-
deras av kommissionen, som ett erkdnnande av strategin med
flernivastyre i andra europeiska agendan for integration (°).

28.  Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna och
olika ménniskorattsmyndigheter har granskat de olika former av
administrativt frihetsberévande som tillimpas i olika EU-lander,
och kommittén framhéller att projekt med anknytning till fri-
hetsberovande endast bor kunna finansieras om de ligger i linje
med EU:s lagstiftning och Europadomstolens avgoranden.

29.  Regionkommittén framhaller att familjemedlemmar med
internationellt skydd i olika medlemsstater borde ges mojlighet
att leva tillsammans och dtnjuta skydd i samma medlemsstat.

Delat ansvar och omlokalisering inom EU

30.  Regionkommittén framhéller att Europas grinsregioner
maste fd ett mer adekvat stod i friga om asyl och invandring,
framfor allt i sdrskilt svara tider (°).

31.  Regionkommittén betonar att kriterierna och mekanis-
merna for omlokalisering inte fir vara diskriminerande och att
de maste vara inriktade pd de mest sdrbara, samtidigt som man
ocksé maste ta hinsyn till EU:s arbetsmarknad, framfor allt for

(°) Meddelande frdn kommissionen: Europeisk agenda for integration av
tredjelandsmedborgare — COM(2011) 455 final.
(°) CdR 170/2010, punkterna 41 och 42.

personer som just nu befinner sig i omrdden med begransad
tillgdng till arbetsmarknaden. De borde inte vara inriktade pd att
prioritera dem som dr hogkvalificerade och redan integrerade i
virdlandet.

32.  Regionkommittén pdpekar att de lokala och regionala
myndigheterna star val rustade att delta i arbetet med att skapa
sddana mekanismer (7).

33.  Regionkommittén anser att solidariteten i form av stod
till problemtyngda linder bor vara kopplad till respekten for de
maénskliga rdttigheterna och EU:s mottagningsnormer och pé sa
sitt skapa incitament for forbittringar.

EU:s vidarebosittningsprogram

34.  Regionkommittén vilkomnar inrdttandet av EU:s vidare-
bosittningsprogram och anser att det bor utarbetas en tydlig
ram i partnerskap mellan Europeiska stodkontoret for asylfra-
gor, FNis flyktingkommissariat och icke-statliga organisationer.
Hinsyn bor tas till basta praxis i andra delar av virlden. EU
borde foregd med gott exempel och forsoka identifiera och
skydda dem som gloms av virldssamfundet.

35.  Regionkommittén framhaller behovet av incitament och
information om fordelar for att oka det antal platser for vida-
rebosdttning som medlemsstaterna utlovar.

36. Regionkommittén framhaller behovet av att dven i fort-
sdttningen gora en tydlig skillnad mellan vidarebosittning frén
tredjeland och omlokalisering inom EU samt antalet personer
som omfattas av dessa bdda program.

Bistind till frivilligt dtervindande

37.  Regionkommittén upprepar att programmen i princip
bara borde genomforas pa frivillig basis och i samklang med
mélen for utvecklingssamarbetet, samt att repatrieringen borde
leda till en héllbar social integration av de mdanniskor som
berdrs (3). Atervindandet mdiste vara praktiskt genomforbart
och innebdra att inga nya migrationsplaner uppstdr (°). Detta
skulle kunna uppnds genom partnerskap med en specialiserad
internationell organisation som Internationella organisationen
for migration (IOM).

38.  Regionkommittén pdpekar att lyckade strategier for dter-
viandande inte bara kan bedomas med hjilp av en rent kvan-
titativ indikator som antalet dtervindande. Som indikator skulle
man kunna vilja antalet atervindande dividerat med antalet fall
och man borde ta hinsyn till lingsiktiga kvalitativa faktorer.

Strategi for den inre sikerheten

39.  Regionkommittén framhaller att den sjdlv absolut mdste
involveras i arbetet med att forbittra den inre sikerheten i
Europa och behovet av att bygga upp de lokala och regionala
myndigheternas kapacitet.

() CdR 201/2009, punkt 92.
(®) CdR 170/2010, punkt 48.
() CdR 201/2009, punkt 87.
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40.  Regionkommittén betonar att man i stodet frin fonden
for inre sdkerhet maste ta hansyn till att det 4r nodvandigt att
investera mer i forskning, genomféra innovationer och utbyta
sakkunskaper pd sddana omrdden som IT-sikerhet, kriminaltek-
nik, skydd av viktig infrastruktur och sikerhet i stiderna. Kom-
missionen mdste frimja detta i linje med de allt storre kraven pa
att kunna hantera allt fler specifika och komplexa problem.

41.  Regionkommittén framhaller dterigen hur viktigt det ar
for polis- och sikerhetssamarbetet att de lokala och regionala
myndigheterna involveras. Detta kan ske genom utbildning, ut-
byte av bista praxis och forebyggande program och genom att
man utvecklar gemensamma verktyg och IT-system samt genom
battre kommunikation.

Bekimpning av terrorism och organiserad brottslighet

42.  Regionkommittén anser att de nuvarande nitverken for
lokala och regionala myndigheter bor stirkas och anvindas i
varje medlemsstat. Vid behov bor man inritta nya natverk for
att gora det lattare att utbyta god praxis i friga om social
integration och for att pa ett professionellt sitt lara sig mer
om och forstd den vildsamma extremism som vixer fram i
lokala distrikt och bostadsomrdden. Detta kan fungera som
stod for det arbete som utfors av det nyligen inrittade europe-
iska ndtverket mot radikalisering.

43.  Regionkommittén anser att stdd fran fonden for inre
sakerhet ocksd bor ges till offentliga samrdd péd lokal niva i
medlemsstaterna och nd ut till dem som inte kdnner ndgon
samhorighet med samhillet. Detta kan bidra till att fa fram en
nyanserad forstdelse av lokala erfarenheter och uppfattningar i
fraga om terrorism samt av grogrunden for extremism.

44.  Regionkommittén framhdller vikten av att man Okar
granskningen av bankernas och foretagens metoder for att iden-
tifiera och angripa kallor till finansiering av terrorism och or-
ganiserad brottslighet genom penningtvitt och sammankopp-
ling av kriminell verksamhet och foretag med en legitim mdl-
sdttning.

45.  Regionkommittén pdminner ocksd om vikten av forver-
kande av tillgdngar som harrér fran brott. Genom sin Gvergri-
pande karaktir dr detta en av hornstenarna i kampen mot alla
former av brottslighet, och kommittén stiller sig darfor positiv
till att kommissionen har foreslagit lagstiftning for att stirka
EU:s lagstiftningsram i friga om forverkanden (19).

46.  Regionkommittén pdpekar att offentlig—privata partner-
skap kan ha positiva effekter men att privatisering av sikerhet
bor undvikas.

Grinskontroller och riddningsaktioner

47.  Regionkommittén betonar att grinskontrollerna maéste fa
tillrackliga resurser (1'). Samtidigt anser kommittén att det ar
tveksamt om stora investeringar i granskontroller ar det mest

(1% COM(2012) 85 final.
(1) CdR 210/2008, punkt 30.

effektiva sattet att dstadkomma langsiktiga meningsfulla f6rind-
ringar om man vill bekimpa olaglig migration.

48.  Regionkommittén framhiller att en oberoende organisa-
tion som FN:s flyktingkommissariat maste Overvaka aktivite-
terna vid granserna for att se till att grundliggande manskliga
rittigheter respekteras, inklusive medvetenhet om kénsaspekter.

49.  Regionkommittén betonar att hinsyn till manskligt liv
mdste vdga tyngre dn allt annat och efterlyser mer samarbete
och ett delat ansvar mellan medlemsstaterna f6r manniskor som
blir rdddade sé att incitament skapas for riddningsaktioner. Det
kidnns som om ett automatiskt delat ansvar skulle kunna bidra
till att ridda fler liv till sjoss.

Hantering av nddsituationer

50.  Regionkommittén vilkomnar férandringar som syftar till
att paskynda ingripanden i nddsituationer.

51. Kommissionen bor vinnldgga sig om att planera och
genomfora griansoverskridande beredskapsovningar med aktivt
deltagande av grinsregionerna. Det skulle stirka regionernas
positiva och virdefulla erfarenheter inom raddningstjinsten
och utgora en stabil grund for att bygga upp en europeisk
insatsstyrka.

52.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i hogre
grad ta sig den direkta styrningen i nodsituationer, sd att en
viss nivd av oversyn bibehalls, och att bidra till den gransover-
skridande samordningen.

53.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att skapa
grupper bestdende av experter pd olika omrdden for snabba
insatser vid nodsituationer, sarskilt nir en nodsituation kanne-
tecknas av t.ex. blandade migrationsstrommar, dir sakkunskaper
i asyllagstiftning och manskliga rittigheter dr en nodvindighet.

54.  Regionkommittén pédpekar att vissa nodsituationer kan
vara ldngvariga och att medel for nddsituationer mdéste finnas
tillgdngliga sd linge som nodsituationen varar.

Yttre aspekter pd migrationshantering

55.  Regionkommittén vilkomnar ett mer samstimmigt till-
vigagdngssitt i hanteringen av de interna och externa aspek-
terna pd migrationshantering och inre sikerhet och framhaller
att samarbete och dialog med tredjeland krdvs bade for att
hantera den olagliga invandringen och for att fokusera pd den
lagliga invandringen.

56.  Regionkommittén framhaller att lokala och regionala
myndigheter som befinner sig ndrmast eller har de starkaste
banden med tredjeland kan tillhandahélla de kontakter som
kravs for EU-samarbetet med dessa linder och pd si
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sdtt i stor utstrackning bidra till att forbattra forbindelserna och
levnadsforhallandena i ursprungsstiader, ursprungsregioner och
transitstider och transitregioner (12). Genom sitt samarbete
med lokala och regionala myndigheter i utvidgnings- och grann-
skapslidnderna (t.ex. arbetsgrupper och gemensamma radgivande
kommittéer, Corleap och Arlem (Euromedforsamlingen for lo-
kala och regionala myndigheter) star Regionkommittén vl rus-
tad att frimja fondernas mélsittningar bortom EU:s grinser.

57.  Regionkommittén ser ingen tydlig skiljelinje mellan ut-
vecklingsrelaterat och icke-utvecklingsrelaterat arbete gentemot

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

tredjeland och efterlyser storre samstimmighet och samordning
mellan projekt som finansieras med medel for bistdnd och ut-
veckling och projekt med koppling till inrikes frdgor, i en anda
av solidaritet och delat ansvar med tredjeland.

58.  Regionkommittén efterlyser garantier som hindrar med-
lemsstaterna frdn att driva sina egna nationella intressen genom
den externa aspekten pa fonderna for inrikes fragor samt meka-
nismer som kan skapa Oppenhet i det bilaterala samarbetet
mellan medlemsstater och tredjeldnder.

COM(2011) 750 final

Forordning om inrittande, som en del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stod for yttre grinser och viseringar

Andringsrekommendation 1

Artikel 3

Andra punkt 2 b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

(b) Stodja gransforvaltningen for att dels sikerstilla en hog
skyddsnivad vid de yttre granserna och dels en smidig
passage av de yttre grinserna i enlighet med Schengen-

regelverket.

Hur vil detta mal uppnds ska médtas med indikatorer sdsom
utvecklingen av utrustning for grinskontroll och antalet
gripanden av irreguljira tredjelandsmedborgare vid den
yttre grinsen i forhallande till risknivan for det berérda

avsnittet av den yttre gransen.

(b) Stodja gransforvaltningen for att dels sikerstilla en hog

skyddsniva vid de yttre grinserna och dels en smidig
passage av de yttre granserna i enlighet med Schengen-
regelverket.

Hur vil detta mal uppnds ska mitas med indikatorer sisom
utvecklingen av utrustning for grinskontroll, eek antalet
gripanden av irreguljira tredjelandsmedborgare vid den
yttre gransen i forhdllande till risknivin for det berdrda

avsnittet av den yttre gransen och utbildning av grinskon-

trollmyndigheter pd omrddet minskliga rittigheter, med
sirskilt fokus pd ritten till asyl.

Motivering

Se punkt 5. De som hanterar blandade migrationsstrommar bor ha viss kunskap om ritten till asyl for att

kunna uppfylla denna rittighet.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3

Ligg till en ny punkt 2 ¢

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

¢) Sdkerstdlla skyddet av ménniskoliv vid EU:s yttre grin-
ser.

Motivering

Se punkt 48.

('2) CdR 201/2009, punkterna 76 och 77.
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Andringsrekommendation 3

Artikel 3

Andra punkt 3 f

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

Stirka samarbetet mellan de medlemsstater som har verk-
samheter i tredjelinder som ror tillstromningen av tredje-
landsmedborgare till medlemsstaternas territorium samt
samarbetet med tredjelinder i detta avseende.

f) Stirka samarbetet mellan de medlemsstater_— inklusive
deras lokala och regionala myndigheter — som har verk-
samheter i tredjelinder som ror tillstromningen av tred-
jelandsmedborgare till medlemsstaternas territorium
samt samarbetet med tredjelinder i detta avseende.

Motivering

Se punkt 55.

Andringsrekommendation 4

Artikel 3

Liagg till en ny punkt 3 g

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

g) Sakerstilla oberoende 6vervakning av atgirder vid de

yttre grinserna som ror blandade migrationsstrommar
for att se till att ritten till asyl respekteras.

Motivering

Se punkt 47.

Andringsrekommendation 5

Artikel 4

Ligg till en ny punkt 1 f

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

f) Initiativ till ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna
vad giller personer som behover riddas vid och i nir-

heten av de yttre grinserna.

Motivering

Se punkt 48.

Andringsrekommendation 6

Artikel 4

Lagg till en ny punkt 1 g

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

) Initiativ till oberoende Gvervakning av att ritten till asyl

respekteras vad giller personer som onskar soka asyl vid

de yttre grinserna.

Motivering

Se punkterna 47 och 48.
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Andringsrekommendation 7

Artikel 4

Lagg till en ny punkt 1 h

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

h) Kapacitetsuppbyggnad inom myndigheterna vid de yttre
granserna vad giller kinnedom om de ménskliga rittig-
heterna rent generellt, upptéckt av offer for mannisko-

handel, medvetenhet om kénsaspekter och ritten till
asyl.

Motivering

Se punkt 5.

Andringsrekommendation 8

Artikel 9

Andra punkt 2 b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

b) Stodja och utoka den befintliga kapaciteten pd nationell
nivd ndr det giller forvaltningen av de yttre grinserna
med beaktande av bla. ny teknik, utvecklingen inom
ochfeller standarder vad giller hanteringen av migra-
tionsstrommar.

b) Stodja och utdka den befintliga kapaciteten pa nationell
nivd ndr det giller forvaltningen av de yttre grinserna
med beaktande av bla. ny teknik, utvecklingen inom
ochfeller standarder vad giller hanteringen av migra-
tionsstrommar, med sarskilt fokus pd ritten till asyl,

upptéckten av offer fér manniskohandel och medveten-
heten om koénsaspekter.

Motivering

Se punkt 5.

Andringsrekommendation 9

Artikel 13

Andra punkt 2 g

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

g) Oka de europeiska nitverkens férméga att frimja, stodja
och ytterligare utveckla unionens politik och mal.

g) Oka de europeiska nétverkens férméaga, inklusive nt-
verken pd lokal och regional nivd, att frimja, stodja
och ytterligare utveckla unionens politik och mal.

Motivering

Se punkterna 3 och 55.

COM(2011) 751 final

Forordning om inrittande av asyl- och migrationsfonden

Andringsrekommendation 1

Artikel 3

Andra punkt 2 ¢

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

¢) Frimja rittvisa och effektiva dtervindandestrategier i
medlemsstaterna med tonvikt pa héllbart dtervindande
och effektivt atertagande i ursprungslinderna.

¢) Frimja rittvisa och effektiva atervindandestrategier i
medlemsstaterna med tonvikt pd hallbart atervindande
och effektivt tertagande i ursprungslinderna.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

Hur vil detta mal uppnitts ska mitas med indikatorer som
visar t.ex. antalet dtervindande personer.

Hur vil detta médl uppnatts ska matas med indikatorer som
visar tex. antalet dtervindande personer i forhéllande till

antalet fall och med beaktande av ldngsiktiga kvalitativa

faktorer.

Motivering

Se punkt 37.

Andringsrekommendation 2

Artikel 5

Andra punkt 1 e

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

€) Information till de lokalsamhillen och utbildning av den
personal vid lokala myndigheter som kommer i kontakt
med de personer som tas emot.

¢) Information till de lokalsamhillen och regionala myn-
digheter samt utbildning av den personal vid lokala och
regionala myndigheter och i det civila samhillet som
kommer i kontakt med de personer som tas emot.

Motivering

Aktorer i det civila samhillet genomfor ofta integrationsprojekt.

Andringsrekommendation 3

Artikel 5

Liagg till en ny punkt 1 g

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

g) Stod till familjedterforening inom EU for personer med
internationellt skydd.

Motivering

Se punkt 28.

Andringsrekommendation 4

Artikel 6

Andra punktsats b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

b) Atgirder som direkt bidrar till en utvirdering av asyl-
politiken, t.ex. nationella konsekvensanalyser, enkater
bland malgrupper samt utveckling av indikatorer och
riktmarken.

b) Atgirder som direkt bidrar till en utvirdering av asyl-
politiken, t.ex. nationella konsekvensanalyser, enkiter
bland malgrupper och andra berorda aktorer samt ut-
veckling av indikatorer och riktmérken.

Motivering

Se punkt 13.
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Andringsrekommendation 5

Artikel 7

Lagg till en ny punktsats h

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

Inférande av kriterier for omplacering som fokuserar pé
dem som idr mest sdrbara och i behov av stod, i linje
med principerna om icke-diskriminering.

Motivering

Se punkt 30.

Andringsrekommendation 6

Artikel 8

Andra punktsats a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Informationspaket och informationskampanjer, bland
annat genom anvandarvinlig informations- och kom-
munikationsteknik och webbplatser.

a) Informationspaket, eeh informationskampanjer och
bland annat genom anvindarvanlig informations- och
kommunikationsteknik och webbplatser.

Motivering

Se punkt 25.

Andringsrekommendation 7

Artikel 9

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1. Inom det sirskilda mal som anges i artikel 3.2 b ska
de stodberittigande dtgdrderna vidtas inom ramen for kon-
sekventa strategier som genomfors av icke-statliga organi-
sationer och lokala och/eller regionala myndigheter och
som dr sirskilt utformade for integration pa lokal och/eller
regional nivd, beroende pd vad som 4r limpligt, av perso-
ner som avses i artikel 4.1 a—g. I detta sammanhang ska
stodberdttigande atgarder sdrskilt omfatta foljande:

1. Inom det sirskilda mal som anges i artikel 3.2 b ska
de stodberittigande dtgirderna vidtas inom ramen for kon-
sekventa, hdllbara strategier som fokuserar pd ldngsiktiga
fordelar och som genomfors av icke-statliga organisationer
och lokala och/eller regionala myndigheter och som ir sir-
skilt utformade for integration pd lokal och/eller regional
nivd, beroende pd vad som dr limpligt, av personer som
avses i artikel 4.1 a-g. I detta sammanhang ska stodbe-
rattigande atgdrder sdrskilt omfatta f6ljande:

Motivering

Se punkt 25.

Andringsrekommendation 8

Artikel 9

Andra punkt 1 a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Inforande och utveckling av sddana integrationsstrategi-
er, inbegripet behovsanalys, forbattring av indikatorer
och utvirdering.

a) Inforande och utveckling av sddana integrationsstrategier
med medverkan av lokala och regionala aktorer, inbegri-
pet behovsanalys, forbittring av indikatorer och utvir-

dering samt en forstirkning av samrddsprocesserna ge-

nom strategiska moten med Regionkommittén.
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Motivering

Se punkterna 18 och 23.

Andringsrekommendation 9

Artikel 9

Ligg till en ny punkt 1 i

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

i) "Territoriella pakter” mellan berorda aktorer pd olika
nivder.

Motivering

Se punkt 26.

Andringsrekommendation 10

Artikel 9

Liagg till en ny punkt 1 j

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

) Utveckling av_en flexibel europeisk verktygsldda, som

innehdller s.k. europeiska moduler, for att stédja politik
och praxis pd nationell och lokal niva.

Motivering

Se punkt 26.

Andringsrekommendation 11

Artikel 10

Liagg till en ny punktsats f

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

f) Uppbyggnad av strategier och kapacitet i syfte att oka
medvetenheten i ursprungs- och transitlinderna om fa-
rorna med irreguljira migrationsvigar och om de svd-
righeter som irreguljira migranter stills infér i Europa.

Motivering

Se punkterna 46 och 54.

Andringsrekommendation 12

Artikel 11

Andra punktsats a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Inrdttande och forbittring av infrastruktur eller tjanster
for inkvartering och av mottagningsvillkoren och de
forhdllanden som rader i samband med forvar.

a) Inrittande och forbittring av infrastruktur eller tjanster
for inkvartering och av mottagningsvillkoren och de
forhdllanden som rdder i samband med forvar, samt
sikerstéllande av att sddan forvarspraxis dverensstimmer
med EU:s lagstiftning och beslut frin Europeiska dom-
stolen for de minskliga rittigheterna.
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Motivering

Se punkt 27.

Andringsrekommendation 13

Artikel 12

Andra punktsats b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

b) Stod till frivilligt dtervandande, inklusive lakarundersok-
ningar och bistdnd, researrangemang, finansiella bidrag,
radgivning och stod fore och efter tersindandet.

b) Stod till frivilligt dtervindande, inklusive likarundersok-
ningar och bistdnd, researrangemang, finansiella bidrag,
radgivning och stod fore och efter dtersindandet samt

langsiktig overvakning.

Motivering

Se punkterna 36 och 37.

Andringsrekommendation 14

Artikel 13

Andra punktsats a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Atgirder for att frimja och forstirka det operativa sam-
arbetet mellan de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for tersindande, dven ndr det giller samarbete
med konsulira myndigheter samt tredje linders invand-
ringsmyndigheter.

a) Atgirder for att frimja och forstirka det operativa sam-
arbetet mellan de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for atersindande, dven nir det giller samarbete
med konsulira myndigheter samt tredje linders invand-
ringsmyndigheter och berérda internationella organisa-
tioner.

Motivering

Se punkt 36.

Andringsrekommendation 15

Artikel 17

Andra punkt 4

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

4. Foljande utsatta flyktinggrupper ska under alla om-
standigheter ingd i EU:s gemensamma vidarebosittnings-
prioriteringar och dirmed uppfylla villkoren f6r det scha-
blonbelopp som anges i punkt 2:

— Kvinnor och barn i riskzonen.
— Ensamkommande barn.

— Personer med medicinska behov som endast kan till-
godoses genom vidarebosittning.

— Personer i akut eller bridskande behov av vidarebositt-
ning av juridiska eller fysiska skyddsrelaterade skal.

4. Foljande utsatta flyktinggrupper ska under alla om-
standigheter ingd i EU:s gemensamma vidarebosittnings-
prioriteringar och ddrmed uppfylla villkoren for det scha-
blonbelopp som anges i punkt 2:

— Kvinnor och barn i riskzonen.
— Ensamkommande barn.

— Personer med medicinska och psykiska behov som
endast kan tillgodoses genom vidarebosittning.

— Personer i akut eller brddskande behov av vidarebositt-
ning av juridiska eller fysiska skyddsrelaterade skil.

Motivering

Se punkt 33. Att prioritera personer med psykiska behov dr en god praxis som tillimpas av UNHCR och

dven andra organ.
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Andringsrekommendation 16

Artikel 18

Lagg till en ny punkt 5

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

5. Omplacering ska goras med beaktande av médnnisko-
rittssituationen och respekten for EU:s mottagningsnormer

i medlemsstaterna.

Motivering
Se punkt 32.
Andringsrekommendation 17
Artikel 18
Lagg till en ny punkt 6
Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

6. Medel ska anslés till medlemsstater som antar urval-
skriterier for omplacering som respekterar principerna for
icke-diskriminering och som grundar sig pd det problem-
tyngda virdlandets behov samt behoven hos de personer
som dr berittigade till omplacering.

Motivering

Se punkt 30.

Andringsrekommendation 18

Artikel 19

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1.  For att kunna fordela det belopp som anges i arti-
kel 15.1 ¢ senast den 31 maj 2017 ska kommissionen
bedoma medlemsstaternas behov vad giller deras asyl-
och mottagningssystem, deras situation i friga om migra-
tionsstrommar under perioden 2014-2016 och den for-
véantade utvecklingen.

1. For att kunna fordela det belopp som anges i arti-
kel 15.1 ¢ senast den 31 maj 2017 ska kommissionen
bedoma medlemsstaternas behov vad giller deras asyl-
och mottagningssystem, deras situation i frdga om migra-
tionsstrommar under perioden 2014-2016 och den for-
vintade utvecklingen. En viss grad av flexibilitet ska vara
moilig i hindelse av ovintade férindringar.

Motivering

Situationen pa migrationsomradet kan fordndras over en natt, och systemet bor vara tillrackligt flexibelt for

att man ska kunna hantera dessa forindringar.

Andringsrekommendation 19

Artikel 22

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1.  Genom fonden ska ekonomiskt stod tillhandahéllas
for att atgarda sirskilda och brddskade behov i hiandelse
av en nddsituation.

1. Genom fonden ska ekonomiskt stod tillhandahéllas
for att atgarda sirskilda och brddskade behov i hindelse
av en nodsituation sd linge situationen fortgdr.
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Motivering

Se punkt 53.

Andringsrekommendation 20
Artikel 23

Andra punkt 2 a

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

a) Att vara ett rddgivande organ for EU i migrations- och | a) Att vara ett rddgivande organ for EU i migrations- och

asylfrigor genom samordning och samarbete bade pa
nationell nivd och unionsnivd med foretridare for med-
lemsstaterna, den akademiska virlden, det civila samhal-
let, tankesmedjor och andra EU-organ och internatio-
nella organ.

asylfragor genom samordning och samarbete bade pa
nationell nivd och unionsnivd med foretridare for med-
lemsstaterna, den akademiska virlden, det civila samhil-
let inklusive invandrar- och flyktingorganisationer, tan-
kesmedjor och andra EU-organ och internationella or-
gan.

Motivering

Se punkt 15.

Andringsrekommendation 21

Artikel 23

Andra punkt 5 ¢

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Nationella kontaktpunkter som utses av medlemsstater-

na, var och en bestdende av minst tre experter som
tillsammans har sakkunskap pd asyl- och migrations-
omréddet bland annat vad giller politikutformning, lags-
tiftning och forskning och statistik, och som ska sam-
ordna och ge nationella bidrag till de verksamheter som
avses i artikel 19.1 for att fd in bidrag frén alla berorda

a) Nationella kontaktpunkter som utses av medlemsstater-

na, var och en bestdende av minst tre oberoende exper-
ter som tillsammans har sakkunskap péd asyl- och mig-
rationsomrddet bland annat vad giller politikutform-
ning, lagstiftning och forskning och statistik, och som
ska samordna och ge nationella bidrag till de verksam-
heter som avses i artikel 19.1 for att fa in bidrag frdn

alla berorda parter.

parter.

Motivering

Se punkt 13. Detta skulle bidra till att 6ka Oppenheten i friga om mekanismerna.

COM(2011) 752 final

Forordning om allminna bestimmelser for asyl- och migrationsfonden och om ett instrument for
ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt
krishantering

Andringsrekommendation 1
Artikel 4

Andra enligt foljande:

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

Atgirder som finansieras genom de sirskilda forordning-
arna ska vara forenliga med tillimplig unionslagstiftning
och med nationell lagstiftning, inbegripet beslut frdn Euro-

peiska domstolen for de ménskliga rittigheterna.

Atgirder som finansieras genom de sirskilda forordning-
arna ska vara forenliga med tillimplig unionslagstiftning
och med nationell lagstiftning.

Motivering

Domstolens rdttspraxis omfattas av EU, men ibland genomfor inte medlemsstaterna dessa beslut i praktiken.
Man bor darfor betona att besluten dr viktiga.
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Andringsrekommendation 2

Artikel 8

Lagg till en ny punkt 5

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

5.  Bistdnd vid nodsituationer ska utbetalas for dtgarder
som dr stodberittigade s& linge nodsituationen fortgar.

Motivering

Se punkt 53.

Andringsrekommendation 3

Artikel 12

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1. Varje medlemsstat ska, i enlighet med sina egna na-
tionella regler och rutiner, uppritta ett partnerskap med de
ber6rda myndigheterna och organen i syfte att utarbeta och
genomfora nationella program.

Sadana myndigheter och organ ska inbegripa behoriga re-
gionala och lokala myndigheter samt behoriga myndigheter
i stiderna och andra offentliga myndigheter samt, vid be-
hov, internationella organisationer och organ som foretra-
der det civila samhillet, exempelvis icke-statliga organisa-
tioner eller arbetsmarknadens parter.

1. Varje medlemsstat ska, i enlighet med sina egna na-
tionella regler och rutiner, uppritta ett partnerskap med de
berorda myndigheterna och organen i syfte att utarbeta och
genomfora nationella program.

Sadana myndigheter och organ ska inbegripa behoriga re-
gionala och lokala myndigheter samt behériga myndigheter
i stiderna och andra offentliga myndigheter samt;—~id-be-
hev-berdrda internationella organisationer och organ som
foretrader det civila samhillet och mélgrupper, exempelvis
icke-statliga organisationer eller arbetsmarknadens parter.

Motivering

Genom att byta ut "vid behov” mot “berorda” kan man avldgsna en viss godtycklighet som kan leda till
oklarhet. Mélgruppernas bidrag utgor en hornsten i EU:s programplanering.

Andringsrekommendation 4

Artikel 12

Andra punkt 4

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

4. Varje medlemsstat ska inrdtta en overvakningskom-
mitté till stod f6r genomférandet av de nationella program-
men.

4. Varje medlemsstat ska inrdtta en oberoende vervak-
ningskommitté till stod for genomférandet av de nationella
programmen.

Motivering

Se punkt 13. Detta skulle 6ka oppenheten och eventuella intressekonflikter skulle kunna undvikas.

Andringsrekommendation 5

Artikel 12

Andra punkt 5

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

5. Kommissionen kan delta i overvakningskommitténs
arbete i egenskap av radgivare.

5. Kommissionen kan ska delta i 6vervakningskommit-
téns arbete i egenskap av ridgivare.
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Motivering

Kommissionens deltagande ar mycket viktigt och bor inte vara godtyckligt.

Andringsrekommendation 6
Artikel 14

Ligg till en ny punkt 5 g

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

g) om nationella program har utformats i samrdd med

Motivering

Se punkterna 18 och 19.

Andringsrekommendation 7
Artikel 20

Andra punkt 2 ¢

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

¢) Utgifter for utvirderingar av dtgarder eller projekt. ¢) Utgifter for utvirderingar av dtgarder eller projekt, in-
klusive feedback fran berorda aktorer.

Motivering

Se punkterna 18 och 19. Berérda aktorer dr vil limpade att bedoma resultatet av ett projekt.

Andringsrekommendation 8
Artikel 23

Andra punkt 1 b

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

b) En ackrediterad ansvarig myndighet: ett i medlemsstaten | b) En ackrediterad ansvarig myndighet: ett i medlemsstaten

ackrediterat offentligrattsligt organ som ensamt ska an- ackrediterat offentligrattsligt organ i vilket ska ingd f6-
svara for forvaltning och kontroll av det nationella pro- retradare for lokala och regionala myndigheter och det
grammet och skota all kommunikation med kommis- civila samhillet och som ensamt ska ansvara for for-
sionen. valtning och kontroll av det nationella programmet och

skota all kommunikation med kommissionen.

Motivering

Se punkterna 18 och 19.

Andringsrekommendation 9
Artikel 25

Lagg till en ny punkt 5 d

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

d) bestimmelser och metoder for insamling av information
fran berorda aktorer och malgrupper med hjilp av fra-

geformuldr och andra metoder for insamling av feed-
back.
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Motivering

Se punkterna 18 och 19. Berorda aktorer dr vil limpade att bedoma resultatet av ett projekt.

Andringsrekommendation 10

Artikel 48

Andra punkt 1 b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

b) Informera potentiella stodmottagare om vilka finansie-
ringsmojligheter som finns inom ramen for de natio-
nella programmen.

b) Informera potentiella stodmottagare om vilka finansie-
ringsmojligheter som finns inom ramen for de natio-
nella programmen, inbegripet genom samrdd pd regio-
nal och lokal nivé.

Motivering
Se punkt 14.
Andringsrekommendation 11
Artikel 50
Liagg till en ny punkt 7
Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

7.  Kommissionen ska samrdda med lokala och regionala
myndigheter och andra berorda aktérer inklusive interna-
tionella organisationer, det civila samhillet och mélgrupper
for att fa feedback.

Motivering

Se punkterna 18 och 19.

Andringsrekommendation 12

Artikel 51

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

2. Medlemsstaterna ska se till att forfaranden skapas for
att ta fram och samla in de uppgifter som krévs for utvir-
dering, inklusive uppgifter om gemensamma och program-
specifika indikatorer.

2. Medlemsstaterna ska se till att forfaranden skapas for
att ta fram och samla in de uppgifter som kravs for utvar-
dering, inklusive uppgifter om gemensamma och program-
specifika indikatorer som dr kvantitativa och kvalitativa.

Motivering

Se punkt 13.

Andringsrekommendation 13

Artikel 55

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1.  Kommissionen ska bitrddas av den gemensamma
kommitté for asyl, migration och sikerhet som inrittas
genom denna forordning. Den kommittén ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

1.  Kommissionen ska bitrddas av den gemensamma
kommitté for asyl, migration och sdkerhet som inréttas
genom denna forordning_och som ska omfatta foretriadare
for nationella, lokala och regionala organ samt for det
civila_samhillet och internationella organisationer. Den
kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.
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Motivering
Se punkterna 18 och 19.
COM(2011) 753 final
Forordning om inrittande, som en del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt
krishantering
Andringsrekommendation 1
Artikel 3
Andra punkt 2 a
Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation
a) Forebygga och bekdmpa gransoverskridande, allvarlig | a) Forebygga och bekidmpa grinsoverskridande, allvarlig
och organiserad brottslighet, inklusive terrorism, samt och organiserad brottslighet, inklusive terrorism, samt
stirka samordningen och samarbetet mellan medlems- stirka samordningen och samarbetet mellan medlems-
staternas brottsbekimpande myndigheter och mellan staternas brottsbekimpande myndigheter pd nationell,
dessa och tredjelinder. regional och lokal nivd, och mellan dessa och tredje-
linder.
Motivering
Se punkterna 41 och 55.
Andringsrekommendation 2
Artikel 3
Andra punkt 3 a
Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation
a) Atgirder (metoder, verktyg och strukturer) som stirker | a) Atgirder (metoder, forskning, verktyg och strukturer)
medlemsstaternas formdga att forebygga och bekimpa som stirker medlemsstaternas formédga att forebygga
gransoverskridande, allvarlig och organiserad brottslig- och bekidmpa gransoverskridande, allvarlig och organi-
het, inklusive terrorism, sarskilt genom partnerskap mel- serad brottslighet, inklusive terrorism, sirskilt genom
lan den offentliga och den privata sektorn, utbyte av partnerskap mellan den offentliga och den privata sek-
information och bidsta praxis, tillgdng till uppgifter, torn, utbyte av information och bista praxis, utbyte av
driftskompatibel teknik, tillimpad kriminologi samt sakkunskap, samarbete mellan lokala och regionala
kommunikation och information till allmdnheten. myndigheter via nétverk, tillgdng till uppgifter, gransk-
ning av bankers och foretags tvivelaktiga metoder, kon-
fiskering av tillgangar, driftskompatibel teknik, tillimpad
kriminologi samt kommunikation och samrdd med och
information till allmédnheten.
Motivering

Se punkterna 38, 39, 40, 41, 43 och 44.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4

Andra punktsats 1 a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Atgirder som forbittrar polissamarbetet och samord-

ningen mellan de brottsbekimpande myndigheterna,
bla. gemensamma utredningsgrupper och andra former
av gemensamma gransoverskridande insatser, tillgdng till
och utbyte av information samt driftskompatibel teknik.

a) Atgirder som forbittrar polissamarbetet och samord-

ningen mellan de brottsbekimpande myndigheterna pa
nationell, regional och lokal nivd, bla. gemensamma
utredningsgrupper och andra former av gemensamma
gransoverskridande insatser, tillgdng till och utbyte av
information samt driftskompatibel teknik.
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Motivering

Se punkterna 38 och 40.

Andringsrekommendation 4

Artikel 4

Ligg till en ny punkt 1 h

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

h) Offentliga samrdd pd lokal nivd for att fi fram en ny-
anserad forstdelse av lokala erfarenheter och uppfatt-

ningar i friga om terrorism samt av_grogrunden for
extremism.

Motivering

Se punkt 42.

Andringsrekommendation 5

Artikel 4

Lagg till en ny punkt 1 i

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

i) De nuvarande nitverken for lokala och regionala myn-
digheter bor stirkas och anvindas i varje medlemsstat.
Vid behov bér man inritta nya nitverk for att gora det
littare att utbyta god praxis i friga om social integration
och pé ett professionellt sitt lira sig mer om och forstd
den véldsamma extremism som vixer fram i lokala di-
strikt och bostadsomraden.

Motivering

Se punkt 41.

Andringsrekommendation 6

Artikel 6

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1. Det nationella program som ska utarbetas enligt in-
strumentet och det som ska utarbetas enligt forordning
(EU) nr XXX/2012 om inrdttande, som en del av fonden
for inre siakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre granser och viseringar, ska utformas av medlemssta-
terna gemensamt och liggas fram for kommissionen som
ett enda nationellt program for fonden, i enlighet med
artikel 14 i forordning (EU) nr XXX/2012 [den Gvergri-
pande forordningen].

1. Det nationella program som ska utarbetas enligt in-
strumentet och det som ska utarbetas enligt foérordning
(EU) nr XXX/2012 om inrdttande, som en del av fonden
for inre sidkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre granser och viseringar, ska utformas av medlemssta-
terna gemensamt, med medverkan av lindernas lokala och
regionala myndigheter, och liggas fram for kommissionen
som ett enda nationellt program for fonden, i enlighet med
artikel 14 i forordning (EU) nr XXX/2012 [den overgri-
pande forordningen].

Motivering

Se punkterna 18 och 19.
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Andringsrekommendation 7
Artikel 14 a

Lagg till en ny punkt

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

1. Synergieffekter, samstimmighet och komplementari-
tet med andra unions- och gemenskapsinstrument ska ef-
terstrivas, sirskilt med stod frin Europeiska regionala ut-

vecklingsfonden.

2. Atgirder som finansieras genom detta instrument far
inte beviljas ekonomiskt stod i samma syfte frdn andra av
unionens| gemenskapens finansieringsinstrument. Det ska

sikerstillas att de som tar emot stéd frdn programmet
informerar kommissionen om medel som de erhllit frin

unionens allmédnna budget och frdn andra killor samt om
inlimnade ansokningar om bidrag.

Motivering

For stod till granséverskridande polisidra dtgdrder har man hittills efter eget val kunnat utnyttja kommis-
sionens program Forebyggande och bekimpande av brott (ISEC) eller mél 3, som finansieras genom Eruf
(principen om komplementaritet, se artikel 11 i rddets beslut 2007/125/RIF). Medan &tgdrder enligt ISEC
finansierats centralt av EU, har stodet enligt mdl 3 forvaltats decentraliserat. Genom artikel 14 i forslaget till
forordning om fonden for inre sikerhet upphavs radsbeslutet frin 2007 f6r den kommande budgetperioden.
Dirmed avskaffas ocksé principen om komplementaritet mellan gemenskapsinstrumenten. Det kommer da
inte lingre att vara mojligt att vilja mellan fonden for inre sikerhet och stod enligt mal 3. Man bor dock
inte avstd frdn fordelarna med ett flexibelt utnyttjande av olika stodinstrument. Om syftet med avskaffandet
av komplementariteten ar att undvika dubbelt stod, kan detta i tillracklig utstrackning sikerstallas i samband
med genomférandet av stodet. Vi foresldr dirfor att principen om komplementaritet och skyddsklausulen i
artikel 11.3 i ISEC-beslutet forankras i en ny artikel 14a i forordningen om fonden for inre sikerhet.

Bryssel den 18 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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