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Yttrande frin Regionkommittén: "Tilldelning av koncessioner”

(2012/C 277/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén konstaterar att de nuvarande bestimmelserna om koncessioner bestar av rattspraxis
och nationell lagstiftning. Eftersom vissa koncessioner kan paverka den inre marknaden bor det finnas
tydliga bestimmelser och tolkningen och tillvigagdngssittet bor vara enhetliga. Kommittén anser
darfor att det finns skal att Overvdga lagstiftning pd detta omrade.

— Enligt Regionkommittén 4r det ddrfor viktigt att upphandlande myndigheter och medlemsstater sjilva
kan vilja vilket instrument de vill anvinda for att utfora sina uppgifter. Licenser, inklusive operativa
licenser i begrinsat antal, bor falla utanfor direktivets rackvidd. Detta galler ocksd ren finansiering av
en verksamhet, som ofta dr kopplad till ett krav om att alla mottagna belopp som inte anvinds for
avsedda syften ska dterbetalas.

— Regionkommittén anser att man ytterligare bor klargora hur en koncession ska tilldelas. Man madste
gora en avvigning mellan tex. & ena sidan ett fortydligande av hur koncessioner ska meddelas och
vilka tidsfrister som ska gilla och 4 andra sidan de upphandlande myndigheternas frihet att besluta
om vilka kriterier de vill tillimpa. Denna tydlighet ger de upphandlande myndigheterna ledning och
skapar den enhetlighet som bor finnas i medlemsstaternas hantering av frigan. Valfrihet gor de
upphandlande myndigheternas kunskaper om sina koncessioner rattvisa samtidigt som medlemssta-
ternas autonomi erkdnns. De upphandlande myndigheterna méste ha omfattande mojligheter att vilja
sociala och héllbara kriterier.

— Regionkommittén anser att detta forslag maste uppfylla subsidiaritetsprincipen: lokala och regionala
myndigheter méste dven i fortsittningen kunna vilja mellan att utfora arbetena och tjansterna sjilva
eller att ldgga ut dem pé entreprenad. Om lokala och regionala myndigheter viljer entreprenad méste
de sjdlva kunna faststilla vilket rattsligt instrument som ska tillimpas: en licens, ett offentligt kontrakt
eller en koncession.
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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessio-

[ POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén konstaterar att det inte finns ndgon
enhetlig rattslig ram for koncessioner. Bestimmelser om kon-
cessioner for byggentreprenader finns i de europeiska upphand-
lingsdirektiven. Koncessioner for tjanster dr dock undantagna
fran de europeiska upphandlingsdirektiven men faller under
principerna i EU-fordraget. Dessa principer har utvecklats vidare
i EU-domstolens rattspraxis.

2. Regionkommittén konstaterar att medlemsstaterna ar skyl-
diga att efterleva principerna i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (likabehandling, icke-diskriminering, oppen-
het och proportionalitet) nir koncessioner tilldelas, men noterar
att de tillimpas pa olika sitt. Forslaget till direktiv syftar till att
koncessioner for entreprenader och koncessioner for tjanster ska
omfattas av ett enda regelverk sd att det finns ett enda direktiv
for tilldelning av koncessioner pd EU-nivd. Kommissionen anser,
i synnerhet med tanke pd de ekonomiska utmaningar som EU
star infor, att det ar viktigt att fortsitta utveckla den inre mark-
naden, om EU-bestimmelserna om koncessioner ger de upp-

handlande myndigheterna tillrackligt tolkningsutrymme.

3. Regionkommittén noterar att den rittsliga grunden for att
skapa en enda rittslig ram for koncessioner finns i artiklarna
53.1, 62 och 114 i EUF-fordraget. Dessa artiklar avser den inre
marknadens funktion. Kommittén framhdller i detta samman-
hang att tjdnstekoncessioner alltid méste ses mot bakgrund av
tillhandahéllandet av tjdnster av allmint (ekonomiskt) intresse. I
forslaget till direktiv tas det inte tillricklig hdnsyn till nyheterna
i Lissabonfordraget. Kommittén efterlyser darfor mer langt-
gdende undantag for dessa tjanster fran direktivets tillimpnings-
omrade.

4. Regionkommittén anser att detta forslag mdste uppfylla
subsidiaritetsprincipen: lokala och regionala myndigheter maste
dven i fortsdttningen kunna vilja mellan att utfora arbetena och
tjdnsterna sjilva eller att ligga ut dem pd entreprenad. Om
lokala och regionala myndigheter viljer entreprenad maéste de
sjalva kunna faststalla vilket rittsligt instrument som ska till-
lampas: en licens, ett offentligt kontrakt eller en koncession.

5. Regionkommittén noterar att koncessionerna ar mer kom-
plexa till sin natur och ingds for en lingre period. Kommittén
har tidigare rekommenderat att eventuella bestimmelser om

koncessioner bor vara flexibla och enkla (se CdR 21/2010) och
att rittsosikerhet mdaste undvikas.

REGIONKOMMITTEN ANSER DARFOR FOLJANDE:

6. I artikel 1 i direktivet eller dtminstone i skilen bor man
klargora att detta direktiv inte syftar till att fora 6ver uppgifter
och befogenheter fran en offentlig myndighet till en annan.
Dessutom bor inte sddana sektorer tas med som redan omfattas
av sektorsspecifika bestimmelser i EU-rdtten eller dar EU-lags-
tiftaren medvetet inte har fattat beslut om reglering.

7. Regionkommittén medger att koncessioner som Gverstiger
ett visst virde kan pdverka den inre marknaden och dirfor kan
bli foremal for EU-lagstiftning.

8.  Regionkommittén konstaterar att de nuvarande bestim-
melserna om koncessioner bestdr av rittspraxis och nationell
lagstiftning. Eftersom vissa koncessioner kan paverka den inre
marknaden bor det finnas tydliga bestimmelser och tolkningen
och tillvigagdngssittet bor vara enhetliga. Kommittén anser dér-
for att det finns skal att Overvdga lagstiftning pd detta omrade.

9.  Regionkommittén konstaterar dock att koncessioner an-
viands pd mycket olika sitt i olika medlemsstater. Detta har
bland annat att gora med andra nationella instrument som
medlemsstaten har for att reglera eller ge licens till aktiviteter.
Foljderna av ett direktiv kan ddrfor variera mellan medlemssta-
terna. Kommissionen bor diarfor entydigt klargora och specifi-
cera vilka slags kontrakt som d&r att betrakta som "koncessioner”
och vilka slags avtalsforhdllanden som faller inom direktivets
tillimpningsomréade.

10.  Enligt Regionkommittén ar det darfor viktigt att upp-
handlande myndigheter och medlemsstater sjilva kan vilja vil-
ket instrument de vill anvinda for att utféra sina uppgifter.
Licenser, inklusive operativa licenser i begransat antal, bor falla
utanfor direktivets rackvidd. Detta giller ocksd ren finansiering
av en verksamhet, som ofta dr kopplad till ett krav om att alla
mottagna belopp som inte anvinds for avsedda syften ska dter-
betalas.
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11.  Regionkommittén &r orolig for att inférandet av en upp- upphandlingsdirektiven som onddigt komplicerade. Det finns

handlingsplikt for tilldelning av sddana nationella instrument
innebidr ett alltfér stort ingrepp i medlemsstaternas nationella
autonomi. Kommittén glader sig darfor over att det av ingressen
framgér att sddana statliga dokument enligt kommissionen inte
ska anses utgora koncessioner. Kommittén anser att det krdvs
ett explicit undantag i en artikel.

12.  Regionkommittén anser att direktivet bor avse konces-
sioner som péverkar den inre marknaden. Koncessioner som
med tanke pd sitt liga virde inte paverkar den inre marknaden
bor darfor kunna tilldelas genom direktupphandling.

13.  Regionkommittén anser att denna distinktion ar mycket
viktig for de smd och medelstora foretagen. Upphandlande
myndigheter fir pd sd sitt en mojlighet att driva en konces-
sionspolitik som gynnar de smad och medelstora foretagen.

14.
oro.

Komplexiteten i bestimmelserna ger anledning till
Upphandlande myndigheter upplever de nuvarande

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

en risk for att detta direktiv om koncessioner ocksa blir kom-
plicerat. Kommittén anser inte att koncessioner kan likstillas
med bestimmelserna i de europeiska upphandlingsdirektiven
och uppmanar dirfér kommissionen att gora direktivet och
eventuella senare kommissionsmeddelanden enkla.

15.  Regionkommittén anser att man ytterligare bor klargora
hur en koncession ska tilldelas. Man madste gora en avvigning
mellan t.ex. & ena sidan ett fortydligande av hur koncessioner
ska meddelas och vilka tidsfrister som ska gilla och & andra
sidan de upphandlande myndigheternas frihet att besluta om
vilka kriterier de vill tillimpa. Denna tydlighet ger de upphand-
lande myndigheterna ledning och skapar den enhetlighet som
bor finnas i medlemsstaternas hantering av fragan. Valfrihet gor
de upphandlande myndigheternas kunskaper om sina konces-
sioner rattvisa samtidigt som medlemsstaternas autonomi er-
kinns. De upphandlande myndigheterna méste ha omfattande
mojligheter att vilja sociala och hallbara kriterier.

Andringsrekommendation 1

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(5) Vissa samordningsbestimmelser bor dven inféras for

tilldelning av byggkoncessioner och tjanstekoncessioner
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjins-
ter, med tanke pd att de nationella myndigheterna kan
paverka verksamheten hos de enheter som verkar pé
dessa omrdden och med hinsyn till att de marknader
ddr de verkar dr forhdllandevis slutna, pa grund av att
medlemsstaterna har beviljat sirskilda eller exklusiva
rittigheter att forsorja, tillhandahélla eller driva de nit
som anvinds for tjinsterna i fraga.

Motivering

Dessa sektorer omfattas redan av specifik lagstiftning.

Andringsrekommendation 2

Skl 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(6) Koncessioner dr avtal med ekonomiska villkor som in-

gds mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en
eller flera upphandlande myndigheter eller upphand-
lande enheter och som avser forvirv av byggentrepre-
nader eller tjdnster, ddr ersittningen for arbetet normalt
utgdrs av ritten att utnyttja det byggnadsverk eller de
tjdnster som dr foremdl for avtalet. Utforandet av dessa
byggentreprenader eller tjanster omfattas av sirskilda
bindande skyldigheter som faststills av den upphand-
lande myndigheten eller enheten och som kan aberopas
infor domstol. Vissa statliga dokument, sdsom tillstind
eller licenser dir en stat eller en offentlig myndighet
faststdller villkoren for utférandet av en ekonomisk

(6) Koncessioner ér avtal med ekonomiska villkor som

ingds mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en
eller flera upphandlande myndigheter eller upphand-
lande enheter och som avser forvirv av byggentrepre-
nader eller tjdnster, ddr ersittningen for arbetet normalt
utgors av ritten att utnyttja det byggnadsverk eller de
tjdnster som dr foremal for avtalet. De innehéller 6m-
sesidigt bindande skyldigheter som innebér att ubt-
forandet av dessa byggentreprenader eller tjanster om-
fattas av sirskilda bi i krav som fast-
stills av den upphandlande myndigheten eller enheten,
och efterlevnaden sem kan aberopas infor domstol.
Vissa statliga dokument, sisom auktorisationer,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

verksamhet, bor emellertid inte anses utgora koncessio-
ner. Detsamma giller vissa avtal som avser en ekono-
misk aktors rdtt att utnyttja vissa statliga domdaner eller
resurser, sisom markarrendekontrakt, dir staten eller
en upphandlande myndighet eller enhet endast faststal-
ler allménna villkor f6r anvindningen, utan att forvirva
sarskilda byggentreprenader eller tjdnster.

tillstadnd eller licenser (i begransat antal) ddr en stat eller
en offentlig myndighet faststaller villkoren for utforan-
det av en ekonomisk verksamhet och dir den ekono-
miska aktoren fritt kan vilja att inte folja bestimmelsen
om arbeten eller tjanster, bor emellertid inte anses ut-
gora koncessioner. Detsamma géller vissa avtal som
avser en ekonomisk aktors rtt att utnyttja vissa statliga

dominer eller resurser, sisom markarrendekontrakt,
dir staten eller en upphandlande myndighet eller enhet
endast faststiller allmédnna villkor fo6r anvindningen,
utan att forvdrva sirskilda byggentreprenader eller
tjanster.

Motivering

Skillnaden mellan en licens, en licens i begrdnsat antal genom vilken den upphandlande myndigheten
beviljar ratt att bedriva viss verksamhet och en koncession maéste klargoras.

En licens kan innebdra att vissa krav stills pd verksamheten. Det finns dock ocksé licenser som begriansar
sjdlva verksamheterna. I dessa fall brukar man tala om operativa licenser eller licenser i begransat antal.
Detta sker for det mesta i syfte att virna om den allmidnna ordningen, folkhdlsan och/eller sikerheten.
Exempel pd detta dr operativa licenser for prostitution, hotell- och restaurangverksamhet och kasinoverk-
samhet.

En koncession har vissa drag gemensamma med en sidan operativ licens. Den storsta skillnaden dr att
efterlevnaden av skyldigheten att bedriva verksamheten vid en koncession dr av stor betydelse for den
upphandlande myndigheten. Det dr darfor som skyldigheten att bedriva verksamheten vid en koncession
kan &beropas infor domstol. Om skyldigheten att bedriva den verksamhet som avses kan aberopas infor
domstol kan man utgd frin "ekonomiska villkor”. Detta kriterium tillimpas ocksd vid definitionen av
offentliga kontrakt.

Det ar viktigt att de upphandlande myndigheterna och medlemsstaterna sjilva kan vilja vilket instrument de
vill anvinda for att utfora sina uppgifter. Licenser, inklusive operativa licenser och licenser i begrinsat antal,
bor inte omfattas av direktivet. Det bor inte rdda 6ppenhets- eller upphandlingsplikt for tilldelning av sddana
licenser. Bestimmelser pd nationell eller lagre nivd bor vara avgorande for vem som ska tilldelas en licens.
Av skil 6 i ingressen framgdr att kommissionen instimmer i detta.

I definitionen av en koncession hinvisas det visserligen till &verenskommelsens form men kriterierna
forklaras rent funktionellt. Det kan darfor forekomma att en licens 4ndd anses vara en koncession. Skill-
naden mellan en (operativ) licens och en koncession borde dirfor framgd tydligare av ingressen och
definitionen av koncessioner.

Koncessioner ska vara klart avgriansade i forhéllande till offentliga forvaltningsuppgifter sdsom utfirdande av
tillstand och licenser.
Andringsrekommendation 3

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(9) Begreppet sarskilda eller exklusiva rattigheter ar centralt

for att faststilla tillimpningsomradet for detta direktiv,
eftersom enheter som varken ar upphandlande enheter
i enlighet med artikel 4.1.1 eller offentliga foretag en-
dast omfattas av direktivets bestimmelser om de utovar
en av de verksamheter som ticks av direktivet pa
grundval av sddana rattigheter. Det dr darfor lampligt
att klargora att rattigheter som har beviljats p& grundval
av ett forfarande med objektiva kriterier, i synnerhet i
enlighet med unionslagstiftningen, och som har offent-
liggjorts pd lampligt sdtt inte utgor sdrskilda eller ex-
klusiva réttigheter i enlighet med detta direktiv.

(9) Begreppet sirskilda eller exklusiva rattigheter ar centralt

for att faststalla tillimpningsomradet for detta direktiv,
eftersom enheter som varken dr upphandlande enheter
i enlighet med artikel 4.1.1 eller offentliga foretag en-
dast omfattas av direktivets bestimmelser om de utévar
en av de verksamheter som ticks av direktivet pa
grundval av sddana rittigheter. Det dr ddrfor lampligt
att klargora att rdttigheter som har beviljats pd grund-
val av ett forfarande med objektiva kriterier, i synnerhet
i enlighet med unionslagstiftningen, och som har of-
fentliggjorts pd lampligt sitt inte utgor sdrskilda eller
exklusiva rittigheter i enlighet med detta direktiv.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Denna lagstiftning bor inbegripa Europaparlamentets
och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998
om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas (), Europaparlamentets och radets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el (?), Europaparla-
mentets och rddets direktiv 97/67/EG av den 15 decem-
ber 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pé tjansterna (%), Europaparla-
mentets och rddets direktiv 94/22/EG av den 30 maj
1994 om villkoren for beviljande och utnyttjande av
tillstdnd for prospektering efter samt undersokning och
utvinning av kolviten (¥) och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 okto-
ber 2007 om kollektivtrafik pd jirnvdg och vdg och
om upphdvande av rddets forordningar (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (°). Den offentliga
verksamheten antar alltfler former, vilket innebir att
det dr nodvindigt att fortydliga definitionen av begrep-
pet upphandling. Unionens bestimmelser om konces-
sioner avser forvirv av byggentreprenader eller tjanster
dir ersdttningen for arbetet utgors av rdtten att utnyttja
byggnadsverket eller tjinsterna. Begreppet forvirv bor
forstds i vid mening och innebir att myndigheten eller
enheten erhdller fordelarna av byggentreprenaderna el-
ler tjansterna i frga, men att detta inte alltid medfér en
overforing av dgarskapet till den upphandlande myn-
digheten eller enheten. Enbart finansiering av en verk-
samhet, vilket ofta kopplas till ett krav att aterbetala
alla mottagna belopp som inte anvinds for de avsedda
syftena, omfattas vanligen inte av detta direktiv.

1
2

4
5

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 1.
() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.
() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.
() EGT L 164, 30.6.1994, s. 3.
() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

()
)
)
Y]
C)

Denna lagstiftning bor inbegripa Europaparlamentets
och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998
om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas ('), Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el (), Europaparla-
mentets och rédets direktiv 97/67/EG av den 15 decem-
ber 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna (}), Europaparla-
mentets och rddets direktiv 94/22/EG av den 30 maj
1994 om villkoren fér beviljande och utnyttjande av
tillstdnd for prospektering efter samt undersokning och
utvinning av kolviten (¥) och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 okto-
ber 2007 om kollektivtrafik pd jarnvdg och vidg och
om upphdvande av rddets forordningar (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (°) och all annan
nationell lagstiftning i en medlemsstat som respekterar
principerna om likabehandling, 6ppenhet, proportiona-
litet och omsesidigt erkdnnande, som faststalls i fordra-
gen. Den offentliga verksamheten antar alltfler former,
vilket innebar att det dr nodvandigt att fortydliga defi-
nitionen av begreppet upphandling. Unionens bestim-
melser om koncessioner avser forvirv av byggentrepre-
nader eller tjanster dar ersittningen for arbetet utgors
av rdtten att utnyttja byggnadsverket eller tjdnsterna.
Begreppet forvirv bor forstds i vid mening och innebir
att myndigheten eller enheten erhéller fordelarna av
byggentreprenaderna eller tjansterna i friga, men att
detta inte alltid medfér en overforing av &dgarskapet
till den upphandlande myndigheten eller enheten. En-
bart finansiering av en verksamhet, vilket ofta kopplas
till ett krav att aterbetala alla mottagna belopp som inte
anvands for de avsedda syftena, omfattas vanligen inte
av detta direktiv.

EGT L 204, 21.7.1998, s. 1.

EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.
EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.
EGT L 164, 30.6.1994, s. 3.
EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Motivering

Syftet med dndringsrekommendationen &r att upprepa, utan mojlighet till missforstand, det grundliggande
begreppet i direktiv 2004/17/EG om upphandling i f6rsorjningssektorerna, dar det av skal 25 framgar att
“rattigheter som en medlemsstat beviljar ett begrinsat antal foretag, oavsett hur de beviljas, exempelvis
genom tilldelning av koncessioner, pd grundval av objektiva kriterier, som &dr proportionerliga och icke-
diskriminerande och ger alla ber6rda parter som uppfyller kriterierna mojlighet att utnyttja dessa rttigheter,
[inte kan] anses utgora sirskilda rittigheter eller ensamritt”. Detta begrepp bor inte begrinsas till en
forteckning over EU-dokument, eftersom den kan verka slutgiltig och ddrmed utesluta de enskilda medlems-
staternas lagar och bestimmelser, som dock uppfyller samma kriterier om objektivitet, proportionalitet och

icke-diskriminering.

Andringsrekommendation 4

Skal 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(10) Det har ocksd visat sig nodvandigt att klargora tolk-
ningen av begreppet enskild upphandling, som inne-
bdr att det sammanlagda virdet av alla koncessioner

for upphandlingen

som ingds inom

ramen
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

méste beaktas nir det giller de troskelvirden som
faststills i detta direktiv. Upphandlingen bor offentlig-
goras som en helhet, men kan eventuellt delas in i
delar. Begreppet enskild upphandling omfattar alla
varor, byggentreprenader och tjanster som behovs
for att fullgora ett visst projekt. Indikationer pa att
det ror sig om ett enda projekt kan exempelvis vara
att den upphandlande myndigheten dessférinnan ge-
nomfort en samlad planering och utformning, att de
olika inkopta bestdndsdelarna fyller en och samma
ekonomiska och tekniska funktion eller att de i Gvrigt
ar logiskt forknippade med varandra.

Motivering

Det kan ta flera ar att forbereda och genomfora en koncession. Det ar troligt att den upphandlande
myndigheten under forberedelserna maste begira in alla mojliga slags externa utldtanden. Dessa utldtanden
ska enligt definitionen tas med i berdkningen av koncessionens virde. Detta ar inte logiskt. Kontrakt av ett
annat slag som ska tilldelas en annan part borde inte tas med i berikningen av koncessionens virde. Om
dessa kontrakt har ett visst virde mdste det pa grundval av upphandlingsdirektivet och i enlighet med detta
direktiv ske en upphandling.

Detta ligger ocksd i linje med tidigare yttranden frin kommittén om att kontrakt inte ska grupperas i
onodan.

Se dndringsrekommendation 14.
Andringsrekommendation 5

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(11) For att ett verkligt 6ppnande av marknaden och en

rttvis och balanserad tillimpning av reglerna om till-
delning av koncessioner pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster ska sikerstillas, dr det
nodvandigt att de enheter som ska omfattas av direk-
tivet definieras pa ett annat sitt dn genom hénvisning
till deras rattsliga stallning. Det dr saledes viktigt att
upphandlande enheter frin den offentliga respektive
den privata sektorn behandlas lika. I Overensstim-
melse med artikel 345 i fordraget ar det ocksd nod-
vandigt att se till att medlemsstaternas egendomsord-
ning inte paverkas pd ndgot sitt.

(11) For att ett verkligt 6ppnande av marknaden och en

rittvis och balanserad tillimpning av reglerna om till-
delning av koncessioner pa omrddena wvattes; energi,
transporter och posttjanster ska sakerstillas, dr det
nodvindigt att de enheter som ska omfattas av direk-
tivet definieras pa ett annat sitt 4n genom hédnvisning
till deras rttsliga stdllning. Det ar sdledes viktigt att
upphandlande enheter fran den offentliga respektive
den privata sektorn behandlas lika. I 6verensstim-
melse med artikel 345 i fordraget dr det ocksd nod-
vindigt att se till att medlemsstaternas egendomsord-
ning inte pdverkas pad ndgot sitt.

Motivering

Europaparlamentets direkta avsikt i friga om vattensektorn framgédr av de resolutioner som antogs den
14 januari 2004, den 10 mars 2004 och den 31 maj 2006. Enligt dessa efterstravar Europaparlamentet inte
nagon liberalisering av vattensektorn utan en modernisering dir ekonomiska principer stir i overensstim-
melse med kvalitets- och miljonormer och nodvindig effektivitet. Darfor behovs det inga ytterligare over-
gripande bestimmelser.

Andringsrekommendation 6

Nytt skl efter skal 13

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(14) Lokala och regionala myndigheter kan med egna, in-

terna medel utfora uppgifter av allménintresse. De kan
aven utfora dessa i samarbete med andra lokala myn-

digheter eller sammanslutningar av lokala myndighe-
ter av hinsyn till allménintresset — avtalsbaserad eller

institutionell sammanslagning av behorighet — inom
medlemsstaternas interna organisation. Detta sam-
arbete regleras inte av EU-lagstiftningen om offentlig
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

upphandling eller koncessioner. EU-lagstiftningen

aligger inte myndigheterna att tillgripa en sirskild

réttslig form for att gemensamt utfora sina uppgifter
av_allminintresse. Overforingen av behorighet att ut-

fora sddana uppgifter faller inte inom detta direktivs
tillimpningsomrdde nir det giller verforing av hel-
hetsansvaret for uppgifter av_allménintresse mellan
lokala myndigheter eller mellan lokala myndigheter
och deras sammanslutningar som uteslutande bestdr
av lokala myndigheter. EU-rétten avseende inre mark-
naden kan inte tillimpas pd dessa.

Motivering

De olika formerna for samarbete mellan offentliga myndigheter (avtalsbaserad eller institutionell samman-
slagning av behorighet mellan kommuner) kan inte falla inom tillimpningsomradet for lagstiftningen om
inre marknaden.

Andringsrekommendation 7

Skal 20

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(20) En 6versyn av sa kallade prioriterade och icke-priori-
terade tjdnster ("A- och B-tjinster”) som genomforts
av kommissionen visar att det inte 4r motiverat att
begrinsa den fullstindiga tillimpningen av upphand-
lingslagstiftningen till en begrinsad grupp tjanster.
Dirfor bor detta direktiv vara tillimpligt pd en rad
tjdnster (som cateringtjanster och vattenforsorjning),
som visat pd mojligheter till gransoverskridande han-
del.

Motivering

Den principiella indelningen i prioriterade och icke-prioriterade tjdnster och dirmed den upphandlingsritts-
liga formdnsbehandlingen av sk. B-tjdnster mdste bibehéllas. Sociala tjanster och hilsotjanster uppvisar
ingen eller endast begrinsad relevans for den inre marknaden och tillhandahalls som regel lokalt. Vatten
ar en essentiell nyttighet. Inom vattensektorn maste man darfor agera sirskilt forsiktigt och ta hinsyn till
sarskilda miljospecifika aspekter och hygienaspekter. I enlighet med artikel 17 i direktiv 2006/123/EG om
tjdnster pd den inre marknaden bor vattentjinster darfor vara undantagna fran tillimpningsomrédet for
direktivet om koncessioner.

Andringsrekommendation 8

Skal 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(22) Med hansyn till betydelsen av det kulturella samman-

hanget och dessa tjinsters kanslighet, bor medlems-
staterna ges stor frihet att organisera valet av tjins-
televerantorer pa det sitt som de finner limpligast.
Reglerna i detta direktiv forhindrar inte medlemssta-
terna att tillimpa sdrskilda kvalitetskriterier vid valet
av tjansteleverantorer, exempelvis de kriterier i den
frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjanster
som utarbetats av Europeiska unionens kommitté for
socialt skydd. Medlemsstaterna och/eller offentliga
myndigheter bor ha frihet att tillhandahédlla dessa
tjanster sjilva eller att organisera sociala tjanster pé

(22) Med hansyn till betydelsen av det kulturella samman-

hanget och dessa tjdnsters kinslighet, bor medlems-
staterna ges stor frihet att organisera valet av tjdns-
televerantorer pa det sitt som de finner lampligast.
Reglerna i detta direktiv forhindrar inte medlemssta-
terna att tillimpa sirskilda kvalitetskriterier vid valet
av tjansteleverantorer, exempelvis de kriterier i den
frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjdnster
som utarbetats av Europeiska unionens kommitté for
socialt skydd. Medlemsstaterna och/eller offentliga
myndigheter bor ha frihet att tillhandahédlla dessa
tjanster sjilva eller att organisera sociala tjdnster pa
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

ett sitt som inte medfor ingdende av koncessioner, ett sitt som inte medfor ingdende av koncessioner,
exempelvis genom att enbart finansiera sidana tjdnster exempelvis genom att enbart finansiera sddana tjins-
eller genom att bevilja licens eller tillstdnd till alla ter eller genom att bevilja licens eller tillstdnd till alla
ekonomiska aktorer som uppfyller de krav som den ekonomiska aktorer som uppfyller de krav som den
upphandlande myndigheten eller enheten uppstillt i upphandlande myndigheten eller enheten uppstillt i
forvdg, utan ndgra grinser eller kvoter, forutsatt att forvig, wtan—ndgra—granser—ellerkvoter; forutsatt att
systemet tryggar tillrackligt offentliggorande och éver- systemet tryggar tillrickligt offentliggorande och over-
ensstimmer med principerna om oppenhet och icke- ensstimmer med principerna om Oppenhet och icke-
diskriminering. diskriminering.

Motivering
Kommittén foreslar att denna formulering stryks.

Det finns operativa licenser som reglerar vissa verksamheter och som ar begrinsade till antalet men dir det
inte 4r 6nskvart med en upphandling. Det handlar om verksamheter som inte utfors for myndigheten i fraga
eller i allmédnhetens intresse, men som av just denna myndighet upplevs som potentiellt skadliga och darfor
mdste regleras. Ett exempel 4r prostitutionslicensen. Det faktum att det finns ett begrdnsat antal av en viss
typ av operativ licens borde darfor inte automatiskt innebdra att det ska krivas ett oppet tilldelningsfor-
farande.

Se ocksa dndringsrekommendation 4.

Andringsrekommendation 9

Skal 25

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(25) For att garantera Oppenhet och likabehanding bor | (25) For att garantera Oppenhet och likabehanding bor

kriterierna for tilldelning av koncessioner alltid upp- kriterierna for tilldelning av koncessioner alltid upp-
fylla vissa allmidnna normer. De bor meddelas alla fylla vissa allminna normer. De bor meddelas alla
potentiella anbudsgivare i forvdg, ha samband med potentiella anbudsgivare i forvig—ha—samband—med

kontraktsforemadlet och far inte medfora en obegrin-
sad valfrihet for den upphandlande myndigheten eller

enheten. De bor garantera att effektiv konkurrens dr enheten. De bor garantera att effektiv konkurrens ar
mojlig och atfoljas av krav som gor det mojligt att i mojlig och étfoljas av krav som gor det mojligt att i
praktiken verifiera de uppgifter som anbudsgivarna praktiken verifiera de uppgifter som anbudsgivarna
lamnar. For att uppfylla dessa normer och samtidigt lamnar. For att uppfylla dessa normer och samtidigt
oka rittssakerheten fir medlemsstaterna foreskriva an- oka rittssakerheten far medlemsstaterna foreskriva an-
vindning av kriteriet i form av det ekonomiskt mest vindning av kriteriet i form av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. fordelaktiga anbudet.
Motivering

Se ocksé dndringsrekommendationerna 23 och 28.

Andringsrekommendation 10

Artikel 1 — ny punkt 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 1 Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrdde Syfte och tillimpningsomrdde

3. Koncessioner med ett virde under troskelvirdet bor
tilldelas genom direktupphandling.
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Motivering

Regionkommittén anser att detta direktiv endast bor avse koncessioner som paverkar den inre marknaden.
Vid koncessioner under de europeiska troskelvirdena dr det inte tal om ndgot “gransoverskridande intresse”
och ddrmed inte heller om ndgon risk for den inre marknaden. Detta tilligg leder till att upphandlande
myndigheter behéller sin valfrihet.

Andringsrekommendation 11

Artikel 2.1.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 2

Definitioner

1. I detta direktiv galler foljande definitioner:

(7) tjanstekoncession: skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som ingds mellan en eller flera ekonomiska aktorer
och en eller flera upphandlande myndigheter eller en-
heter och som avser tillhandahéllande av andra typer
av tjanster 4n dem som avses i punkterna 2 och 4, dir
ersittningen for de tjanster som ska tillhandahallas
endast utgdrs av ritten att utnyttja de tjanster som
ar foremal for kontraktet eller av dels en sddan ritt,

Artikel 2

Definitioner

1. I detta direktiv giller foljande definitioner:

(7) tjanstekoncession: skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som ingds mellan en eller flera ekonomiska aktorer
och en eller flera upphandlande myndigheter eller en-
heter och som avser tillhandahallande av andra typer
av tjanster 4n dem som avses i punkterna 2 och 4, dar
ersittningen for de tjdnster som ska tillhandahallas
endast utgérs av rdtten att utnyttja de tjdnster som
ir foremal for kontraktet eller av dels en sddan ritt,

dels betalning. dels betalning.

Med ekonomiska villkor avses att de Omsesidigt bindande
skyldigheterna, i de fall dir utférandet av dessa entrepre-
nader eller tjinster dr féremdl for sirskilda krav som fast-

stillts av_den upphandlande myndigheten eller enheten,
kan 4beropas infér domstol.

Motivering

Skillnaden mellan en licens, en licens i begrinsat antal genom vilken den upphandlande myndigheten
beviljar ritt att bedriva viss verksamhet och en koncession maste klargoras.

En licens kan innebira att vissa krav stills pd verksamheten. Det finns dock ocksa licenser som begrinsar
sjalva verksamheterna. I dessa fall brukar man tala om operativa licenser eller licenser i begransat antal.
Detta sker for det mesta for att virna om den allminna ordningen, folkhdlsan och/eller sikerheten. Exempel
pa detta dr operativa licenser for prostitution, hotell- och restaurangverksamhet och kasinoverksamhet.

En koncession har vissa drag gemensamma med en sddan operativ licens. Den storsta skillnaden dr att
efterlevnaden av skyldigheten att bedriva verksamheten vid en koncession idr av stor betydelse for den
upphandlande myndigheten. Det dr darfor som skyldigheten att bedriva verksamheten vid en koncession
kan dberopas infor domstol. Om skyldigheten att bedriva den verksamhet som avses kan aberopas infor
domstol kan man utgd frin "ekonomiska villkor”. Detta kriterium tillimpas ocksd vid definitionen av
offentliga kontrakt.

Det ir viktigt att de upphandlande myndigheterna och medlemsstaterna sjilva kan vilja vilket instrument de
vill anvdnda for att utfora sina uppgifter. Licenser, inklusive operativa licenser och licenser i begrinsat antal,
bor inte omfattas av direktivet. Det bor inte rdda 6ppenhets- eller upphandlingsplikt for tilldelning av sddana
licenser. Bestimmelser pa nationell eller ligre nivd bor vara avgérande for vem som ska tilldelas en licens.
Av skil 6 i ingressen framgér att kommissionen instimmer i detta.

I definitionen av en koncession hinvisas det visserligen till overenskommelsens form men kriterierna
forklaras rent funktionellt. Det kan darfor forekomma att en licens dndd anses vara en koncession. Skill-
naden mellan en (operativ) licens och en koncession borde dirfor framga tydligare av ingressen och
definitionen av koncessioner.
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Andringsrekommendation 12

Artikel 2.2
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 2 Artikel 2
Definitioner Definitioner

2. Rutten att utnyttja de byggnadsverk eller tjdnster som avses
i punkt 1.2, 1.4 och 1.7 ska innebdra att den vdsentliga drifts-
risken dverfors till koncessionshavaren. Koncessionshavaren ska
anses overta den visentliga driftsrisken om denne inte ar garan-
terad att fd tillbaka de investeringar som gjorts och de kostnader
som uppstdtt under utnyttjandet av det byggnadsverk eller till-
handahdllandet av de tjanster som dr foremdl for koncessionen.

[...]

2. Rutten att utnyttja de byggnadsverk eller tjanster som avses
i punkt 1.2, 1.4 och 1.7 ska innebdra att den—vésentliga drifts-
risken overfors till koncessionshavaren. Koncessionshavaren ska
anses Gverta den—vésentliga driftsrisken om denne inte dr garan-
terad att fd tillbaka de investeringar som gjorts och de kostnader
som uppstdtt under utnyttjandet av det byggnadsverk eller till-
handahdllandet av de tjanster som dr foremdl for koncessionen.

[...]

Motivering

Formuleringen "den visentliga” bor strykas i samband med driftsrisken”. Avgransningen eller faststallandet
av den visentliga driftsrisken i samband med offentliga kontrakt ger i praktiken upphov till stora problem
for kommunerna. Direktivforslagets definition av ”den vasentliga driftsrisken” stricker sig ldngt utover EU-
domstolens rittspraxis, som inte stiller alltfor stora krav pd den ekonomiska risken. Till och med vid
anslutnings- och anvindningstving inom vattenforsorjningen (se punkterna 72-76 i domen i médl C-206/08
av den 10 september 2009, Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha) utgdr domstolen frin en tjans-
tekoncession som inte omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Andringsrekommendation 13

Artikel 5
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 5 Artikel 5
Troskelvirden Troskelvarden

1. Detta direktiv ska tillimpas pa foljande typer av kon-
cessioner vars varde uppgar till minst 5000 000 euro:

a) Koncessioner som ingds av upphandlande enheter for
bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses i
bilaga III.

b) Koncessioner som ingds av upphandlande myndigheter.

2. For tjinstekoncessioner som uppgdr till ett virde av
minst 2 500 000 euro, men mindre an 5 000 000 euro,
forutom sociala tjanster och andra specifika tjdnster, ska
ett meddelande om koncessionstilldelning i enlighet med
artiklarna 27 och 28 offentliggoras.

1. Detta direktiv ska tillimpas pé foljande typer av kon-
cessioner med en 16ptid pd upp till fem ar vars virde upp-
gér till minst 5000 000 euro:

a) Koncessioner som ingds av upphandlande enheter for
bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses i
bilaga IIL

b) Koncessioner som ingds av upphandlande myndigheter.

Detta direktiv ska tillimpas pd foljande typer av konces-
sioner med en 16ptid pd mer dn fem &r vars virde beriknas

uppgd till minst 10 000 000 euro:

a) Koncessioner som ingds av_upphandlande enheter for
bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses i
bilaga IIL.

b) Koncessioner som ingds av upphandlande myndigheter.

2. For tjanstekoncessioner med en 16ptid pd upp till fem
ar som uppgar till ett virde av minst 2 500 000 euro, men
mindre dn 5000 000 euro, forutom sociala tjanster och
andra specifika tjanster, ska ett meddelande om konces-
sionstilldelning i enlighet med artiklarna 27 och 28 offent-
liggoras.

For_tjdnstekoncessioner med en 1optid pd mer dn fem ar
som uppgdr till ett virde av minst 5 000 000 euro, men
mindre dn 10 000 000 euro, férutom sociala tjdnster och
andra specifika tjanster, ska ett meddelande om konces-
sionstilldelning i enlighet med artiklarna 27 och 28 offent-
liggoras.
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Motivering

Koncessioner kan ha ldng loptid eftersom den berdrda ekonomiska aktoren maste kunna fd tillbaka sina
investeringar. Vid en koncession med lang 16ptid ar ett troskelvirde pad 5 000 000 euro for koncessionens
totala virde ldgt. Det drliga belopp som den ekonomiska aktoren tjanar pd koncessionen ar dock inte
tillrackligt for att paverka den inre marknaden. Darfor bor man gora en dtskillnad.

Andringsrekommendation 14

Artikel 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6

Metoder for berdkning av det uppskattade virdet av koncessioner

2. Det uppskattade virdet av en koncession ska berik-
nas som vardet pa entreprenaden eller tjansterna i sin hel-
het, @ven om de kops genom olika kontrakt om kontrakten
ingdr i ett och samma projekt. Indikationer pa att det ror
sig om ett enda projekt kan exempelvis vara att den upp-
handlande myndigheten eller enheten dessforinnan genom-
fort en samlad planering och utformning, att de olika in-
kopta bestdndsdelarna fyller en och samma ekonomiska
och tekniska funktion eller att de i ovrigt ar logiskt for-
knippade med varandra.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten avser att
ge premier eller ersittningar till anbudssokande eller an-
budsgivare ska den beakta dessa nir den beriknar det upp-
skattade virdet av koncessionen.

Artikel 6

Metoder for berdkning av det uppskattade vardet av koncessioner

2. Det uppskattade virdet av en koncession ska berak-

nas pd grundval av aspekter som utgor en teknisk, funk-
tionell ochleller ekonomisk sem—véirdet—pi—entreprenaden

ellertjansterna—isin helhet—aven-om-dekops-genonrolika
kentrakt—onm—kontrakten—ingdri—eti—och—sanmma—projekt:

Om den upphandlande myndigheten eller enheten avser att
ge premier eller ersittningar till anbudssokande eller an-
budsgivare ska den beakta dessa nir den berdknar det upp-
skattade virdet av koncessionen.

Motivering

Se dndringsrekommendation 8.

Andringsrekommendation 15

Artikel 8.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 8

Undantag for koncessioner som tilldelas av upphandlande myn-
digheter och enheter

5. Detta direktiv ska inte tillimpas pé tjanstekoncessio-
ner for

a) forvirv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark,
befintliga byggnader eller annan fast egendom eller rit-
tigheter till sddan (dock ska varje form av koncessioner
for finansiella tjanster som tilldelas samtidigt med, fore
eller efter forvirvs- eller hyreskontraktet omfattas av
detta direktiv),

o
=

anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion
av programmaterial avsett for sindning (sindning ska
omfatta overforing och distribution via nigon form av
elektroniskt nit), som tilldelas av programforetag, och
inte heller pa koncessioner for sindningstid som till-
delas programfGretag,

¢) skiljemanna- och forlikningsuppdrag,

Artikel 8

Undantag for koncessioner som tilldelas av upphandlande myn-
digheter och enheter

5. Detta direktiv ska inte tillimpas pa tjinstekoncessio-
ner for

a) forvirv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark,
befintliga byggnader eller annan fast egendom eller rat-
tigheter till sddan (dock ska varje form av koncessioner
for finansiella tjanster som tilldelas samtidigt med, fore
eller efter forvirvs- eller hyreskontraktet omfattas av
detta direktiv),

=

anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion
av programmaterial avsett for sindning (sindning ska
omfatta overforing och distribution via niagon form av
elektroniskt nit), som tilldelas av programféretag, och
inte heller pa koncessioner for sindningstid som till-
delas programforetag,

¢) skiljemanna- och forlikningsuppdrag,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) finansiella tjanster i samband med emission, forsaljning,

o

forviarv eller overlatelse av vardepapper eller andra fi-
nansiella instrument i den mening som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv. 2004/39/EG, central-
bankstjanster och insatser som genomfors tillsammans
med europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF),

anstillningskontrakt,

lufttransporttjinster som grundas pd beviljande av en
operativ licens 1 den mening som avses i
Europaparlamentets och  rddets forordning  (EG)

nr 1008/2008 (1) (),

kollektivtrafik i den mening som avses i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 1370/2007 (3).

Sandning i den mening som avses i forsta stycket b ska
omfatta all overforing och distribution via ndgon form av
elektroniskt nit.

(") Europaparlamentets och raddets forordning av den

24 september 2008 om gemensamma regler for till-
handahéllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbet-
ning).

() EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.
() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

d)

e)

)

i

finansiella tjanster i samband med emission, forsiljning,
forvarv eller overlatelse av virdepapper eller andra fi-
nansiella instrument i den mening som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG, central-
bankstjdnster och insatser transaktioner som genomfors
tillsammans med europeiska finansiella stabiliseringsfaci-
liteten (EFSF) samt affirsverksamhet som syftar till an-
skaffning av pengar eller kapital till upphandlande myn-
digheter,

anstéllningskontrakt,

lufttransporttjinster som grundas pa beviljande av en
operativ licens i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets férordning  (EG)
nr 1008/2008 (') (),

kollektivtrafik i den mening som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 (3),

medicinsk behandling, transport fér medicinsk behand-
ling och nédsituationer, civil- och katastrofskydd samt
vardaglig riskprevention,

tjdnster _som ror framstéllning och distribution av
dricksvatten, dricksvattenforsérjning samt hantering av

avloppsvatten.

Sindning i den mening som avses i forsta stycket b ska
omfatta all overforing och distribution via ndgon form av
elektroniskt nat.

() Europaparlamentets och rddets forordning av den

)
)

24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbet-
ning).

EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.

EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Motivering

Ligger i linje med dndringsrekommendation 5 om skil 11.

Andringsrekommendation 16

Artikel 15.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter

1.

Koncessioner som en upphandlande myndighet eller

enhet i den mening som avses i artikel 4.1.1 tilldelar en
annan juridisk person ska inte ingd i tillimpningsomradet
for detta direktiv om foljande kumulativa villkor dr upp-

fyllda:

a)

=

Den upphandlande myndigheten eller enheten utovar
kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som den utévar Over sin egen forvaltning.

Den juridiska personen utfér minst 90 % av sin verk-
samhet for den upphandlande myndighetens eller enhe-
tens rakning eller for andra juridiska personers rikning
som den upphandlande myndigheten eller enheten ut-
ovar kontroll 6ver.

Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter

1.

Koncessioner som en upphandlande myndighet eller

enhet i den mening som avses i artikel 4.1.1 tilldelar en
annan juridisk person ska inte ingd i tillimpningsomradet
for detta direktiv om féljande kumulativa villkor dr upp-

fyllda:

a)

b)

Den upphandlande myndigheten eller enheten utévar
kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som den utovar Gver sin egen forvaltning.

Den juridiska personen utfor minst 96 80 % av sin den
verksamhet som dr foremdl for koncessionen for den
upphandlande myndighetens eller enhetens rikning eller
for andra juridiska personers rikning som den upp-
handlande myndigheten eller enheten utévar kontroll
ver.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Det finns inget privat deltagande i den juridiska person
som star under kontroll.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i
den mening som avses i artikel 4.1.1 ska anses utova kont-
roll &ver en juridisk person motsvarande den kontroll som
den utdvar over sin egen forvaltning i den mening som
avses i i forsta stycket a, om myndigheten eller enheten har
en avgorande paverkan i friga om den juridiska personens
strategiska mél och viktiga beslut.

¢) Det finns inget aktivt privat deltagande i den juridiska
person som stir under kontroll.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i
den mening som avses i artikel 4.1.1 ska anses utova
kontroll 6ver en juridisk person motsvarande den kontroll
som den utovar Gver sin egen forvaltning i den mening
som avses i i forsta stycket a, om myndigheten eller enhe-
ten har en avgorande pdverkan i friga om den juridiska
personens strategiska mél och viktiga beslut.

Andringsrekommendation 17

Artikel 15.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15
Samarbete mellan offentliga myndigheter

2. Punkt 1 ska ocksd gdlla om den enhet som star under
kontroll ar en upphandlande myndighet eller enhet i den mening
som avses i artikel 4.1.1 och tilldelar en koncession till den enhet
som utévar kontroll over den eller till en annan juridisk person
som kontrolleras av samma upphandlande myndighet, forutsatt
att det inte finns ndgot privat deltagande i den juridiska person
som tilldelas den offentliga koncessionen.

Artikel 15
Samarbete mellan offentliga myndigheter

2. Punkt 1 ska ocksd gdlla om den enhet som stir under
kontroll ar en upphandlande myndighet eller enhet i den mening
som avses i artikel 4.1.1 och tilldelar en koncession till den eller
de enheter som utdvar kontroll Gver den eller till en annan juri-
disk person som kontrolleras av samma upphandlande myndighet,
forutsatt att det inte finns ndgot aktivt privat deltagande i den

juridiska person som tilldelas den offentliga koncessionen.

Motivering

Hanvisningen borde endast avse "operativt” eller “aktivt” privat deltagande i den juridiska person som stér
under kontroll, vilket gor det mojligt att paverka ledningens beslut. Detta bor mojliggora rena kapital-
investeringar i den juridiska personen, t.ex. passiva innehav, utan att det bryter mot undantaget for interna
konstellationer eller horisontellt offentlig-offentligt samarbete. Detta ligger ocksa i linje med vad kommis-
sionen sjilv havdar i sitt meddelande av den 5 februari 2008 om institutionaliserade offentlig-privata
partnerskap. Rena kapitalinvesteringar méste mojliggoras, sd att de lokala och regionala myndigheterna

kan erbjuda medborgarna tjdnster till ett rimligt pris.

Andringsrekommendation 18

Artikel 15.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15
Samarbete mellan offentliga myndigheter

3. En upphandlande myndighet eller upphandlande en-
het i den mening som avses i artikel 4.1.1 som inte utovar
kontroll 6ver en juridisk person i den mening som avses i
punkt 1 kan likval tilldela en koncession utan att tillimpa
bestimmelserna i detta direktiv till en juridisk person som
den gemensamt utévar kontroll 6ver tillsammans med an-
dra upphandlande myndigheter eller enheter, om foljande
villkor ar uppfyllda:

a) De upphandlande myndigheterna eller enheterna i den
mening som avses i artikel 4.1.1 utovar gemensamt
kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som de utovar over sina egna forvaltningar.

Artikel 15
Samarbete mellan offentliga myndigheter

3. En upphandlande myndighet eller upphandlande en-
het i den mening som avses i artikel 4.1.1 som inte utovar
kontroll 6ver en juridisk person i den mening som avses i
punkt 1 kan likvél tilldela en koncession utan att tillimpa
bestdimmelserna i detta direktiv till en juridisk person som
den gemensamt utovar kontroll Gver tillsammans med an-
dra upphandlande myndigheter eller enheter, om foljande
villkor 4r uppfyllda:

a) De upphandlande myndigheterna eller enheterna i den
mening som avses i artikel 4.1.1 utévar gemensamt
kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som de utovar Gver sina egna forvaltningar.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b)

9

Minst 90 % av den juridiska personens verksamhet ut-
fors for de kontrollerande upphandlande myndigheterna
eller enheterna i den mening som avses i artikel 4.1.1
eller for andra juridiska personer som samma upphand-
lande myndigheter eller enheter utovar kontroll over.

Det finns inget privat deltagande i den juridiska person
som star under kontroll.

b)

Ke

Minst 98 80 % av den juridiska personens verksamhet
som dr foremadl for avtalet utfors for de kontrollerande
upphandlande myndigheterna eller enheterna i den me-
ning som avses i artikel 4.1.1 eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande myndigheter eller
enheter utovar kontroll 6ver.

Det finns inget aktivt privat deltagande i den juridiska
person som stdr under kontroll.

Motivering

Ligger i linje med dndringsrekommendation 16 om artikel 15.1.

Andringsrekommendation 19

Artikel 15.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter

4.

Ett avtal som ingds mellan tva eller flera upphand-

lande myndigheter eller enheter i den mening som avses i
artikel 4.1.1 ska inte anses utgora en koncession i den
mening som avses i artikel 2.1.1, om f6ljande kumulativa
villkor ar uppfyllda:

a)

=

o

oL
=

o

Avtalet upprittar ett genuint samarbete mellan delta-
gande upphandlande myndigheter eller enheter i syfte
att gemensamt fullgora deras offentliga uppdrag och
innefattar 6msesidiga rittigheter och skyldigheter for
parterna.

Avtalet styrs endast av Overvaganden som har att géra
med allménintresset.

De deltagande upphandlande myndigheterna eller enhe-
terna utovar inte verksamhet pd den 6ppna marknaden i
en omfattning som overstiger 10 % av omsittningen
fran de verksamheter som berors av avtalet.

Avtalet omfattar inte andra ekonomiska o6verforingar
mellan de upphandlande myndigheterna eller enheterna
dn overforingar for ersittning av de faktiska kostnaderna
for byggentreprenader, tjanster eller varor.

Det finns inget privat deltagande i ndgon av de berorda
upphandlande myndigheterna eller enheterna.

Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter

4.

Ett avtal som ingds mellan tvd eller flera upphand-

lande myndigheter eller enheter i den mening som avses i
artikel 4.1.1 ska inte anses utgora en koncession i den
mening som avses i artikel 2.1.1, om foljande kumulativa
villkor ar uppfyllda:

a)

€a

Avtaletuppritiareti—genuint samarbete mellan—delt
gende-upphandlande myndigheter-eller-enheter i-syfte
e ggammsf e f.tll.lgm..f.”fs E{fm;hgil ;Eff“g E;,h
parterna:

“'E‘; le;“?.‘si e“d‘“‘.a’ Sverviganden-som-harat-gora

DPe Huvuddelen av de deltagande upphandlande mya-

i évar—inte myndigheternas

verksamhet p& dr inte inriktad pd den Oppna mark-
——r . -

naden ien-omfattring—somoverstigerHo-%-av-omsite
. frin de_verksam] Ders et

Avtalet omfattar inte andra ekonomiska overforingar
mellan de upphandlande myndigheterna eller enheterna
an overforingar for ersittning av de faktiska kost-
naderna for byggentreprenader, tjinster eller varor.

Det finns inget aktivt privat deltagande i nigon av de
berorda upphandlande myndigheterna eller enheterna.

Motivering

Koncessionskontrakt mellan upphandlande myndigheter bor (med hinsyn till en ansvarsfull hantering av
skattebetalarnas pengar) undantas helt fran reglerna for upphandling pa de villkor som anges i leden c—e.
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Upphandlande myndigheter maste ocksd ha mojlighet att samarbeta pd omrdden som inte ror direkta
offentliga tjanster. Det kan rora sig om samarbete om processer som underléttar och stoder deras organi-
sation, sdsom IKT, bostdder, inkop och catering.

Ett sddant samarbete mellan upphandlande myndigheter bygger inte alltid pd jimbordighet mellan parterna.
Det hinder att storre myndigheter utfor verksamhet for mindre myndigheters rakning. Det ar darfor onsk-
virt att en upphandlande myndighet fir genomféra ett koncessionskontrakt for en annan upphandlande
myndighet. Syftet 4r att trygga en effektiv anvindning av offentliga medel.

EU-domstolen har inte sagt att max tio procent av de upphandlande myndigheternas omsittning far vara pa
den oppna marknaden. Hur stor omsittningsandelen dr mdste vara beroende av vad det ar for verksamhet
och andra relevanta omstindigheter. Det dr viktigt att inte varje form av privat deldgande utesluter att
undantaget kan tillimpas. Endast aktivt privat deligande, dvs. att deldgaren dr ett privat foretag som ar
verksamt pd marknaden, ska leda till att upphandlingsskyldighet intrader.

Andringsrekommendation 20

Artikel 15.5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 15 Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter Samarbete mellan offentliga myndigheter

5. Den kontroll av att det inte finns nagot privat delta-
gande som avses i punkterna 1-4 ska utforas vid tidpunk-
ten for koncessionstilldelningen eller ingdendet av avtalet.

5. P .
i Pen-kontroll-a a]& det ‘]ﬂEe ﬁlﬂﬂs “;.g“ F.f; a.: de}E]a

De undantag som foreskrivs i denna artikel ska upphora att
gilla sd snart det forekommer privat deltagande, med folj-
den att pdgdende koncessioner maste oppnas for konkur-
rens via normala forfaranden for koncessionstilldelning.

Motivering

Med tanke pd malen att forenkla och banta ned lagstiftningen om tilldelning av koncessioner borde man
undvika svepande forklaringar i lagtexten som inte leder till storre rittssakerhet och dessutom stracker sig
utover EU-domstolens rittspraxis.

Andringsrekommendation 21

Artikel 26.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 26

Koncessionsmeddelanden

3. Upphandlande myndigheter och enheter som 6nskar
tilldela koncessioner for sociala tjanster och andra specifika
tjanster ska tillkdnnage sin avsikt att tilldela sddana konces-
sioner genom offentliggorande av ett forhandsmeddelande
sd snart som mojligt efter budgetarets borjan. Sddana med-
delanden ska innehélla de upplysningar som anges i bilaga
XIIL

Artikel 26

Koncessionsmeddelanden

i ff phandiande ’;’ ”d*g.h]e‘eﬂ%h e“h]ete* sie‘“ E’“.séja*
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Motivering

Sociala tjanster och hilsotjanster uppvisar ingen eller endast begrinsad relevans f6r den inre marknaden och
tillhandahélls som regel lokalt. Informationskraven péd detta omrdde innebir alltsd en orimlig borda for de
upphandlande enheterna. Med tanke pa reformens huvudmal att forenkla upphandlingslagstiftningen far det
darfor framfor allt inte pd detta omrade ske ndgon skidrpning av bestimmelserna.

Andringsrekommendation 22

Artikel 35
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 35 Artikel 35
Forfarandegarantier Forfarandegarantier

1. Upphandlande myndigheter och enheter ska i medde-
landet om upphandling, i inbjudan att limna anbud eller i
koncessionsdokumenten beskriva koncessionen, tilldel-
ningskriterierna samt de minimikrav som ska uppfyllas.
Uppgifterna madste gora det mojligt att identifiera konces-
sionens beskaffenhet och omfattning sd att ekonomiska
aktorer kan besluta om de ska begidra att fa delta i for-
farandet for koncessionstilldelning. Beskrivningen, tilldel-
ningskriterierna och minimikraven fir inte dndras under
forhandlingarnas géng.

1. Upphandlande myndigheter och enheter ska i med-
delandet om upphandling, i inbjudan att limna anbud eller
i koncessionsdokumenten beskriva koncessionen, tilldel-
ningskriterierna samt de minimikrav som ska uppfyllas.
Uppgifterna maste gora det mojligt att identifiera konces-
sionens beskaffenhet och omfattning si att ekonomiska
aktorer kan besluta om de ska begira att fd delta i for-

farandet for koncessionstilldelning. Beskeivaingen—tilldel-
roskriterd b il G inte_ind |
foshandhi o

Upphandlande myndigheter fir under forfarandet, men in-
nan anbuden tas emot, dndra minimikraven och tilldel-
ningskriterierna utan att offentliggora en rittelse, om dnd-
ringen i frdga inte pdverkar de anbudssékande. De upp-
handlande myndigheterna bér underritta de berdrda an-
budssékandena om indringen och sorja for en rimlig for-

langning av tidsfristen for inlimning av anbud.

2. P4 begidran av en berord part ska en upphandlande
myndighet snarast mojligt, och under alla omstindigheter
inom 15 dagar frdn mottagandet av en skriftlig begiran,
underritta

a) varje anbudssokande vars ansokan avslagits om skélen
till att ansokan inte har godtagits,

b) varje anbudsgivare vars anbud forkastats, om skilen till
att anbudet inte har godtagits, bl.a. i de fall som avses i
artikel 32.5 och 32.6, skilen till sitt beslut om att lik-
virdighet inte foreligger eller sitt beslut att byggentre-
prenaden, varorna eller tjansterna inte uppfyller prestan-
da- eller funktionskraven,

¢) varje anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud
om utformningen av och de relativa fordelarna med det

valda anbudet samt namnet pd den anbudsgivare som
tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet,

d) varje anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud

om genomférandet och utvecklingen av forhandlingar
och dialog med anbudsgivare.

3. En upphandlande myndighet fir emellertid besluta att

inte limna ut viss information som anges i punkt 6 som
ror kontrakt, om detta skulle hindra tillimpning av lag,

strida_mot allménintresset eller vara till skada for privata
eller offentliga ekonomiska aktorers berittigade kommersi-
ella_intressen eller fér lojal konkurrens mellan aktérerna.
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Motivering
Med anledning av frigor och anmirkningar frin anbudsgivarna kan en upphandlande myndighet under
forfarandet behova dndra eller justera koncessionen. Genom forhandlingar eller dialogrundor forsoker den
upphandlande myndigheten skapa bittre dverensstimmelse mellan utbud och efterfrigan. Det méste darfor
vara mojligt att delvis dndra och komplettera minimikraven och tilldelningsdelkriterierna utifrdn nya insikter
fran forhandlingarna och dialogrundorna, eftersom anbudsférfarandet annars forlorar sitt virde.
Om det sker en visentlig dndring i kontraktet maste forfarandet for narvarande avbrytas och en ny upp-
handling ske. Kommittén rekommenderar dirfor att det skapas ett enkelt sitt pa vilket de upphandlande
enheterna kan dndra sin koncession, sdsom en officiell rittelse med en kort forlingning av fristen for
inlimnande av anbud.
Andringsrekommendation 23
Artikel 36.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 36 Atrtikel 36
Urval och kvalitativ bedomning av anbudssikande Urval och kvalitativ bedomning av anbudssikande
1. Upphandlande myndigheter ska i koncessionsmedde- | 1.  Upphandlande myndigheter ska i koncessionsmedde-
landet ange villkoren for deltagande avseende landet eller koncessionsdokumentet ange villkoren for del-

tagande avseende

a) lamplighet att utova yrkesverksamhet, a) lamplighet att utova yrkesverksamhet,
b) ekonomisk och finansiell stdllning, b) ekonomisk och finansiell stillning,
¢) teknisk och yrkesmassig kapacitet. ¢) teknisk och yrkesmissig kapacitet.
Upphandlande myndigheter ska begrinsa villkoren for del- | Upphandlande myndigheter ska begrinsa villkoren for del-
tagande till sddana villkor som dr lampliga for att se till att | tagande till sddana villkor som dr lampliga for att se till att
en anbudssokande eller anbudsgivare har rittslig och eko- | en anbudssokande eller anbudsgivare har rittslig och eko-
nomisk kapacitet samt kommersiell och teknisk forméga att | nomisk kapacitet samt kommersiell och teknisk forméga
utfora den koncession som ska tilldelas. Alla krav ska vara | att utfora den koncession som ska tilldelas. Kraven ska
relevanta och strikt proportionella i forhallande till forema- | beakta Alla—krav—ska—vara—relevanta—och—striktproportio-
let for kontraktet, med beaktande av behovet att sikerstilla | nrellai—forhdllande—till foremalet for kontraktet—med beak-
verklig konkurrens. tande—av-bchovet att sikerstilla verklig konkurrens.
Upphandlande myndigheter och enheter ska ocksd i kon- | Upphandlande myndigheter och enheter ska ocksd i kon-
cessionsmeddelandet ange vilket eller vilka intyg som ska | cessionsmeddelandet ange vilket eller vilka intyg som ska
ldamnas in som bevis pd den ekonomiska aktorens kapaci- | limnas in som bevis pd den ekonomiska aktorens kapaci-
tet. Kraven pa dessa intyg ska vara icke-diskriminerande | tet. Kraven pd dessa intyg ska vara icke-diskriminerande
och std i proportion till foremdlet for koncessionen. och std i proportion till foremalet for koncessionen.
Motivering

Se ocksd dndringsrekommendationerna 2 och 28.
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Andringsrekommendation 24

Artikel 36.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 36

Urval och kvalitativ bedomning av anbudssokande

7. Medlemsstaterna fdr foreskriva att upphandlande myndig-
heter eller enheter ska uteslutas en ekonomisk aktor fran delta-
gande i en koncessionstilldelning om ndgot av foljande villkor dr

uppfyllda:

Artikel 36

Urval och kvalitativ bedomning av anbudssikande

7. Medlemsstaterne De upphandlande myndigheterna far fo-
reskriva att upphandlande myndigheter eller enheter ska uteslutas
en ekonomisk aktor fran deltagande i en koncessionstilldelning
om ndgot av foljande villkor ar uppfyllda:

Motivering

Kommittén anser att detta hor till de upphandlande myndigheternas befogenheter.

Andringsrekommendation 25

Artikel 38 — ny punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 38

Tidsfrister for inlimning av ansokningar om koncessioner

[.]

Artikel 38

Tidsfrister for inlamning av ansokningar om koncessioner

[.]

3. Nir upphandlande myndigheter och enheter vill an-
vinda sig av en koncession ska de offentliggdra ett med-
delande med en beskrivning av koncessionen i syfte att
informera parterna_om koncessionen. De upphandlande
myndigheterna ska medge en tidsfrist pd minst 14 dagar

inom vilken parterna kan anmala intresse for koncessionen

i frdga. Om flera parter anmalt intresse ska den upphand-
lande myndigheten bjuda in dessa parter att limna anbud.

Tidsfristen for detta ska vara minst 52 dagar frdn den dag
d4 inbjudan skickades. Om endast en part visar intresse fir
den upphandlande myndigheten férhandla med denna part.

Motivering

Det finns begrinsat intresse for vissa koncessioner. Det dr onodigt att genomféra ett fullstindigt forfarande
om det bara finns en intresserad part. Dessutom skulle fria forhandlingar i en sddan situation leda till ett
fordelaktigare resultat f6r den upphandlande myndigheten.

Andringsrekommendation 26

Artikel 39.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 39
Kriterier for tilldelning av koncessioner
2. Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till konces-

sionsforemélet och far inte ge den upphandlande myndig-
heten eller enheten obegransad valfrihet.

Artikel 39

Kriterier for tilldelning av koncessioner

2

. 2 o .
O a O a e t
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Dessa kriterier ska garantera effektiv konkurrens och &tf6l-
jas av krav som gor det mojligt att dndamélsenligt kont-
rollera de uppgifter som anbudsgivarna limnar. Upphand-
lande myndigheter och enheter ska pd grundval av de upp-
gifter och bevis som anbudsgivarna tillhandahiller dnda-
mélsenligt kontrollera att anbuden uppfyller tilldelningskri-
terierna.

Motivering

Denna bestimmelse ar onddig, Den skapar inget mervirde och borde strykas med tanke pd den forenkling
som efterstravas. Innehallet dterfinns redan i de allmédnna principerna for primirratten.

Andringsrekommendation 27

Artikel 39.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 39

Kriterier for tilldelning av koncessioner

4. Medlemsstaterna fdr foreskriva att upphandlande myndig-
heter och enheter ska grunda tilldelningen av koncessioner pad
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i Gverensstam-
melse med punkt 2. Utover pris eller kostnader far ett eller flera
av foljande kriterier anvindas:

Artikel 39

Kriterier for tilldelning av koncessioner

4. Medlemsstaterna fdr foreskriva att upphandlande myndig-
heter och enheter ska grunda tilldelningen av koncessioner pd
kriteriet lagsta pris eller kriteriet det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet i Gverensstammelse med punkt 2. Utover pris eller kost-
nader far under alla_omstindigheter ett eller flera av foljande
kriterier anvandas:

Motivering

Kommittén anser att det dr onskvirt att kriteriet lagsta pris bibehalls. I den nuvarande ordalydelsen ar det
oklart om detta dr mojligt. Ocksa for tilldelningskriteriet "ldgsta pris” kan kvalitet spela en roll, nimligen
som minimikrav. De upphandlande myndigheterna maste hir kunna vilja sjilva. De upphandlande myn-
digheterna méste dessutom ocksd ofta klara av besparingsmdl, som ocksé madste tas i 6vervidgande vid valet
av tilldelningskriterium.

Andringsrekommendation 28

Artikel 39.4 a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 39 Artikel 39

Kriterier for tilldelning av koncessioner Kriterier for tilldelning av koncessioner

4. .. 4.

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funk-
tionella egenskaper, tillganglighet, utformning med tanke
pd samtliga anvindares behov, miljoegenskaper och in-
novativ karaktar.

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funk-
tionella egenskaper, tillginglighet, utformning med
tanke pd samtliga anvindares behov, social nytta, miljo-
egenskaper och innovativ karaktar.
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Motivering

Vissa upphandlande myndigheter vill kunna faststilla sociala kriterier for sina offentliga kontrakt och
koncessioner. Sddana sociala kriterier kan for ndrvarande i allménhet inte beaktas vid bedomningen, efter-
som deras koppling till kontraktet inte dr tillrickligt direkt. Darfor lades detta till i upphandlingsdirektivet.
Kommittén rekommenderar att det i det hir direktivet uttryckligen anges att det dr mojligt att faststilla
sociala kriterier. P4 sd sitt kan de upphandlande myndigheter som s& onskar faststilla sociala kriterier. I skal
29 i ingressen hanvisas det till sidana sociala villkor, men de nidmns inte i den berorda artikeln.

Se ocksd dndringsrekommendationerna 2 och 25.

Andringsrekommendation 29

Artikel 40.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 40
Berdkning av livscykelkostnad

3. Om en gemensam metod for berikning av livscykel-
kostnad antas som del av en EU-lagstiftningsakt, dven en
delegerad akt enligt sektorslagstiftning, ska denna tillimpas
om livscykelkostnad ingér i de tilldelningskriterier som av-
ses i artikel 39.4.

En forteckning 6ver sddana lagstiftningsakter och delege-
rade akter dterfinns i bilaga II. Kommissionen ska ges be-
fogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pa uppdatering av denna forteckning, om énd-
ringar visar sig vara nodvandiga pa grund av att ny lags-
tiftning antagits eller att lagstiftning upphiévts eller dndrats.

Artikel 40
Berdkning av livscykelkostnad

Om-engemensam metod for berikning ’h..“jkfl
ki ef tad fﬂlm SE] o Elell ¢ ]e“ £ E l.ﬁgslﬂffmﬂ]gsakE .&”..E“ e

Tvscvkell | inode i de tilldelninoskriteri

Motivering

Det ar positivt att kommissionen uppmuntrar de upphandlande myndigheterna att ta hinsyn till livscykel-
kostnaderna vid koncessionstilldelningen. Det krav som foreslds gir dock alldeles for langt eftersom det
hanvisar till en berdkningsmetod som ligger i framtiden och dnnu inte har faststillts. Of6rutsigbarheten
foranleder oss att avvisa idén om att faststilla ett rattsligt krav om att ta hansyn till en icke-befintlig metod.

Andringsrekommendation 30

Artikel 42.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 42

Andringar av koncessioner under loptiden

4. Om virdet av en dndring kan uttryckas i monetdra termer
ska andringen inte betraktas som vdsentlig i den mening som
avses i punkt 1, om dess varde inte Gverskrider de troskelvarden
som anges i artikel 5 och om det understiger 5 % av priset for
det ursprungliga kontraktet, forutsatt att dndringen inte fordndrar
kontraktets allmdnna beskaffenhet. Om flera successiva dndringar
gors ska vardet bedomas pd grundval av det sammanlagda vardet
av de successiva dndringarna.

Artikel 42

Andringar av koncessioner under loptiden

4. Om vdrdet av en dndring kan uttryckas i monetdra termer
ska dndringen inte betraktas som vdsentlig i den mening som
avses i punkt 1, om dess virde inte Gverskrider de troskelvirden
som anges i artikel 5 och om det understiger 510 % av priset for
det ursprungliga kontraktet, forutsatt att dndringen inte forandrar
kontraktets allmdnna beskaffenhet. Om flera successiva dndringar
gors ska vardet bedomas pd grundval av det sammanlagda virdet
av de successiva dndringarna.




C 277/94

Europeiska unionens officiella tidning

13.9.2012

Motivering

Kommittén rekommenderar ett hogre procenttal for tillitna dndringar. Det bor niamligen tas hdnsyn till att
koncessioner vanligen har en lingre 16ptid 4n offentliga kontrakt.

Andringsrekommendation 31

Bilaga III, punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

BILAGA 1III

VERKSAMHETER SOM UTOVAS AV UPPHANDLANDE
ENHETER I ENLIGHET MED ARTIKEL 4

Bestimmelserna i detta direktiv om koncessioner som till-
delas av upphandlande enheter ska tillimpas pd foljande
verksambheter:

3. Betriffande vatten:

a) Tillhandahillande eller drift av fasta nit i syfte att
tillhandahélla tjanster for allmdnheten i samband
med produktion, transport eller distribution av
dricksvatten.

b) Leverans av dricksvatten till dylika nit.

Detta direktiv omfattar dven koncessioner som tilldelas
eller handliggs av enheter som bedriver ndgon av de
verksamheter som avses ovan och som

a) har anknytning till vattenbyggnadsprojekt, konst-
bevattning och drinering, forutsatt att den volym
vatten som avses for dricksvattenforsorjningen utgor
mer dn 20 % av den totala volym vatten som till-
handahélls genom dessa projekt eller konstbevatt-
nings- och drineringsanldggningar, eller

b) har anknytning till bortforing eller rening av av-
loppsvatten.

Om en upphandlande enhet som avses i artikel 4.1.1
och 4.1.2 levererar dricksvatten till ett nit som tillhan-
dahéller janster for allmdnheten, ska detta inte betraktas
som en verksamhet i den mening som avses i punkt 1
om samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den berorda enhetens produktion av dricksvatten
behovs for utovandet av en annan verksamhet dn
nagon av dem som avses i punkterna 1-4 i denna

BILAGA III

VERKSAMHETER SOM UTOVAS AV UPPHANDLANDE
ENHETER [ ENLIGHET MED ARTIKEL 4

Bestimmelserna i detta direktiv om koncessioner som fill-
delas av upphandlande enheter ska tillimpas pa foljande
verksamheter:

bilaga. bilaga:

b) Leverans till det publika nitet dr endast avhingig av by Leverans till det publika nitet dr endast-avhingio av
enhetens egen forbrukning och overstiger inte 30 % enheters—esen—torbrakmingoch-Overstger e —30-%
av dess totala produktion av dricksvatten, beriknat av-dess totala produktion av-dricksvatten, berdknat
pa de tre nirmast foregdende drens genomsnitt, in- pa-de tre ndrmast foregdende arens genomsnitt, in-
nevarande ar medriknat. nevarande-ar-medraknat:

Motivering

Ligger i linje med dndringsrekommendationerna 1, 5 och 15.
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Andringsrekommendation 32

Bilaga IV, rubrik

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

BILAGA IV

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS MED I KONCES-
SIONSMEDDELANDEN

BILAGA IV

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS MED I KONCES-
SIONSMEDDELANDEN  ELLER  KONCESSIONSDOKU-
MENT

Motivering

Kommittén rekommenderar att behélla flexibiliteten i forfarandena och foreslar darfor att man infor moj-
ligheten att ta med dessa upplysningar i koncessionsdokumentet i stdllet for i ett omfattande meddelande.
Erfarenheterna visar att dessa fragor kraver forklaringar som passar bittre i det tillhorande koncessions-
dokumentet. Oppenheten tryggas genom att koncessionsdokumentet skickas till alla intresserade parter pd

forhand.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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