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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

97:E PLENARSESSIONEN DEN 8-10 OKTOBER 2012

Yttrande frin Regionkommittén om ”Utarbetande av en marin strategi for Atlantomradet”

(2012/C 391/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén valkomnar forslaget att utarbeta en marin strategi for Atlantomradet och en hand-

lingsplan for strategin 2014-2020.

— Vi vill betona att kommittén ger sitt stod till en Atlantstrategi under forutsittning att kommissionen

antar en bredare ansats, som fullt ut inkorporerar den territoriella dimensionen, utvecklar tydliga
kopplingar mellan land och hav samt bidrar till att uppnd andra viktiga EU-politiska mal, och upp-
manar diarfor kommissionen att dndra benimningen pa strategin till "En integrerad strategi for
Atlantomrédet".

Regionkommittén noterar att projekten inom Atlanthandlingsplanen madste utnyttja befintliga finan-
sieringskéllor pd EU-nivd (fonder inom och utanf6ér den gemensamma strategiska ramen) och annan
finansiering fran nationell, regional och lokal nivd samt den privata sektorn.

ReK avvisar forslaget att avskaffa Atlantforumet ndr handlingsplanen har antagits och foresldr att
forumet fir finnas kvar fram till 2020, med uppgift att 6vervaka genomférandet, granska framstegen
och verka for att strategins mél uppnds.

Kommittén foreslar att forvaltningsstrukturen mdaste maximera bidraget fran de ménga akt6rerna och
potentiella aktorerna i Atlantstrategin, och efterlyser flernivastyre i arbetet med att utforma, genom-
fora, utvdrdera och se over handlingsplanen.
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Referensdokument Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Utarbetande av en marin

.  ALLMANNA KOMMENTARER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar forslaget att utarbeta en ma-
rin strategi for Atlantomréddet och en handlingsplan for strategin
2014-2020.

2. Vi anser att Atlantomréadet hittills har lidit brist pd en
enad strategisk vision om dess framtida utveckling och menar
att detta forslag utgdr en reell mojlighet att utforma denna
strategiska vision, som mdste fokusera pa territoriell samman-
hallning och vilstand.

3. Vi stoder argumenten for en europeisk strategi, eftersom
utmaningarna och mojligheterna inom Atlantomradet gir ut-
over nationella granser och kriver en mer samlad, integrerad
ansats. Vi betonar dock att strategin ocksd madste uppvisa ett
reellt mervirde ndr det giller resultat och genomforande.

4. Vi inser skilen till att Europeiska kommissionen lagger
fram detta forslag som en "havsomrddesstrategi’, inom ramen
for den integrerade havspolitiken (och inte som en "makrore-
gional strategi"). Vi vill dock betona att kommittén ger sitt stod
till en Atlantstrategi under forutsittning att kommissionen
tillimpar en bredare ansats, som fullt ut inkorporerar den
territoriella dimensionen, utvecklar tydliga kopplingar mellan
land och hav samt bidrar till att uppnd andra viktiga EU-poli-
tiska mal.

5. Vi uppmanar dirfor kommissionen att dndra bendm-
ningen pa strategin till "En integrerad strategi for Atlantomrd-
det" och anser att sddana strategier bor utarbetas dven for andra
europeiska havsomrdden pd grundval av erfarenheterna fran
Atlantomrédet (t.ex. Nordsjoomradet).

6. Vi erinrar om de sarskilda behoven i de yttersta rand-
omradena i Atlantomrddet och anser att strategin kan bidra
till att gora EU:s politiska ramar mer effektiva och konsekventa
i dessa regioner.

7. Vi menar att Atlantstrategin och dess handlingsplan maste
ha ett starkt fokus pd arbetstillfillen, hdllbar tillvixt och
investeringar och samtidigt bidra till att forbittra den marina
miljon.

8. Vi anser att strategin, mot bakgrund av dess geografiska
omrade, bor ha en pragmatisk ansats som gor att omradets
granser blir tillrackligt flexibla for att losa olika problem, utan
att man infor konstlade begrinsningar, men menar att det geo-
grafiska omréadet skulle kunna utstrackas norrut sd att Island
kan omfattas av strategin.

9. Vi ar bekymrade 6ver att man vid utarbetandet av Atlant-
strategin inte har beaktat de virdefulla lirdomarna fran utform-
ningen av befintliga makroregionala och andra transnationella
strategier (1), sdrskilt nar det galler frdgor som styrning, policy-
utveckling, kommunikation och dgarskap, malsittningar och ut-
vardering.

10. Vi vill framhaélla att det ligger ett tungt ansvar pa Atlant-
forumet nar det giller att hantera de berérda aktorernas forvint-
ningar, skapa en inkluderande process for handlingsplanens ut-
arbetande och utforma en sammanhingande ram for program-
planering och genomférande av prioriterade dtgarder och pro-
jekt.

II. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

11.  Regionkommittén tar inte avstind frdn de utmaningar
och mojligheter som kommissionen har identifierat, men anser
att handlingsplanen méste fokusera pd att uppnd pétagliga re-
sultat och hantera utmaningar pa omrdden dir en partnerskaps-
baserad ansats dr mer effektiv.

12. Vi understryker att handlingsplanens teman maéste ligga
mer i linje med Europa 2020-strategins och dess flaggskepp-
sinitiativs teman, men ocksd stimma Overens med den gemen-
samma strategiska ramens teman och med de foreslagna refor-
merna av fonderna inom den strategiska ramen.

13. Vi stoder generellt de tematiska rubriker som identifierats
av kommissionen for Atlantbagen (CPMR) (?) enligt foljande: 1)
tillgidnglighet och transport i Atlantomradet, 2) ekonomi och
sjofartsindustrin, 3) klimat och miljo, 4) forskning och innova-
tion och 5) omrddenas attraktionskraft.

() Sarskilt rapporten om genomforandet av EU-strategin for Ostersjore-
gionen, juni 2011 (COM(2011) 381 final).

() Stindpunkt och forslag frin kommissionen for Atlantbigen om
Europeiska kommissionens meddelande om utformningen av en
strategi for Atlanten, antaget av det politiska presidiet den 22 mars
2012.
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14,  Kommittén erinrar om den betydelse som fisket, skal-
djursodlingen, vattenbruket samt bearbetningen och salufo-
ringen av havsprodukter har i Atlantomradet och antalet arbets-
tillfdllen som &r beroende av dessa verksamheter. En tillvixt-
och sysselsittningsstrategi i detta omrdde madste ovillkorligen
efterstriva en konsolidering och foérstiarkning av denna sektor.

15. Vi anser att handlingsplanen maste beakta behovet av en
planbaserad strategi for den marina miljon i Atlantomradet. Vi
menar att detta kommer att krdva enighet om en samordning
av den fysiska planeringen i kust- och havsomrdden och marina
forvaltningsprocesser i hela omradet, samt battre samordning av
planeringsramarna for hav och land.

16.  Kustomrddena i Atlantomrddet dr mycket attraktiva bade
for nya, fast boende invdnare och for sisongsbesokare som
frimst attraheras av vattensport-, fritids- och turistaktiviteter.
Det ar viktigt att de berorda regionerna forbereder sig pd att
ta emot dessa befolkningsrorelser som kan medféra tryck pa bl.
a. marken, ekonomin och miljén i kustomradena.

17. Vi betonar att strategin maste utnyttja lirdomarna fran
tidigare och pagdende EU-finansierade projekt i Atlantomradet,
inbegripet en bedomning av de hittills finansierade projekten
och deras betydelse for handlingsplanen. Vi framhaller att detta
kan fd konsekvenser for vissa program, dir det kan finnas
behov av att utvidga projekten for att uppnd storre och mer
patagliga resultat.

18. Vi foresprakar att handlingsplanen ges en extern dimen-
sion i syfte att frimja strategiska mdl i samarbete med berorda
aktorer runt Atlanten.

II.  FINANSIERING AV ATLANTSTRATEGIN

19.  Regionkommittén noterar att projekten inom Atlant-
handlingsplanen méste utnyttja befintliga finansieringskallor pa
EU-niva (fonder inom och utanfor den gemensamma strategiska
ramen) och annan finansiering fran nationell, regional och lokal
nivd samt den privata sektorn. Vi framhéller att detta leder till
en rad fragor om exakt hur finansiellt stod ska kunna utnytt-
jas for strategins genomfirande, sirskilt eftersom handlings-
planen utarbetas sida vid sida med programplaneringen for
EU:s olika finansieringsprogram.

20. Vi framhdller att handlingsplanen kan ge resultat endast
om det finns en tydlig parallellitet mellan planen och tillgang-
liga medel. Vi vill betona att detta gor det d4n mer nédvandigt
att strategin baseras pd en mer integrerad territoriell ansats och
att handlingsplanen i hogre grad ar direkt avpassad till Europa
2020-strategins mal och forenlig med de olika EU-fondernas
bestammelser.

Finansiering via den gemensamma strategiska ramen

21.  Regionkommittén foreslar att Atlantforumet inleder ett
samarbete med berorda forvaltningsmyndigheter i de fem med-
lemsstaterna i syfte att se till att nationella partnerskapsavtal
pa ett adekvat satt aterspeglar prioriteringarna inom Atlantstra-
tegin och att det foreligger tillricklig komplementaritet mellan
de operativa programmen och handlingsplanens dtgarder. Vi ar
dock oroade oGver att en strategi inom ramen for den integre-
rade havspolitiken ger begrinsat handlingsutrymme f6r anpass-
ning till de program som finansieras via den gemensamma
strategiska ramen, med undantag for Europeiska havs- och fis-
kerifonden (EHFF).

22. Vi papekar att utarbetandet av handlingsplanen darfor
maéste uppfylla principerna och madlen for fonderna, sarskilt
dem inom den gemensamma strategiska ramen.

23. Vi dr inte foresprdkare f6r en oronmarkning av resurser
till Atlanthandlingsplanen inom varje operativt program, med
tanke pd den redan foreslagna strikta tematiska koncentration
som forvaltningsmyndigheterna alaggs.

24. Vi vill dock foresld att Atlantforumet samarbetar med
forvaltningsmyndigheterna under programplaneringen i syfte
att kartligga hur handlingsplanens dtgirder ska kunna finansie-
ras, genom tydlig anpassning till de utvalda tematiska priorite-
ringarna i berérda program och specifika kriterier for urval av

projekt.

25. Vi framhaéller den potential som en del inslag i forord-
ningarna om den gemensamma strategiska ramen kan ha nir
det giller stod till och genomforande av centrala mdl inom
Atlantstrategin, sirskilt principen om stod frin olika fonder.
Vi menar ocksd att man genom att skapa samstimmighet mel-
lan strategin och vissa av de integrerade ansatserna i den ge-
mensamma strategiska ramen (t.ex. den urbana dimensionen,
integrerade territoriella investeringar och gemensamma hand-
lingsplaner) skulle kunna skapa en havstdngseffekt som pa basis
av de lokala myndigheternas erfarenheter och expertis kan bidra
till att uppnd de centrala Atlantmalen, om fragan hanteras rik-
tigt.

26. Vi anser vidare att arliga rapporter om genomférandet av
de berdrda programmen madste innehélla en bedomning av det
bidrag som programmen inom den gemensamma strategiska
ramen ger till Atlantstrategins mdl och till genomforandet av
handlingsplanen.

Territoriella samarbetsprogram

27.  Regionkommittén anser att de framtida programmen for
territoriellt samarbete kommer att vara mycket viktiga for att
forverkliga centrala aspekter av Atlantstrategin, och vi framhal-
ler att fler 4n tio sddana program (grinsoverskridande, trans-
nationella och mellanregionala) i nuldget genomfors inom det
foreslagna strategiomradet.
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28. Vi stiller oss bakom en fortsittning av (det transnatio-
nella) programmet for Atlantomrddet, med okade ekonomiska
anslag i syfte att uppfylla en del av Atlantstrategins ambitioner.
Vi menar ocksd att programmet for Atlantomradet dr det in-
strument som dr lampligast for specifika inbjudningar att foresla
"strategiska initiativ" (flaggskeppsprojekt) inom ramen for At-
lantstrategin samt for att finansiera genomforandeplattformen (se
punkterna 40—41).

29. Vi menar att Atlantforumet bor utnyttja Interactpro-
grammet i syfte att stodja dtgirder for att 6ka medvetenheten
och i ett tidigt skede involvera forvaltningsmyndigheterna for
existerande program for territoriellt samarbete i utarbetandet av
handlingsplanen for Atlantomradet.

30. Detta engagemang skulle utgora ett bidrag

a) isamband med utformningen av handlingsplanen, genom en
kartliggning av de lirdomar frin forvaltningen av Interreg-
programmet som strategin skulle kunna utnyttja, strategins
inverkan pd programgenomférandet, inbegripet samord-
ningsvinster och samverkan mellan olika program, och hur
projekt inom Atlantstrategin kan forvaltas effektivt i sam-
arbete mellan olika program,

b) i samband med programplaneringen genom att hoja medve-
tenheten om strategin inom programmen for territoriellt
samarbete, identifiera relevanta projekt for att uppna strate-
gins mal, anvinda samarbetsprogrammen for att hantera te-
matiska frdgor och frimja ett utbyte mellan programmen.

Finansiering frin andra EU-program

31.  Regionkommittén dr bekymrad 6ver den bristande Gver-
ensstimmelsen med andra EU-program, vilket innebar att At-
lantstrategins mél och dess behov nir det giller finansiering av
handlingsplanen inte beaktas tillrickligt under programperioden
2014-2020.

32, Som exempel vill vi framhélla de nya "integrerade pro-
jekten" inom programmet Life+ (2014-2020). Dessa projekt har
langre 16ptid och omfattar storre geografiska omraden i syfte att
genomféra miljo- och klimatpolitiken pd ett bittre sitt, men
inbegriper inte projekt i den marina miljon (%). Vi anser att detta
innebidr att man forsitter mojligheten att nd resultat nir det
giller centrala mal inom den integrerade havspolitiken och At-
lantstrategin.

33. Vi beklagar ocksd att Atlantomradet har forbisetts vid
kartlaggningen av stomniten i de transeuropeiska niten, och
vi menar att man mdste prioritera anvindningen av Fonden for
ett sammanldnkat Europa for att ta itu med grundliggande fragor
om tillgdnglighet och perifert lige (inom transporter, energi och
IKT) i Atlantomradet.

34. Vi undrar hur Atlantforumet vill forbattra den mélinrik-
tade anvdndningen av andra tillgingliga EU-fonder och oka
anvindningen av resurser for att uppfylla strategins maél. Vi

() Se utkastet till yttrande om "Férslag till férordning om programmet
for miljo och klimatpolitik (Life)", CdR 86/2012.

menar t.ex. att handlingsplanen mdste frimja forskningspartner-
skap mellan olika delar av Atlantomradet i syfte att maximera
stodet frin Horisont 2020-programmet.

Andra finansieringskillor

35.  Regionkommittén dr bekymrad over att man inte ligger
tonvikten pa att attrahera finansiering fran den privata sektorn
och engagera denna sektor rent generellt for att uppnd strate-
gins mal. Vi anser att detta utgér en utmaning som Atlantfo-
rumet maste ta tag i under samrddsprocessen och genom skrad-
darsydda kommunikationskampanjer.

36. Vi papekar att den rddande krisen i de offentliga budge-
tarna kraver att Atlantomradet lockar till sig internationella
investeringar for att utnyttja de mojligheter som finns (inom
sektorer som fornybar energi till havs, fisk och skaldjur, vat-
tenbruk, havets resurser, sjofart och utveckling av hamnar). Vi
menar att marknadsforingen av Atlantomradet som ett omrade
for investeringar och foretagande madste utgora ett centralt in-
slag i handlingsplanen.

37. Vi foresldr att Atlantforumet ocksd samarbetar med Eu-
ropeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken for
att bedoma mojligheterna att infora ett specifikt finansierings-
instrument i syfte att fraimja utformningen av "solida projekt"
genom en kombination av anslag och lan, eget kapital och
riskgarantiinstrument och utveckling av ett mer stromlinjefor-
mat projektgenomforande.

IV. STYRELSEFORMER OCH GENOMFORANDE AV STRATE-
GIN

38.  Regionkommittén betonar att strategin for Atlantomra-
det madste integreras helt i de politiska och administrativa struk-
turerna om den ska bli framgdngsrik, och understryker att detta
kraver foljande:

a) Politiskt dtagande, engagemang och ansvarstagande.

b) Ett arbetssitt som préglas av flernivastyre (EU samt nationell,
regional och lokal niv).

¢) Tillrackliga resurser vad avser personal och tekniskt stod.

Styre

39.  Kommittén foresldr att forvaltningsstrukturen mdste
maximera bidraget frdn de manga akt6rerna och potentiella
aktorerna i Atlantstrategin, och efterlyser flernivdstyre i arbetet
med att utforma, genomféra, utvirdera och se over handlings-
planen.

40. Vi konstaterar dock att det krivs stort politiskt dtagande
frin medlemsstaternas sida, frdn hogsta nivd, i kombination
med nationella samordningsforfaranden pa relevanta politik-
omrdden om inte Atlantstrategin ska misslyckas med att upp-
fylla forvantningarna och ge de forvintade resultaten. Hand-
lingsplanen riskerar ocksd att misslyckas om inte de lokala
och regionala aktorerna dr helt engagerade och tar ansvar for
strategin.



18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 391/5

41. ReK avvisar forslaget att avskaffa Atlantforumet nir
handlingsplanen har antagits och foreslar att forumet far finnas
kvar fram till 2020, med uppgift att overvaka genomférandet
(genom en genomforandeplattform (se punkterna 27 och 41)),
granska framstegen och verka for att strategins mal uppnas.

42. Vi foresldr att foljande styresmodell utvecklas for Atlant-
strategin: a) Atlantforumet for politisk 6vervakning pd EU-niva,
inklusive en genomférandeplattform som fungerar som kon-
taktpunkt for strategin, inleder dtgirder for kapacitetsuppbygg-
nad, tillhandahéller vdgledning for projektutformning och fram-
jar och forvaltar handlingsplanen. b) Nationella och regionala
samordningscentrum som frimjar samstimmighet i de politiska
atgdrderna och uppmuntrar aktorer och potentiella initiativta-
gare till projekt att engagera sig i genomférandet av strategin
for Atlantomradet.

Genomforandeaspekter

43.  Regionkommittén vill understryka att Atlantomradet ut-
gor ett komplext geografiskt omrdde med mycket varierande
sirdrag, kulturer och synsitt. For att strategin ska lyckas mdste
mer goras for att bredda och fordjupa samarbetets omfing och
art i hela Atlantomradet. Vi forvintar oss att Atlantstrategin
kommer att a) tillhandahélla en gemensam referenspunkt som
mojliggor detta, men anser att den b) ocksd madste innehélla
atgarder for kapacitetsuppbyggnad for att frimja okad sam-
arbetsvilja.

44,  Kommittén anser att Atlanthandlingsplanen nir den an-
tagits kommer att behova en informations- och kommunika-
tionsmodul for att 6ka synligheten, frimja forstdelse for mlen,
locka till bredare deltagande (sdrskilt frin den privata sektorn)
och med tiden formedla strategins resultat.

45.  ReK vill peka pa de potentiella fordelar som EGTS-for-
ordningen kan ge som ett verktyg for att underldtta genom-
forandet av strategin.

46. Vi foresldr att kommissionen inrittar en enhetsovergri-
pande arbetsgrupp for Atlantstrategin for att skapa samstim-
mighet pad alla relevanta politikomrdden och forenlighet mellan
Atlantstrategins mal, EU-programmen och olika finansieringsa-
skanden. Vi foreslar ocksd att denna arbetsgrupp, med tanke pa
strategins Overgripande natur, ska ledas av generalsekretariatet.

V.  ATLANTHANDLINGSPLANEN - FORFARANDE

47.  Regionkommittén betonar att man mdste oka medveten-
heten om att handlingsplanen bor antas snabbt, och foreslar
titare moten i Atlantforumet (lednings- och styrkommittéerna)
for att faststilla milstolpar f6r processen och se till att dtgarder
vidtas i ratt tid.

48.  Kommittén ser fram emot det utlovade samridsdoku-
mentet, som ska utgora grunden for en mer omfattande och
strukturerad process f6r mobilisering av och samrdd med akto-
rerna senare under 2012, och uppmanar kommissionen att
snabbt bredda och fordjupa engagemanget sd att aktorerna,

inbegripet de lokala och regionala nivderna, kdnner att de har
tillrackligt dgarskap vad gller handlingsplanen och for att se till
att processen verkligen gdr "nedifrdn och upp" och att den ar
inriktad pd medborgarna.

49.  Kommittén kédnner oro for att de foreslagna tematiska
seminarierna, ett per medlemsstat, inte kommer att ricka for att
engagera aktorerna och ge dem egenansvar for strategin. Vi
foresldr att man anordnar ytterligare aktiviteter om Atlantstra-
tegin i syfte att enas om en strategisk vision, diskutera styres-
aspekter och faststilla mal och mitbara framgangsindikatorer.
Man bor ocksa klargora finansieringskonsekvenserna. Vi foreslar
dessutom att kommissionen mobiliserar sina nationella repre-
sentationer for att mojliggora ett mer omfattande deltagande i
processen for att genomféra handlingsplanen.

50. Kommittén understryker att den fireslagna tidsplanen
for antagandet av handlingsplanen mdste pdskyndas si att
den overensstimmer med de relevanta finansieringsprogram-
mens prioriteringar 2014-2020.

51.  ReK rekommenderar att man vid utformningen av At-
lantstrategin forst och frimst maste komma Gverens om en
strategisk vision for Atlantomrddet som kan utgora referens-
ram for Atlanthandlingsplanen 2014-2020. Vi foresldr des-
sutom att handlingsplanen maéste innehélla foljande:

— Centrala prioriteringar, dtgirder och flaggskeppsprojekt —
inklusive atgdrder pd kort, medelling och ling sikt.

— Tydligt faststillda roller och ansvarsomrdden for alla ak-
torer engagerade i politiska dtgirder och genomforande i
en struktur som priglas av flernivistyre, med en tydlig an-
svarskedja for genomférandet av strategins maél.

— Kapacitetsbyggande dtgirder for att frimja en storre sam-
arbetsvilja inom omradet.

— Viktiga mdl och en uppsdttning indikatorer — {or att mita
resultaten och kunna anvinda en resultatbaserad ansats.

— Ett utvirderingsforfarande och en halvtidséversyn av vad
som uppnatts.

— En informations- och kommunikationsmodul for att oka
synligheten, frimja forstdelse for malen och locka till bre-
dare deltagande i strategin.

— Nadvindiga resurser, bdde ekonomiska och minskliga, for
att genomfora handlingsplanen.

52.  ReK begir att Atlantstrategin och forfarandet for att ut-
arbeta handlingsplanen ska ingd i kommissionens foreslagna
utvidrdering av mervirdet av de makroregionala strategierna un-
der 2013, i enlighet med Europeiska radets begiran.
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53.  Regionkommittén foresldr att handlingsplanen antas av Atlantforumet, och uppmanar det kommande
irlindska ordforandeskapet att verka for att Europeiska radet uttalar sitt stod for handlingsplanen under
ordforandeskapet, med inriktning pd resultat, en trovirdig process for dvervakning och fortlopande utvir-
dering samt en planerad halvtidsoversyn.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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