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Yttrande frin Regionkommittén om ”Program for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag (2014-2020)”

(2012/C 391/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrittande av ett program for foretagens konkurrenskraft och smd och medelstora foretag
(2014-2020), som innebar att man erkdnner konkurrenskraft som en grundliggande faktor for att
skapa varaktig ekonomisk tillvixt och okad sysselsittning i EU.

— Kommittén vill rikta uppmirksamheten pd de manga befintliga initiativ som de lokala och regionala
myndigheterna inlett i alla medlemsstater, t.ex. lokala sméforetagscenter, mikrokrediter frin lokala
eller regionala myndigheter eller fri rddgivning fran sakkunniga om att starta foretag, vilket ofta ar
grundvalen for en framgdngsrik etablering av ett mikroforetag.

— Regionkommittén framhaller de unga foretagarnas behov. Foretagandet dr for dem ofta den enda
mojligheten till yrkesmissig utveckling. De adr beredda att ta den risk som denna verksamhet medfor
och utvecklar den ofta pd hela den inre marknaden. Detta gor att de kan konkurrera pa de globala
marknaderna.

— Regionkommittén framhéller att global konkurrenskraft endast kan uppnds om man Gvervinner de
hinder pd den europeiska marknaden som hdammar de europeiska smd och medelstora foretagens
formaga att konkurrera med liknande foretag frin andra virldsdelar. Man mdste oka de smd och
medelstora foretagens delaktighet i genomférandet av EU:s projekt och forbittra deras stillning i
forhallande till de stora foretag som ofta 4r huvudentreprenorer for dessa projekt. Vi understryker
darfor att det for de smad och medelstora foretagen ar viktigt att gd samman i foretagsnitverk.
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Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av ett program
for foretagens konkurrenskraft och smd och medelstora foretag (2014-2020)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets foérordning om inrittande av
ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och me-
delstora foretag (2014-2020), som innebir att man erkdnner
konkurrenskraft som en grundliggande faktor for att skapa var-
aktig ekonomisk tillvixt och okad sysselsittning i EU.

2. Regionkommittén anser att forslaget kompletterar kom-
missionens tidigare initiativ inom ramen f6r Europa 2020-stra-
tegin. Det vittnar om den roll som de smd och medelstora
foretagen spelar i EU:s ekonomiska system, och kommissionen
noterar de brister och den turbulens som finns i de sma och
medelstora foretagens omgivning och som kan bromsa och till
och med begrinsa foretagens mojligheter att utvecklas och oka
sin konkurrenskraft.

3. Kommittén understryker att ReK:s stindpunkt stods av
undersokningen om smaforetagarvinliga regioner och kom-
muner (!). I den deltog lokala och regionala myndigheter, och
den utfordes av kommitténs overvakningsplattform for Europa
2020-strategin.

4. Kommittén inser att framfor allt medlemsstaterna och re-
gionerna har ett ansvar att dtgarda bristerna pa marknaden, men
vi anser ocksd att EU kan bidra pé vissa omrdden genom att
sprida god praxis, se till att den inre marknaden fungerar val
och forbittra foretagsklimatet sd att foretagen — diribland de
smd och medelstora foretagen — kan konkurrera héllbart pa
globalt niva, vilket innebar att man stravar mot en resurseffektiv
ekonomi med ldga koldioxidutslapp.

5. Detta program gor det i stor utstrackning mojligt att oka
fortroendet for det europeiska naringslivet pa bade de europe-
iska och de globala marknaderna. Ett storre fortroende for
marknaderna kommer att leda till ett okat intresse for foreta-
gande, en mer expansiv politik hos de befintliga foretagen, da-
ribland de smad och medelstora foretagen, som dr den frimsta
killan till ekonomisk tillvixt (58 % av omsittningen i EU) och
sysselsittning (67 % av arbetstillfillena i den privata sektorn)
och har genererat 85 % av de nya arbetstillfillena inom sektorn
mellan 2002 och 2010.

(") http://portal.cor.curopa.eufeurope2020/news/Pages/Invitation
toparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx.

6. Programmet bor framhilla turismen som en sdrskild
bransch med ménga smd och medelstora foretag i EU som
sysselsdtter ett mycket stort antal arbetstagare.

7. Regionkommittén framhdller vikten av att man stoder f6-
retag och smd och medelstora foretag i olika utvecklingsstadier,
fran nystartade foretag till etablerade foretag och foretag under
omstrukturering, eftersom man kan anta att stodet leder till att
foretagen blir mer konkurrenskraftiga pd EU:s marknad och pé
de externa marknaderna.

8. En av de viktigaste forutsittningarna for att programmet
ska lyckas 4r att man frimjar och utvecklar foretagarandan och
foretagaretiken i EU, och kommittén vilkomnar darfor mojlig-
heten att pd nationell, regional och lokal nivd delta i tavlingen
om det europeiska foretagarpriset European Enterprise Award och
i andra projekt av samma slag.

9. Vi vill peka pa att utmirkelsen for europeiska entrepre-
norsregioner (EER) delas ut varje ar till tre regioner som ett
erkinnande av det gynnsamma foretagsklimat som dessa regio-
ner skapar for smd och medelstora foretag.

10.  Arbetet med att frimja foretagande bor paborjas redan i
skolan, genom utveckling av positiva attityder till foretagande
och tilltro till den egna formégan i detta avseende. Detta gor det
mojligt for de studerande att fatta ett medvetet beslut om vilket
arbete de vill ha nir de ska triada in pa arbetsmarknaden. For att
eleven efter slutford utbildning ska kunna inleda verksamhet
som foretagare pa det omrdde dar han eller hon har forvirvat
sina kvalifikationer och ddr det med stor sannolikhet finns efter-
fragan pad hans eller hennes tjanster borde man se till att utbild-
ningen beaktar marknadens behov.

11. Vi efterlyser en integrering av néringslivets trender och
utvecklingstendenser i yrkesutbildningen, eftersom en fortlo-
pande utbildning av foretagarna dr nddvindig for konkurrens-
kraften.

12.  Regionkommittén framhdller de unga foretagarnas be-
hov. Foretagandet ar for dem ofta den enda mojligheten till
yrkesmissig utveckling. De ér beredda att ta den risk som denna
verksamhet medfor och utvecklar den ofta pd hela den inre
marknaden. Detta gor att de kan konkurrera pd de globala
marknaderna.

13.  Kommittén vill rikta uppmarksamheten pd de manga
befintliga initiativ som de lokala och regionala myndigheterna
inlett i alla medlemsstater, t.ex. lokala sméforetagscenter,
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mikrokrediter frdn lokala eller regionala myndigheter eller fri
radgivning fran sakkunniga om att starta foretag, vilket ofta dr
grundvalen for en framgéngsrik etablering av ett mikroforetag.

14.  Regionkommittén framhéller ocksd kvinnliga foretagare
och andra specifika malgrupper, bla. invandrar- och utlands-
foretagare, som har behov av ett sdrskilt initiativ for att de
ska kunna bygga upp sina foretags konkurrenskraft med tanke
pd EU:s nuvarande politik pd detta omrédde.

15.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att genomféra programmet. Vi understryker sar-
skilt behovet av att undanroja eller minska onddig byrakrati och
hinder ndr det giller tillgdngen till externa medel och vikten av
att forenkla kraven pa dokumentation i samband med upphand-
lingar och avstd fran kravet pd bankgarantier vid mindre upp-

drag.

Att oka konkurrenskraften hos EU:s foretag

16.  Regionkommittén framhdller att global konkurrenskraft
endast kan uppnds om man overvinner de hinder pd den eu-
ropeiska marknaden som hdammar de europeiska sméd och me-
delstora foretagens formdga att konkurrera med liknande fore-
tag frdn andra virldsdelar. Man maéste 6ka de sma och medels-
tora foretagens delaktighet i genomforandet av EU:s projekt och
forbittra deras stdllning i forhédllande till de stora foretag som
ofta dr huvudentreprendrer for dessa projekt. Vi understryker
darfor att det for de smd och medelstora foretagen dr viktigt att
gd samman i fOretagsndtverk.

17.  Regionkommittén pdminner om att EU tillsammans med
medlemsstaterna maste se till att den inre marknaden fungerar
effektivt och forbattra foretagsklimatet genom att undanroja
eller minska de smd och medelstora foretagens svérigheter att
fa tillgang till finansiering, deras begransade formdga att expan-
dera till marknader utanf6r ursprungslandet — bade pd den inre
marknaden och utanfér denna — och de &verdrivna bérdorna i
form av skatter och administrativa forfaranden. Dessa villkor
mdste vara uppfyllda samtidigt som man madste se till att det
finns tillgdng till kunskap, ny innovativ teknik, samarbete med
lokala yrkesskolor och akademiska miljoer, som i sina program
bor beakta de sméd och medelstora foretagen som en dynamisk
kraft i den europeiska ekonomin.

18.  Programmet bor fista storre vikt vid att oka smd och
medelstora foretags deltagande i EU:s dtgirder, projekt och pro-
gram inom omrddena forskning och innovation, bla. genom
inrdttande av offentlig-privata partnerskap. Genom ett 6kat del-
tagande i forskningsprojekt okar man kompetensen inom fore-
tagen och dirmed ocksé deras internationella konkurrenskraft.

I forslaget till forsknings- och innovationsprogrammet Horisont
2020 lyfter man sarskilt fram behovet av att oka smd och
medelstora foretags medverkan i forskningsprojekt. Genom ett
okat deltagande gors information och kunskap tillginglig for
smd och medelstora foretag som i vissa fall dr virldsledande.

19.  Regionkommittén papekar att ett sddant tillvigagangssatt
ar en forutsittning for att foretagen och de sméd och medelstora
foretagen ska kunna utvecklas pa ett sitt dir hidnsyn tas till
kraven pd en ekonomi med laga koldioxidutslapp som grundar

sig pd den senaste miljovinliga tekniken som gor det mojligt att
uppnd malen i klimat- och energipolitiken.

20.  Regionkommittén vilkomnar forslaget till budget for
programmet (2,522 miljarder euro). Kommittén papekar sam-
tidigt att det belopp pd 1,4 miljarder euro som avsitts for
finansieringsinstrument till direkt stod for foretag och smé
och medelstora foretag endast utgor 56 % av den sammanlagda
budgeten for programmet. Om efterfrdgan pd finansierings-
instrument dr storre dn vad man rimligtvis kunnat forvinta
bor beslut om forandringar av den procentuella fordelningen
fattas i den kommitté dar alla linder som fér stod fran pro-
grammet for foretagens konkurrenskraft och smd och medels-
tora foretag dr representerade i enlighet med artikel 16 i for-
slaget till forordning. Det 4r resten av budgeten, som ér avsedd
for atgarder for att forbittra forutsittningarna for de sméd och
medelstora foretagen, som garanterar en effektiv anvindning av
medlen for hela programmet under 2014-2020.

21.  Regionkommittén anser att det dr lampligt att 1,7 % av
programmets budget avsitts for den administrativa hanteringen
av programmet, eftersom dessa medel bor garantera en effektiv
forvaltning av programmet och samtidigt inte innebir en alltfor
stor borda for budgeten.

22, Atgirder som finansieras via programmets budget fir
inte bli ett substitut for nationella, regionala eller lokala initiativ,
utan bor stirka dessa atgdrder, gora dem mer effektiva och
tillfora dem en EU-dimension genom effektiv samordning och
genom att grans6verskridande hinder for samarbetet mellan
privata aktorer och offentliga myndigheter undanrojs. Detta
samarbete bor frimjas genom Overgripande ndtverksarbete,
inte genom vertikal centralisering.

23.  Regionkommittén anser att det stdd som ges mdste vara
fullstindigt motiverat av mélen samt genom sin stimulans- och
multiplikatoreffekt och genom utnyttjande av uppnddda resultat
leda till positiva effekter i hela Europa.

24.  Regionkommittén framhaller att konkurrenskraften i hog
grad beror pé produktiviteten, innovationsférmédgan och effek-
tiviteten (som dr en killa till stindigt okade intdkter), pa fore-
tagens formdga att fullt ut utnyttja de mojligheter som exempel-
vis EU:s inre marknad erbjuder och pa institutionella l6sningar
som skapar forutsittningar for héllbar tillvixt inom naringslivet.
Projekt som stirker de faktorer som har storst inverkan pd
foretagens och de sma och medelstora f6retagens héllbara kon-
kurrenskraft bor dirfor ges foretride.

25.  Om tredjelinder deltar i programmet till {6ljd av over-
enskommelser och protokoll till associeringsavtal bor detta en-
ligt Regionkommittén betraktas som ett tillfdlle f6r foretag som
ar verksamma i EU att utvidga sitt verksamhetsomrdde och som
en mojlighet att skaffa sig erfarenheter av hur foretag fungerar
utanfor EU:s marknad. Det bor ocksd vara mojligt for andra
tredjelander att delta i programmet, men finansieringen bor da
komma frdn andra program for samarbete mellan EU:s med-
lemsstater och linder utanfor EU.

26.  Regionkommittén framhéller vikten av att utveckla fore-
tagarutbildningen, bl.a. genom fortbildning, och betonar att den
bor utvecklas pa ett sddant sitt att man framhéller foretagens
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sociala ansvar och skapar firdigheter och attityder som stimu-
lerar ménniskor att anta utmaningarna pa dagens globala mark-
nad och samtidigt iaktta de traditionella affirsetiska principer
som dr typiska for den europeiska kulturen.

27.  Regionkommittén anser att dtgirderna for att frimja fo-
retagande och skapa en positiv attityd till foretagande ockséd bor
omfatta de foretagare som viljer att bli egenforetagare och som
paborjar sitt yrkesliv, inklusive de kvinnor som tar pé sig detta
arbete och denna risk.

28.  Regionkommittén anser att dtgarderna for att forbattra
de smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering, di-
ribland instrumentet for eget kapital och instrumentet for lane-
garantier, bor fungera som ett komplement till de finansierings-
instrument som hittills har anvints inom sammanhallningspoli-
tiken. Det bor ocksd finnas en mojlighet att koppla samman
dem med andra 6ronmirkta medel frén medlemsstaterna.

29.  Regionkommittén framhaéller det positiva i moéjligheten
att ge gransoverskridande krediter och ldn som gor att de smé
och medelstora foretagen kan utnyttja den inre marknadens
enorma potential. Detta bor stirka konkurrenskraften och hall-
barheten i de ekonomiska initiativen inom t.ex. turismen.

30.  Regionkommittén framhaller framfor allt egetkapital-
instrumentet for tillvixt, som dr inriktat pa fonder som tillhan-
dahéller riskkapital. Kommittén understryker att programférval-
tarna pd grundval av en lamplig riskbedomning bor bidra till att
stodja ett sé stort antal smd och medelstora foretag som mojligt,
inklusive foretag som har begrinsade mojligheter att fa stod i
normala bankforfaranden men som kan bidra till att stirka de
sma och medelstora foretagens allminna potential och kraftigt
minska arbetslosheten.

31.  Kommittén ar fortfarande skeptisk mot lénegarantiinstru-
mentets ldnenivd och uppmanar kommissionen att ange vilka
kriterier som anvindes for att faststilla denna nivd eftersom
inga begrinsningar faststilldes i ramprogrammet for konkur-
renskraft och innovation. Vi vill pdpeka att ldn till nystartade
foretag, investeringar och overforingar ofta uppgar till mycket
hogre belopp dn det faststillda gransvardet. Kommittén hyser
farhdgor om att detta skulle kunna leda till en situation dir
hogre 1an garanteras genom Horisont-programmet, trots att
detta bara ar avsett for innovationsprojekt.

32. Vi efterlyser dirfor en dtergdng till det tidigare rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation, som inte innehéll
nagra gransvirden.

33.  Enligt Regionkommittén ar det viktigt att det fors en-
skilda forhandlingar med de institutioner som ansoker om ldne-
finansiering, bade nir det géller storleken pa ldnen, som beror
pa storleken péd den portfoljrisk som det finns sikerhet for, och
deras loptid.

34.  Regionkommittén anser att bade de finansiella instru-
ment som ar inriktade pd riskkapital och de medel som avsitts
for att ticka smd och medelstora foretags laneportfoljer fortl-
pande madste overvakas mot bakgrund av fordndringarna i risk-
situationen.

Programforvaltning

35.  Enligt Regionkommittén 4r det lampligt att den indirekta
programforvaltningen liggs over pa Europeiska investeringsfon-

den och genomférandeorganen, samtidigt som kommissionen
skoter den fortlopande 6vervakningen av programmet. En sddan
forvaltningsmetod gor det majligt att utnyttja de positiva erfa-
renheter av instrument till stod for smd och medelstora foretag
som Europeiska investeringsfonden har skaffat sig under sin mer
an tiodriga verksambhet.

36. Regionkommittén anser ocksd att man bor utnyttja de
erfarenheter som Europeiska investeringsbanken och Enterprise
Europe Network har pd detta omrdde. Enterprise Europe Net-
work har erfarenheter av internationalisering av smd och me-
delstora foretag, ocksd utanfor EU.

37.  Regionkommittén anser att det for ett bra och effektivt
genomforande av programmet krdvs ett nira samarbete med de
lokala och regionala myndigheterna och de myndigheter som
forvaltar programmet. Detta underlittar utbyte av information
pa alla programomréden.

38.  Regionkommittén anser att det dr viktigt med erfarenhe-
ter av internationalisering av smd och medelstora foretag utan-
for EU och utbyte av information i sddana frdgor. Detta ska
hjilpa de sméd och medelstora foretagen att minska transaktions-
kostnaderna i samband med grinsoverskridande verksambhet.
Detta dr ett omrdde som bor utvecklas av sakkunniga vid EU-
institutionerna i samarbete med nationella och regionala myn-
digheter.

39.  Kommittén framhdller ocksd majligheten att inrdtta cent-
rum for spridning av information om smd och medelstora f6-
retag. Kommittén vill dock inte diktera hur dessa centrum ska se
ut eller hur de ska fungera. Dessa fragor bor avgoras inom
ramen for 6verenskommelser om multilateralt samarbete mellan
stater och regioner.

40.  Regionkommittén foreslar att den direkta forvaltningen
av programmet framfor allt bor ske péd regional nivd med stod
fran och tillsyn av de nationella myndigheterna. P4 denna for-
valtningsniva bor man ocksd bygga upp ett system for riskover-
vakning med koppling till de projekt som genomfors.

41.  Regionkommittén foreslar ocksa att vervakningen av ett
projekt ocksd ska ingd i utvirderingen av dess genomférande
mot bakgrund av de indikatorer for maluppfyllelse pd medellang
sikt som anges i bilaga I till forslaget. Overvakningen bor ocksa
omfatta uppgifter om genomforandet av de dtgirder inom ra-
men for programmet som har en koppling till klimatskydd och
genomforandet av andra dtgirder inom EU:s politik.

42.  Regionkommittén framhéller att ovan ndmnda &tgdrder
mdste vara forenliga och i Gverensstimmelse med de kontroll-
atgarder som vidtas av kommissionen, vars foretradare tillsam-
mans med foretradare for revisionsratten och Europeiska byrdn
for bedrageribekimpning (Olaf) kommer att genomféra revisio-
ner, kontroller och inspektioner pa plats.

43, Regionkommittén anser att revisionsstrategierna bor
syfta till en objektiv bedomning av programmets genomforande
och inte bor vara ndgon borda for programmets stodmottagare.
I kontrollsystemen bor hinsyn tas till projektens genomforan-
defaser s att de inte inverkar negativt pa genomforandetempot
eller medfor alltfor stora extrakostnader.
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De nuvarande riskerna for programmet

44.  Regionkommittén framhaller att de nationella regering-
arna i ménga linder mot bakgrund av den riddande budgetsi-
tuationen griper efter de enklaste sitten att 6ka budgetintik-
terna och dirfor hojer en rad avgifter, vilket 6kar lonekost-
naderna och i slutindan leder till att smd och medelstora fore-
tag gar under eller gar 6ver till den informella ekonomin. De
smd och medelstora foretagen bor dirfor skyddas. Den politik
som beskrivs ovan gor ndmligen att vdgen ut ur den ekono-
miska krisen drar ut pé tiden, och den kan i praktiken tillintet-
gora programmets mervirde. De smd och medelstora foretagen
ar ett effektivt verktyg for att minska arbetslosheten.

45.  Regionkommittén anser att de administrativa bordorna
for nystartade foretag och de skattebordor som alaggs verksam-
heten kan gora det svarare for foretagen och de sma och me-
delstora foretagen att forbattra sin konkurrenskraft i manga EU-
lander. ReK anser darfor att den administrativa nettob6rdan bor
reduceras med 25 % i all relevant EU-lagstiftning fram till 2020.
Kommittén anser ocksd att man bor overviga mojligheten att
undanréja hinder i bredare bemirkelse for aktorer fran sektorn
for sma och medelstora foretag.

46.  Regionkommittén anser att programmet bor erbjuda yt-
terligare bonusar till de linder och regioner som har de mest
smaforetagarvanliga systemen, som gor det mojligt f6r dem att
utvecklas, oka sin konkurrensforméga och expandera till externa
marknader, till stod for sidan verksamhet. Arbetet for att fraimja
positiva attityder ar tankt att uppmuntra lampliga trender i olika
lander och regioner.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

47.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att satsa
stort pa att forbattra tillgdngen till information om marknads-
utvecklingen i hogtillvixtlinderna, om reglerna for investeringar
i dessa lander, det gillande rittssystemet och lokal affirssed.

48.  Regionkommittén anser att information om externa
marknader méste finnas lattillginglig for smd och medelstora
foretag. Den far inte belasta dem ekonomiskt i alltfor stor ut-
strackning och den madste vara precis och tillhandahéllas snabbt.
Utéver centrumen for spridning av information om smd och
medelstora foretag bor EU:s diplomatiska foretradare i dessa
delar av virlden spela en stor roll.

49.  Regionkommittén framhdller att en utveckling av foreta-
garandan bland EU:s medborgare forutsitter forandringar i skol-
och utbildningssystemet. Detta dr en langsiktig satsning och det
finns darfor en risk for att de mal som faststills pa ling och
medelldng sikt inte uppnds.

50.  Regionkommittén pekar pa att det kan uppstd en over-
reglering av de smd och medelstora foretagens verksamhet pd
EU-niva, nationell eller lokal nivd. Detta kan leda till onodiga
komplikationer i sjilva verksamheten och nir det handlar om
att soka bistdnd inom ramen for olika program. Detta pdverkar
de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft negativt.
Minskad byrdkrati och minskade hinder for att inleda och be-
driva ekonomisk verksamhet méste betraktas som en priorite-
ring.

Andringsrekommendation 1

COM(2011) 834 final

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1)

Kommissionen antog i mars 2010 meddelandet Eu-

e

Kommissionen antog i mars 2010 meddelandet Eu-

ropa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla (')
(nedan kallad Europa 2020-strategin). Meddelandet godkan-
des av Europeiska radet i juni 2010. Europa 2020-strategin
ar en reaktion pd den ekonomiska krisen och syftar till att
forbereda Europa infor nista drtionde. I meddelandet fast-
stalls fem ambitiosa mal for klimat och energi, sysselstt-
ning, innovation, utbildning och social inkludering som ska
uppnds fore 2020, och dir anges ocksd fem viktiga driv-
krafter for tillvaxt som ska gora Europa mer dynamiskt och
konkurrenskraftigt. I meddelandet understryks ocksa vikten
av att oka tillvixten i den europeiska ekonomin och sam-
tidigt uppnd en hog sysselsittning, en koldioxidsnal, re-
surssndl och energieffektiv ekonomi samt social samman-
hallning.

() COM(2010) 2020 final.

ropa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (')
(nedan kallad Europa 2020-strategin). Meddelandet godkin-
des av Europeiska radet i juni 2010. Europa 2020-strategin
ar en reaktion pd den ekonomiska krisen och syftar till att
forbereda Europa infor nista drtionde. I meddelandet fast-
stills fem ambitiosa mal for klimat och energi, sysselsitt-
ning, innovation, utbildning och social inkludering som ska
uppnds fore 2020, och dir anges ocksd fem viktiga driv-
krafter for tillvixt som ska gora Europa mer dynamiskt och
konkurrenskraftigt. I meddelandet understryks ocksé vikten
av att oka tillvixten i den europeiska ekonomin och sam-
tidigt uppnd en hog sysselsittning, en koldioxidsndl, re-
surssndl och energieffektiv ekonomi samt social samman-
héllning. De smd och medelstora foretagen spelar en myc-
ket viktig roll i arbetet med att uppnd mdlen for Europa
2020-strategin. Detta framgar bla. av att de smd och me-
delstora foretagen ndmns i sex av de sju flaggskeppsinitia-

tiven.

() COM(2010) 2020 final.
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Andringsrekommendation 2

COM(2011) 834 final

Skal 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(6)  Det bor inrittas ett program for foretagens konkur-
renskraft och smd och medelstora foretag (nedan kallat
programmet), vars syfte ska vara att bidra till 6kad konkur-
renskraft och hallbarhet for foretagen i unionen, sarskilt de
sma och medelstora foretagen, till frimjandet av kunskaps-
samhallet och till en utveckling som baseras pa balanserad
ekonomisk tillvaxt.

(6)  Det bor inrittas ett program for foretagens konkur-
renskraft och smd och medelstora foretag (nedan kallat
programmet), vars syfte ska vara att bidra till 6kad, hallbar
konkurrenskraft eeh—haltbarhet for foretagen i unionen,
sdrskilt de smd och medelstora foretagen, till att uppmuntra
en foretagarkultur och till att frimija nya smd och medels-

tora foretag samt deras tillvixt framjandet-avkunskapssam-

hillet—oeh—tillen—utveekling—som—baseras—pa—balanserad
! ik tillviigt,

Motivering

Konkurrenskraft och héllbarhet bor inte betraktas som separata mél, utan konkurrenskraft bor betraktas
som beroende av hallbarheten. Enligt den europeiska konkurrenskraftsrapporten 2010 aterspeglar hallbar
konkurrenskraft formdgan att uppnd och uppritthélla en industriell konkurrenskraft som ar forenlig med

malen for héllbar utveckling.

Andringsrekommendation 3

COM(2011) 834 final

Skal 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(18)  Enligt beskrivningen i kommissionens meddelande
av den 30 juni 2010, Europa, varldens framsta resmdl — en ny
politisk ram for europeisk turism[1], som godkindes i Euro-
peiska rddets slutsatser fran oktober 2010, 4r turistniringen
en viktig del av unionens ekonomi. Foretagen i denna sek-
tor bidrar i hog grad till unionens bruttonationalprodukt
(BNP) och till att skapa nya arbetstillfallen. Sektorn erbjuder
en betydande potential for utveckling av foretagsverksam-
het, eftersom den huvudsakligen bestar av smd och medels-
tora foretag. Genom Lissabonfordraget framhavs vikten av
turism samtidigt som unionen ges sirskilda befogenheter
pd detta omrdde i syfte att komplettera medlemsstaternas
insatser. Unionens initiativ pd turismomradet ger att tydligt
mervirde, sdrskilt nir det giller att tillhandahalla uppgifter
och analyser pa unionsnivd, utveckla tvdrnationella mark-
nadsforingsstrategier och utbyta basta praxis.

(18)  Enligt beskrivningen i kommissionens meddelande
av den 30 juni 2010, Europa, vérldens framsta resmdl — en ny
politisk ram for europeisk turism[1], som godkandes i Euro-
peiska rddets slutsatser frdn oktober 2010, &r turistniringen
en viktig del av unionens ekonomi. Foretagen i denna
sektor bidrar i hog grad till unionens bruttonationalpro-
dukt (BNP) och till att skapa nya arbetstillfallen. Sektorn
erbjuder en betydande potential for utveckling av foretags-
verksamhet, eftersom den huvudsakligen bestar av sma och
medelstora foretag. Genom Lissabonf6rdraget framhavs vik-
ten av turism samtidigt som unionen ges sirskilda befo-
genheter pd detta omrdde i syfte att komplettera medlems-
staternas insatser. Detta program bor stodja Unierens ini-
tiativ pd turismomréadet som kan uppvisa ett ger-att tydligt
EU-mervirde, sdrskilt nir det giller att tillhandahélla upp-
gifter och analyser pa—unionsnivé, utveekla tviraati

&t ter utforma tvirnationella marknads-

forings- och forsiljningsstrategier, utveckla gemensamma
kvalitetsstandarder och utbyta basta praxis.
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Andringsrekommendation 4

COM(2011) 834 final

Skal 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(20)  Programmet bor komplettera unionens Gvriga pro-
gram och samtidigt lata varje enskilt instrument fungera i
enlighet med sina egna, sirskilda forfaranden. Samma stod-
berdttigande kostnader bor darfor inte beviljas dubbel fi-
nansiering. For att unionens finansiering ska skapa ett mer-
virde och fa storsta mojliga verkan bor programmet nira
samverka med andra unionsprogram och strukturfonderna.

(20)  Programmet bor komplettera unionens ovriga pro-
gram och samtidigt lata varje enskilt instrument fungera i
enlighet med sina egna, sirskilda forfaranden. Samma stod-
berittigande kostnader bor darfor inte beviljas dubbel fi-
nansiering. For att unionens finansiering ska skapa ett mer-
virde och fa storsta mojliga verkan bor programmet nira
samverka med andra unionsprogram, sirskilt programmet
Horisont 2020, och strukturfonderna.

Andringsrekommendation 5

COM(2011) 834 final

Skal 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(24)  Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och protokollen till associeringsavtalen innehaller be-
stimmelser om de ber6rda lindernas deltagande i unionens
program. Andra tredjeldnder bor kunna delta ndr en sddan
mojlighet anges i avtal och forfaranden.

(24)  Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omréddet och protokollen till associeringsavtalen innehaller
bestimmelser om de berorda lindernas deltagande i unio-
nens program. Andra tredjelinder bor kunna delta nir en
sddan mojlighet anges i avtal och forfaranden. Finansie-
ringen bor komma frdn andra program for samarbete mel-
lan EU:s medlemsstater och tredjelander.

Andringsrekommendation 6

COM(2011) 834 final

Artikel 2.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 2

Allminna mal

1. Programmet ska bidra till att foljande allminna mal
uppnds, varvid i synnerhet de smd och medelstora foreta-
gens sirskilda behov ska uppmirksammas pd savil eu-
ropeisk som global nivé:

a) Att stirka konkurrenskraften och héllbarheten hos fore-
tagen i unionen, bl.a. inom turistniringen.

b) Att uppmuntra foretagarandan samt frimja nyforeta-
gande och tillviaxt i friga om sma och medelstora fore-
tag.

Artikel 2

Allminna maél

1. Programmet ska bidra till att foljande allmdnna mal
uppnds, varvid i synnerhet de sméd och medelstora foreta-
gens sirskilda behov ska uppmirksammas péd savil eu-
ropeisk som global nivé:

a) Att stirka héllbar konkurrenskraften—ech—halbarheten
hos foretagen i unionen, bla—inem—turistndringen—sir-

skilt de sm& och medelstora foretagen.

b) Att uppmuntra foretagarandan samt och se till att den
tillsammans med utbildning och incitament att starta

foretag ingdr som ett inslag i liaroplanen for grundsko-
lan, gymnasiet och yrkesutbildningen i syfte att frimja

nyforetagande och tillvixt i friga om sma och medels-
tora foretag.
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Motivering

Konkurrenskraft och hallbarhet bor inte betraktas som oberoende mal, eftersom konkurrenskraft pd ling
sikt dr beroende av héllbarheten, och politiken bor baseras pa en langsiktig strategi.

I det politiska initiativet "Small Business Act for Europe" faststills att det finns behov av att skapa en kultur
till forsvar for entreprendrerna och att frimja och stdja framvixten av denna kultur som ska lIyfta fram och
vardesitta deras styrka och kapacitet att overvinna svarigheter.

Andringsrekommendation 7
COM(2011) 834 final
Artikel 2.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 2

Allminna maél

2. Hur vil de mal som anges i punkt 1 uppnds ska
mitas med hjilp av foljande indikatorer:

a) Tillvixt i unionens industrisektor i forhéllande till total
BNP-tillvixt, matt i procent.

b) Produktionstillvixt inom miljoindustrin i unionen.

¢) Foriandringar av den administrativa bordan fér sma och
medelstora foretag.

d) Smd och medelstora foretags tillvixt nir det galler mer-

virde och antal anstillda.

e) Sma och medelstora foretags omsittningshastighet.

Artikel 2

Allminna mal

2. Hur vidl de mal som anges i punkt 1 uppnds ska
mitas med hjilp av foljande indikatorer:

a) Tillvaxt i unionens industrisektor och i den del av tjdns-
tesektorn som hér samman med industrin i forhdllande
till total BNP-tillvixt, mitt i procent.

b) Produktionstillvixt inom miljéindustrin i unionen och
okat utbud av miljomassigt héllbara varor och tjinster.

¢) Forindringar av den administrativa bordan for sma och
medelstora foretag.

d) Genomforande av principerna i sméforetagsakten och

tillimpning av_dess prioriteringar i unionens politik
och program.

ed) Smd och medelstora foretags tillvixt nir det galler
mervirde och antal anstillda.

fe) Sma och medelstora foretags omsattningshastighet.

Andringsrekommendation 8

COM(2011) 834 final

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 3

Sirskilda mal
1. Programmet ska ha foljande sirskilda mal:
a) Att forbattra grundforutsittningarna for konkurrenskraft
och héllbarhet for foretagen i unionen, bla. inom tu-

ristndringen.

b) Att frimja entreprendrskap, bla. inom sirskilda mal-
grupper.

Artikel 3

Sdrskilda mal
1. Programmet ska ha foljande sirskilda mal:

a) Att forbdttra grundforutsittningarna for konkurrenskraft
och héllbarhet for foretagen i unionen—bka—inem—tu-

ristrarngen.

b) Att frimja entreprendrskap, bla. inom sirskilda mal-
grupper.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

o) Att forbattra smd och medelstora foretags tillgang till
finansiering i form av egetkapital och lan.

d) Att forbattra foretagens marknadstilltride inom och
utanfér unionen.

¢) Att forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till
finansiering i form av egetkapital och lén.

d) Att forbattra foretagens marknadstilltride inom och
utanfor unionen.

Andringsrekommendation 9

COM(2011) 834 final

Artikel 6.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6

Atgiirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

1. Kommissionen ska stodja atgdrder for att forbattra
och stirka konkurrenskraften och hallbarheten hos foreta-
gen i unionen, sirskilt de sma och medelstora foretagen, sd
att effektiviteten och samstimmigheten hos de nationella
strategierna for att fraimja konkurrenskraften, hallbarheten
och tillvixten hos foretagen i Europa forbittras.

Artikel 6

Atgiirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

1. Kommissionen ska stodja atgdrder for att forbattra
och-stirka ramvillkoren for héllbar konkurrenskraften—ech
hallbarheten hos foretagen i unionen, sirskilt de smé och
medelstora foretagen, sd att effektiviteten och samstdimmig-
heten hos de lokala, regionala och nationella strategierna
for att fraimja konkurrenskraften, héllbarheten och tillvix-
ten hos foretagen i Europa forbittras i enlighet med prin-
ciperna i sméforetagsakten.

Andringsrekommendation 10

COM(2011) 834 final

Artikel 6.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6

Atgirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

[..]

2. Kommissionen fér stodja atgirder for att utveckla nya
strategier for konkurrenskraft. Bland dessa atgirder kan
foljande inga:

a) Atgirder dels for att forbittra utformningen, genom-
forandet och utvidrderingen av politiska dtgdrder som
paverkar foretagens konkurrenskraft och hallbarhet, bl.a.
dterhamtningsforméga vid kriser, dels for att sikerstilla
savil utvecklingen av lampliga infrastrukturer, vérlds-
ledande kluster och foretagsnitverk, grundforutsitt-
ningar samt utvecklingen av héllbara produkter, tjinster
och processer.

Atrtikel 6

Atgirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

[..]

2. Kommissionen far stodja dtgarder for att utveckla nya
strategier for konkurrenskraft. Bland dessa atgdrder kan
foljande ingé:

a) Atgirder dels for att forbittra utformningen, genom-
forandet och utvirderingen av politiska dtgarder som
paverkar foretagens konkurrenskraft och hallbarhet, bl.a.
dterhdmtningsformaga vid kriser, dels for att sikerstilla
savdl utvecklingen av limpliga infrastrukturer, varlds-
ledande kluster och foretagsndtverk, grundforutsitt-
ningar samt utvecklingen av hallbara produkter, tjanster
och processer, liksom stod till kollektiva insatser som

fraimjas av sma och medelstora foretag, t.ex. riskkapital-
deltagande i foretag som tillhandahéller gemensamma
tjidnster till ett betydande antal sm& och medelstora fo-

retag.
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Motivering

Nir det handlar om att stodja de sméd och medelstora foretagens insatser, bor ett av de forsta stegen vara att
overtyga dem om fordelarna av gemensamma insatser vid utvecklingen av konkreta dtgirder som annars
inte 4r genomforbara eller skulle ge en mindre enskild avkastning. Samarbete mellan foretagen har visat sig
vara en av de dtgirder som varit mest effektiva och gett snabbast resultat.

Andringsrekommendation 11
COM(2011) 834 final

Artikel 6.2 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6 Artikel 6

Atgirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

¢) Stod till utarbetande av strategier for sma och medels-
tora foretag samt samarbete mellan beslutsfattarna, sir-
skilt ndr syftet ar att underldtta tillgdngen till program-
men och dtgirderna for de smd och medelstora foreta-
gen.

Atgiirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

) Stod till utarbetande av strategier for smd och medels-
tora foretag samt samarbete mellan beslutsfattarna, sir-
skilt ndr syftet dr att underldtta tillgdngen till program-
men och dtgirderna for de smd och medelstora foreta-
gen och att minska den administrativa bérdan.

Andringsrekommendation 12

COM(2011) 834 final

Artikel 6.2 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6

Atgiirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hillbarhet for foretagen i unionen

Artikel 6

Atgirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och héllbarhet for féretagen i unionen

d) Atgirder for att frimia innovation och kunskapsover-
foring i hela EU, anvindningen av IKT och innovativa
idéer som kan omvandlas till nya produkter och tjinster
som alstrar tillvixt och sysselsittning av _hog kvalitet.

Motivering

Med hansyn till deras viktiga roll inom ramen for de strategiska madlsittningarna inom turismsektorn,
foreslds att den hir sortens étgirder infors i linje med Europa 2020-strategin, vars prioriteringar bland
annat omfattar en smart tillvixt. Detta forutsitter att man utvecklar en ekonomi grundad pd kunskap och
innovation.
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Andringsrekommendation 13

COM(2011) 834 final

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 8

Atgiirder for att forbittra tillgingen till finansiering for
smd och medelstora foretag

1. Kommissionen ska stodja dtgarder vars syfte ar att
forbittra tillgangen till finansiering for sméd och medelstora
foretag under inlednings- och tillvixtfaserna, som ett kom-
plement till medlemsstaternas anvindning av finansierings-
instrument for sméd och medelstora foretag pa nationell och
regional nivd. For att sikerstilla komplementariteten ska
dessa dtgarder nira samordnas med de atgirder som vidtas
inom ramen for sammanhallningspolitiken och pa nationell
nivd. Atgirderna ska syfta till att stimulera tillgingen till
finansiering bade i form av egetkapital och av lan.

Artikel 8

Atgiirder for att forbittra tillgingen till finansiering for
sméd och medelstora foretag

1. Kommissionen ska stodja atgdrder vars syfte ar att
forbittra tillgdngen till finansiering for sma och medelstora
foretag under inlednings- och tillvixtfaserna, som ett kom-
plement till medlemsstaternas anvindning av finansierings-
instrument for sméd och medelstora foretag pa nationell och
regional niva. For att sikerstdlla komplementariteten ska
dessa dtgarder nira samordnas med de atgarder som vidtas
inom ramen fo6r sammanhallningspolitiken, programmet
Horisont 2020 och pé nationell eller regional nivi. Atgir-
derna ska syfta till att stimulera tillgdngen till finansiering
bade i form av egetkapital och av lan.

Andringsrekommendation 14

COM(2011) 834 final

Artikel 8.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 8

Atgirder for att forbittra tillgingen till finansiering for
smd och medelstora foretag

[.]

2. Som en del av de dtgdrder som avses i punkt 1 ska
kommissionen, om marknaden efterfrigar detta, utarbeta
atgarder for att forbdttra gransoverskridande finansiering
och finansiering fran flera linder for att pd sd sdtt hjilpa
smd och medelstora foretag att etablera internationell verk-
samhet i enlighet med unionslagstiftningen.

Artikel 8

Atgirder for att forbittra tillgingen till finansiering for
smd och medelstora foretag

[..]

2. Som en del av de atgdrder som avses i punkt 1 ska
kommissionen, om marknaden efterfrigar detta, utarbeta
atgarder for att forbattra gransoverskridande finansiering
och finansiering fran flera linder for att pd sa sitt hjdlpa
smd och medelstora foretag att etablera internationell verk-
samhet i enlighet med unionslagstiftningen. Kommissionen

kan ocksd granska mojligheterna att utveckla andra inno-

vativa finansieringsinstrument som marknaden efterfragar, i
samrdd med relevanta aktorer.

Andringsrekommendation 15

COM(2011) 834 final

Bilaga II — Rubriken Lanegarantiinstrumentet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bilaga II — Ldnegarantiinstrumentet

Bilaga I — Ldnegarantiinstrumentet

Lénegarantiinstrumentet kan anvindas i alla skeden av ett
foretags utveckling: etablering, omstrukturering och over-
latelse, utan 4tskillnad vad avser verksamhet eller mark-
nadsstorlek. Instrumentet ska omfatta alla typer av investe-
ringar, inbegripet immateriella investeringar.
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Andringsrekommendation 16

COM(2011) 834 final

Bilaga II punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bilaga II punkt 3

3. Lanegarantiinstrumentet ska, med undantag av lan i
den virdepapperiserade portfoljen, ticka lin pd upp till
150 000 euro och med ett minimikrav pé aterstdende 16p-
tid péd tolv manader. Linegarantiinstrumentet ska utformas
sd att det ska gd att rapportera om hur mdnga innovativa
smd och medelstora foretag som fir lin och hur stora
lanen ir.

Bilaga II punkt 3

3. Lanegarantiinstrumentet ska-med-undantag-av bevilja
lén utan ndgon Ovre grins och pd samma villkor som i
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, fore-

gangaren till programmet for foretagens konkurrenskraft
och smd och medelstora foretag i-den—véirdepapperiserade

portioljentickatinpiupp-tllH56-000-euro-och-med-ett
il o o Sendeloptid—pitol inader. Linega-

rantiinstrumentet ska utformas sd att det ska gd att rap-
portera om hur ménga innovativa smd och medelstora
foretag som fér 1an och hur stora lanen ar.

Motivering

Den nya Ovre grinsen 4r inte sarskilt meningsfull eftersom endast ett fital projekt kommer att klara den
budgeten. Det gamla systemet utan ovre grians bor bibehallas.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO



	Yttrande från Regionkommittén om Program för företagens konkurrenskraft och små och medelstora företag (2014–2020)  (2012/C 391/08)

