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Yttrande frin Regionkommittén om “Energifirdplan for 2050”

(2012/C 391/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— De lokala och regionala myndigheternas roll bor fa ett rittmatigt erkdnnande, och de bor tilldelas
tillrickliga resurser och adekvat kapacitet samt limpliga f6rvaltningsinstrument, eftersom dessa myn-
digheter har en central funktion, antingen direkt i egenskap av partner i lokala projekt med inriktning
pa héllbar energi eller i samband med planering av ny infrastruktur, beviljande av tillstdnd, investe-
ringar, offentlig upphandling, produktion och kontroll dver energiférbrukningen.

— Regionkommittén upprepar att man bor prioritera integrering i distributionsnétet av fornybar energi
producerad pa lokal nivéd via en rad olika decentraliserade resurser, exempelvis vindkraft, vattenkraft,
jordvdrme, solenergi och biomassa. P4 sd sitt blir energitransport- och distributionsinfrastrukturen
intelligentare (smart grids), vilket ar en forutsittning for en effektiv konkurrens som medfor reella
fordelar for slutkonsumenterna.

— For att kunna mota det okade behovet av flexibilitet i energisystemet krivs lampliga lagringsmetoder
pa alla spanningsnivéer, som (i likhet med pumpkraftverk) skapar moéjlighet att lagra overskott som
senare kan anvindas for elproduktion i stor skala. P4 detta omrdde bor strategiska instrument for
teknikforskning och teknikfrimjande utvecklas och utnyttjas.

— Kommittén rekommenderar att man framhaver den roll som informations- och kommunikations-
tekniken (IKT) kan spela i syfte att frimja utnyttjandet av innovationer, sprida information och
losningar betriffande energiférbrukning pa strategiska omraden, till exempel "smart cities”, som
omfattar strategier i frdga om héllbara transporter, intelligenta distributionsinfrastrukturer ("smart
grids") och hallbar byggnation.

— Regionkommittén understryker att det dr brattom att senast 2014 fullborda den inre energimark-
naden, som kan bidra till att garantera en energiforsorjning till overkomliga priser, att senast 2015
hava medlemsstaternas energimdssiga isolering och att genomfora en rittvis resursutjgmning mellan
regionerna och att stabilisera och forbattra ramvillkoren for den europeiska energisektorn sd att
merkostnaderna for energiomstillningen kan begrinsas.
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Referensdokument Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Energifirdplan for 2050

[.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. En EU-strategi for omstillningen av energisystemen

1. Regionkommittén instimmer i behovet av att snarast ut-
arbeta en langsiktig EU-strategi for energisektorn som pd ett
konkret sitt kan bidra till EU:s mal om minskade koldioxidut-
slapp till 2050. Omstillningen av energisystemet dr en uppgift
som vi mdste 16sa av hinsyn till kommande generationer, men
den ger ocksd EU en reell mojlighet till tillvixt, utveckling, nya
arbetstillfallen, konkurrenskraft och en hogre grad av energio-
beroende.

2. Regionkommittén vilkomnar Energifirdplan for 2050
men anser att den inte ar tillrdckligt detaljerad och fardig for
att medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna och
investerarna ska kunna anvinda den som vigledning for de val
som de frdn och med nu mdste gora for att skapa en ny ener-
gimodell for tiden efter 2020. Den innebir inte heller tillracklig
planeringssikerhet. Kommittén framhaller samtidigt vikten av
att den nu foljs av beslut om konkreta atgirder. Exempelvis
skulle man kunna overvdga att inféra beslut om forbud mot
nationella subventioner av fossila branslen.

3. ReK saknar en utvdrdering i firdplanen av den nuvarande
situationen med avseende pd maélen for detta drtionde, som
faststidlls i energistrategin 2020. Eftersom fdrdplanen har denna
brist bor man forst klargora den nuvarande situationen innan
man faststiller mélen och den politiska ramen f6r 2030, som
den sista av fardplanens slutsatser hdnvisar till. Dessutom bor
man definiera deletapper nir det giller omstillningen av ener-
gisystemet for 2030 och 2040 i overensstimmelse med mélen
om att minska koldioxidutslippen enligt "Firdplan for ett kon-
kurrenskraftigt utslappssndlt samhalle 2050" (). En plan med
olika deletapper skulle kunna innebira att man anvinder brans-
len/energikillor som kan utgora grundvalen for en gradvis om-
stillning, samtidigt som energioberoendet och energitryggheten
bevaras. P4 sd sitt skulle det ocksd bli lattare att nd konkreta
resultat och 6vervaka och utvirdera genomférandet av dtgarder-
na.

4. Den teknikneutrala strategi som foreslas i dokumentet ar
inte dndamalsenlig och bor omprovas for att pa langre sikt
prioritera strategier, teknik och brinslen som ir pélitliga och
som kan anvindas pd ett héllbart och sikert sitt med hinsyn
till vira nuvarande erfarenheter och kunskaper om fornybara

() COM(2011) 112 final.

energikillor och innovativa tekniker. Vidare kan en héllbar om-
stillning av energisystemet inte genomféras utan hansyn till den
forandrade situationen ndr det giller tillgdng till resurser pa
grund av den pdgdende ekonomiska krisen och dess eventuella
miljomaéssiga och sociala konsekvenser.

5. Kommittén dr Overtygad om att det finns ett omsesidigt
beroende mellan miljo- och socialpolitiken, och att man folj-
aktligen maste se till att alla pd mellanlang och lang sikt har lika
tillgdng till sdker och hallbar energi med minsta mojliga miljo-
paverkan till 6verkomliga priser. Dessutom mdste man siker-
stlla att alla har tillgang till de medel som behévs for att kunna
kontrollera hushéllens forbrukning samt till medel for lokal
produktion av férnybar energi till 6verkomliga priser.

6. Kommittén framhéller att de lokala och regionala myndig-
heterna bor involveras i utformningen av strategier pd omraden
som exempelvis energi utan koldioxidutslapp vad galler ener-
gieffektivitet, kontroll 6ver forbrukningen, energiproduktion och
ny teknik samt Gversynen av fardplanen i linje med lokala och
regionala myndigheters potential och behov, samt att dessa
myndigheters viktiga roll backas upp av tillrdckliga resurser,
kompetens och forvaltningsinstrument.

B. Bedomning av inverkan pd regionerna och de sociala
konsekvenserna

7. Den insats som behovs for omstillningen av energisyste-
men och dess konsekvenser kommer att variera frén region till
region beroende pd energisammansittningen och de tillgiangliga
resurserna i regionen. De eventuella ekonomiska, finansiella och
administrativa kostnaderna for en EU-3tgird pad energiomradet
bor bygga pd en detaljerad konsekvensanalys som verkligen tar
hinsyn till de specifika lokala och regionala forhallandena och
med sdrskild hinsyn till sidana aspekter som energimissig iso-
lering.

8. Kommittén héller med om att omstruktureringen av ener-
gisystemen kraver en utbyggnad och/eller en modernisering av
infrastrukturen, men framhaller att kostnaderna f6r denna om-
vandling kommer att vara ojamnt foérdelade mellan EU:s olika
regioner, vilket skulle kunna utgora ett hot mot den sociala
sammanhdllningen.

9. Kommittén rekommenderar att man utformar instrument
for att utvdrdera effekterna av omstruktureringen av energisy-
stemen pd lokal niva, ur savil ett ekonomiskt som socialt och
miljomassigt perspektiv. Vi pdminner om vikten av att forbattra
kvaliteten och omfénget nir det giller de vanligaste makroeko-
nomiska indikatorerna som anvinds for att utvardera resultaten
av de politiska dtgdrderna, genom att utoka dem med dels
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energifrigan sedd ur ett hallbarhetsperspektiv, dels en social och
miljomassig dimension sd att man kan mita fordndringar som
r6r social sammanhallning, tillgdng till basvaror och tjdnster till
overkomliga priser, folkhilsa, fattigdom, bla. energifattigdom,
naturresurser och livskvalitet rent generellt.

C. De lokala och regionala myndigheternas roll

10.  Kommittén dr overtygad om att man endast kan uppnd
de globala mélen i energisektorn om man tar initiativ pa lokal
nivd. Kommittén framhaéller att lokala och regionala mél redan
har anvints pa ett framgéangsrikt sitt inom olika lokala och
regionala myndigheter, som uttryck for flernivéstyre vid om-
vandlingen av energisystemet.

11.  Nar det giller det nya energisystemet vill ReK framhalla
vikten av samarbete och solidaritet over grinserna, och att det
darfor kravs samordning pd EU-nivd. En samordnad insats pa
alla forvaltningsnivder dr nodvindig, vilket forutsitter ett nira
samarbete med de lokala och regionala myndigheterna och kri-
ver en tydlig definition av roller och interaktionsmekanismer.

12.  De lokala och regionala myndigheternas roll bor fa ett
rattmatigt erkdnnande, och de bor tilldelas tillrickliga resurser
och adekvat kapacitet samt lampliga forvaltningsinstrument, ef-
tersom dessa myndigheter har en central funktion, antingen
direkt i egenskap av partner i lokala projekt med inriktning
pa hallbar energi eller i samband med planering av ny infra-
struktur, beviljande av tillstdnd, investeringar, offentlig upphand-
ling, produktion och kontroll &ver energiférbrukningen. Vidare
kraver den sociala dialogen och arbetsmarknadsparternas delta-
gande, som enligt firdplanen dr nodvandigt for att planera for-
andringarna, en vl inarbetad informationskapacitet och infor-
mationsformedling frin de lokala och regionala myndigheternas
sida, som foljaktligen inte bara bor fa ett tydligt erkdnnande
utan dven ett effektivt stod.

13.  ReK rekommenderar ett fortsatt stod till de mycket po-
sitiva dtgarder och beteenden som redan finns pd lokal niva,
genom att man utokar deltagande och engagemang i alla sam-
arbetsformer t.ex. inom ramen f6r borgméstaravtalet eller andra
interregionala, nationella eller internationella strukturer, som
fungerar som drivkraft for forindringar, for att stimulera den
lokala ekonomiska utvecklingen och skapa informations- och
samarbetsnitverk.

D. Energieffektivitet, energibesparingar och fornybar
energi

14.  Regionkommittén instimmer i att man bor prioritera
fraimjandet av energibesparingar for att minska efterfrigan pé
energi genom upplysning, utbildning och férindring av med-
borgarnas beteendemonster, men ocksd genom att stodja ut-
vecklingen av ny teknik som kan sikra en effektivare anvind-
ning av resurserna och Okad ekonomisk tillvixt, konkurrens-
kraft och sysselsittning, och genom att medlemsstaterna fraimjar

energisystem baserade pd energisjilvforsorjning for att uppnd en
sd rationell energianvindning som mojligt, ett decentraliserat
energisystem och ett reellt deltagande frin medborgarnas sida
i samband med beslut om energiformer och energianvindning.
Om den ekonomiska tillvixten kopplas bort fran energiforbruk-
ningen skulle en minskande energiforbrukning kunna betraktas
som en indikator for utveckling och inte som en konjunktur-
nedgdng, och den kan ocksd gynna ekonomin.

15.  Kommittén understryker att man satsar pa energieffekti-
vitet som en av de viktigaste dtgdrderna for att nd de mél om
att minska koldioxidutslippen som faststillts f6r perioden fore
2050. Kommittén instimmer i att vi behover mer lingtgdende
energieffektivitetsdtgarder och en kostnadsoptimal politik. Vi
anser i detta sammanhang ocksé att det vore lampligt att fast-
stilla bindande normer pd europeisk nivd. Det dr samtidigt
viktigt att fokusera pa de aspekter som omedelbart skulle kunna
bidra till betydande energibesparingar, exempelvis okad ener-
gieffektivitet i byggnader och héllbarare transporter.

16. I samband med att man faststiller och genomfor de
bridskande och nodvindiga insatserna for energiomstéllningen
maste man se till att de enskilda atgirderna dr samstimmiga
med tanke pd hallbarheten. Man maste sirskilt bedoma riskerna
for att framsteg pd ett omrdde kan orsaka negativa konsekven-
ser pd ett annat omréde.

17.  Kommittén &r positiv till att skapa mervirde genom
energibesparingar med hjilp av hallbara marknadsmekanismer
i enlighet med "Handlingsplanen for energieffektivitet 2011" (2).

18.  Kommittén virdesitter att andelen fornybara energikéllor
okar i alla scenarier for minskning av koldioxidutslapp fram till
2030 och nér en dominerande roll i forhéllande till andra tek-
niker 2050. Det dr emellertid beklagligt att inte nigot av sce-
narierna i firdplanen omfattar integrerade losningar dir det
ingdr fornybar energi och energieffektivitet i syfte att gora om-
stallningen av energisystemet till ett scenario utan fossila brans-
len mer héllbar och strdva mot en utfasning av fossila brinslen.
Vi noterar att det i firdplanen faststills att férnybara energikal-
lor 4r av avgérande betydelse for virme- och kylsektorn, men
vill samtidigt papeka att det inte gjorts ndgon ingdende analys
av den viktiga roll som sektorn, med sin betydande inverkan pa
den totala energiférbrukningen, borde ha i) i stravan att ut-
veckla ett europeiskt energisystem som inte dr koldioxidbaserat
fore 2050, och dirmed éven ii) i utformningen av den aktuella
och den framtida energipolitiken.

19.  ReK framhaéller synpunkterna i yttrandet CdR 7/2011 av
den 30 juni och 1 juli 2011 om "Prioriteringar for energiinfra-
strukturen for 2020 och framdt" och det viktiga malet om
fraimjande av energitransportnidt och integrering i distributions-
nitet av fornybar energi producerad pd lokal nivd via en rad
olika decentraliserade resurser, exempelvis vindkraft, vattenkraft,
jordvirme, solenergi och biomassa. P4 sd sitt blir energitrans-
port- och distributionsinfrastrukturen intelligentare (smart grids),
vilket dr en forutsittning for en effektiv konkurrens som medfér

() COM(2011) 109 final.
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reella fordelar for slutkonsumenterna. For att kunna mota det
okade behovet av flexibilitet i energisystemet kravs lampliga
lagringsmetoder pd alla spdnningsnivder, som (i likhet med
pumpkraftverk) skapar mojlighet att lagra Gverskott som senare
kan anvandas for elproduktion i stor skala. Pa detta omrade bor
strategiska instrument for teknikforskning och teknikfrimjande
utvecklas och utnyttjas.

E. Konventionella energikillor (gas, kol, olja), icke-konven-
tionella energikillor och atomkraft

20.  Kommittén instimmer i att det behovs mer diversifierade
energikillor for att sikra energitryggheten. Vi framhdller vikten
av tydliga riktlinjer for overgdngsfasen, dd de konventionella
energikillorna (gas, kol, olja) i sina mest koldioxideffektiva
och héllbara former, med sirskild tonvikt pa tekniken for av-
skiljning och lagring av koldioxid, kan anvindas som ett st6d
under den etapp som ska utmynna i att energisystemets kol-
dioxidutslapp minskas, medan teknik, infrastruktur och beteen-
demonster utvecklas pa det sitt som fordndringen kriver.

21.  Kommittén ar oroad over den betydelse som man féster
vid teknik som dnnu inte ar tillgdnglig i kommersiell skala och
rekommenderar att anvindandet av icke konventionella gaskal-
lor, till exempel skiffergas, och av teknik vars riskfaktorer dnnu
inte dr fullt utforskade eller kontrollerade och som kan fa grins-
overskridande konsekvenser, pd EU-niva ska omfattas av studier
och diskussioner om de méjliga miljomassiga och sociala kon-
sekvenserna pd kort och lang sikt och, i dverensstimmelse med
gillande lagstiftning, om det eventuella behovet av reglering,
som i fallet skiffergas. Kommittén valkomnar dirfér kommis-
sionens stravan att frimja forskning av tekniker som kan bidra
till minskade koldioxidutslipp i energiomvandlingsprocesserna
och foresldr att man later livscykelanalyser ingd som viktiga
utvirderingsinstrument vid beslutsfattandet.

22.  ReK dr skeptisk till det orsakssamband som anges i ener-
gifirdplanen mellan minskade koldioxidutslipp och kirnenergi
och till antagandet att kdrnkraften bidrar till ligre systemkost-
nader och elpriser, samtidigt som man konstaterar att "kost-
naderna for sikerhet, avveckling av befintliga anldggningar
och avfallshantering [...] troligen [kommer] att 6ka". Kommit-
tén foresprakar darfor att man sirskilt beaktar dels langsiktiga
scenarier baserade pa icke-konventionella fornybara energislag,
dels det faktum att allminhetens vixande oro for kidrnkraftens
sakerhetsrisker kan leda till minskade privata investeringar i
sektorn. Detta skulle gora det noédvandigt med offentliga bidrag
i form av subventioner eller hogre elpriser, vilket skulle drabba
de mest utsatta samhillsgrupperna hardast.

F. Investeringar och tillging till finansiering

23.  Kommittén anser att faststillandet av en referensram for
investeringar som loper till dtminstone 2030 kan gora fardpla-
nen effektivare och skapa storre sikerhet pd marknaden bade
for privata och offentliga aktorer, framfor allt nar det giller de
nationella investeringsmal som ocksd tar hinsyn till de lokala

och regionala myndigheternas handlingsplaner. Storre sakerhet
ndr det giller investeringar kommer dven att bidra till att 2020-
malen uppfylls, sdrskilt i friga om energieffektivitet och bespa-
ringar, ddr det hela tiden finns behov av storre insatser. Det
skulle ocksd gynna referensramen om man pd EU-niva kartlade
kompetensen inom sektorerna for energieffektivitet och for-
nybar energi som vigledning for investeringarna i syfte att
oka dynamiken och stirka de europeiska ekonomiska aktorerna
inom dessa sektorer.

24.  Det ar sdrskilt viktigt att det klart faststills vilka resurser
som kommer att avsittas for att frimja decentraliserade inve-
steringar i hallbar energi (kontroll 6ver forbrukningen och pro-
duktionen av fornybar energi) som kan bidra till ett effektivt
utnyttjande av resurserna och till utveckling av en gron eko-
nomi och grona arbetstillfallen pé lokal och regional niva. Vi-
dare bor man infora ett nytt finansiellt instrument som forvaltas
pa subnationell niva for att underldtta genomférandet av hand-
lingsplanen for hallbar energi, samt stodja (ekonomiskt och
lagstiftningsmassigt) smd, lokala och regionala producenter av
fornybar energi, bland annat de lokala och regionala myndig-
heterna, i syfte att underlitta integreringen i distributionsnitet.

25.  ReK rekommenderar att man forlinger och utokar pro-
grammet "Intelligent energi — Europa", som har fallit vdl ut, och
faststéller tydliga villkor for att beviljas en betydande del av de
finansiella resurserna inom sammanhallningspolitiken. Det ar
viktigt att ocksd avsitta medel fran strukturfonderna for att
underldtta lokalt samarbete om decentraliserad utveckling av
teknik med ldga koldioxidutslipp och hog energieffektivitet.
Det dar ocksd viktigt att framfor allt Europeiska socialfonden
avsdtter medel for att bygga upp humankapital som kan plane-
ra, forvalta och ge tekniskt stod i energifrigor ndr det giller
savil 16sningar som teknik och partnerskap i tillimpningsfasen.

26.  De lokala myndigheterna bor dven i fortsittningen fa ett
forenklat tilltrade till investeringar och finansiering frén Euro-
peiska investeringsbanken (EIB) for utveckling av héllbar energi.
Man bor prioritera projekt som kombinerar energieffektivitet
och fornybara energikillor for att uppnd en héllbar utveckling
i omrddet genom att forenkla forfarandena och underlatta till-
gangen till finansiering fér mindre myndigheter.

27.  ReK betonar att det inte rdcker med nationella dtgdrder
for att ge energiinfrastrukturen en effektiv finansiering, och
foreslar darfor ett mer omfattande finansiellt stod till projekt
inom energisektorn, sarskilt for att frimja anvindningen av 16s-
ningar som bygger pa fornybar energi, dven vad giller upp-
varmning och nedkylning av byggnader.

28.  ReK foresldr att man ska utarbeta en strategi for att
stodja bildandet av regionala kluster och partnerskap samt sam-
arbete mellan befintliga sddana som i ndgra regioner redan har
visat sig vara vilfungerande instrument for utvecklingen av
grona energimarknader och energieffektivitet, mobilisering av
investeringar och kompetensutveckling och nya arbetstillfallen.
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G. Forskning, innovation och tillimpning

29.  Kommittén instimmer i att ett starkt engagemang i in-
novation och forskning méste uppmuntras pd EU-niva. Vi ar
overtygade om att utvecklingen av effektivare och billigare in-
novativa tekniker kan bidra till att skapa storre sikerhet inom
sektorn och attrahera kapital, dven genom en rationell resurs-
fordelning inom det nya programmet "Horisont 2020".

30.  Regionkommittén framhaller med skdrpa att det nya
forskningsprogrammet Horisont 2020 bor oOverensstimma
med energifirdplanen for 2050 vad géller mal och prioritering-
ar.

31.  Regionkommittén anser att innovation och forskning
som ror smaskalig energiproduktion bor uppmuntras mer, t.ex.
vad giller vattenkraft frdn mindre vattendrag, vindkraft avsedd
for enskilda eller ett fital hushall, lokal solenergi och virme-
produktion fran hetvattenkallor dir sidana finns.

32, Kommittén skulle vilkomna storre fokus pd forskning
och utveckling inom havsenergi (vdg- och tidvattenenergi),
som innebdr en enorm potential for siker, trygg och hallbar
energiforsorjning.

33, ReK foresldr att man utformar reproducerbara mekanis-
mer utifrdn de bista metoderna i olika regioner for att under-
stodja skapandet av innovationskluster, regionala innovations-
plattformar for energi eller andra former av offentlig-privata
partnerskap mellan regionala myndigheter, universitet och ni-
ringslivet. Den hir typen av partnerskap skulle kunna utgora
viktiga instrument for regional utveckling och utveckling av de
lokala ekonomierna for att garantera okad flexibilitet samt till-
gingligare och lonsammare innovationer och teknik pa lokal
niva.

34.  Enligt ReK:s bedomning kommer jord- och skogsbruks-
politiken att paverkas starkt av firdplanen, och foljaktligen

Bryssel den 10 oktober 2012

kommer det att vara nodvindigt att ge stod till forskning som
gor det mojligt att anpassa och utveckla dessa sektorer sd att de
blir mer héllbara.

35. Vi rekommenderar att man framhéver den roll som in-
formations- och kommunikationstekniken (IKT) kan spela i syfte
att fraimja utnyttjandet av innovationer, sprida information och
16sningar betriffande energiférbrukning pé strategiska omraden,
till exempel "smart cities”, som omfattar strategier i frdga om
héllbara transporter, intelligenta distributionsinfrastrukturer
("smart grids") och hallbar byggnation.

36. Kommittén foresldr att man framhaller betydelsen av
forskning och utbildning av fackmin, och rekommenderar att
medlemsstaterna féster storre vikt vid att utbilda energiexperter,
som har bittre forutsittningar att tillgodogora sig det innehall i
studieprogrammen som krivs for att sakerstilla effektiv teknik i
framtiden, tillimpa nya tekniker och genomfora strategiska pla-
ner.

H. Den inre marknaden och den globala marknaden

37.  ReK understryker att det ar brattom att senast 2014
fullborda den inre energimarknaden, som kan bidra till att ga-
rantera en energiforsorjning till 6verkomliga priser, att senast
2015 hiva medlemsstaternas energimassiga isolering och att
genomféra en rittvis resursutjgmning mellan regionerna och
att stabilisera och forbittra ramvillkoren for den europeiska
energisektorn si att merkostnaderna for energiomstillningen
kan begrinsas.

38.  ReK rekommenderar vidareutveckling av systemet for
handel med utsldppsritter med en grundliggande forindring
av forfarandet for gratis tilldelning av kvoter, som i sin nuva-
rande form underminerar regleringssyftet med systemet efter-
som det héller nere priset pd certifikaten pd en alltfor 1ag niva.
[ det sammanhanget miste man beakta situationen for indu-
strier som 4r verksamma pd de internationella marknaderna
och vars konkurrenskraft skulle kunna paverkas negativt av kol-
dioxidlackage till tredjeldnder.

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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