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REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Med tanke pa de stora utmaningarna pd detta omrdde skulle Regionkommittén vilkomna en avsevirt

storre okning av denna budget. Kommittén medger att det exakta beloppet inte kan faststallas forrdn
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen har slutférts.

Kommittén stoder den nya strategin som bygger pd integrerade projekt, men anser samtidigt att
aktorernas tillgdnglighet och deltagande i integrerade projekt bor uppmuntras i hogre grad, att de
prioriterade omrddena ocksd bor omfatta den marina miljon, mark och bullerhantering. samt att man
infor limpliga mekanismer for att samordna Life med annan EU-finansiering inom den gemensamma
strategiska ramen och prioriterade atgardsplaner for finansieringen av Natura 2000.

Regionkommittén anser att avskaffandet av mervirdesskatt som en stodberittigande kostnad kan
komma att avskricka ménga potenticlla sokande frdn att utarbeta ett forslag. Kommittén erinrar
om att mervirdesskatt inom ramen for annan EU-finansiering godkdnns som en stodberittigande
kostnad om stodmottagarna kan bevisa att mervardesskatten inte ar avdragsgill.

Kommittén rekommenderar att kostnaden for permanent personal ska forbli stodberittigande, pa
villkor att det kan bevisas och styrkas att den berorda personalen formellt utfér verksamhet inom
projektet.

Regionkommittén foresldr att den hogsta medfinansieringsnivin bor hojas till 85 % i de mindre
utvecklade regionerna (enligt definitionen i den allminna férordningen) och i de yttersta randomra-
dena.

Kommittén anser att Life-programmet ocksd ska vara oppet for deltagande frin utomeuropeiska
lander och territorier i EU som omfattas av rddets "ULT-beslut” (rddets beslut 2001/822/EG), vilka
stdr for en stor del av EU:s biologiska méngfald.
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Kay TWITCHEN (UK-NI), ledamot av Essex County Council

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittandet av ett
program for miljo och klimatpolitik (Life)

COM(2011) 874 final — 2011/0428 (COD)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna kommentarer

1. Regionkommittén upprepar att Life-programmet ar ett
viktigt instrument ndr det giller att bidra till finansieringen av
den lokala och regionala miljopolitiken och lokala och regionala
miljoprojekt med europeiskt mervirde, och att programmet har
fraimjat de lokala och regionala myndigheternas dtgarder. Det
har ocksa bidragit till att inrdtta partnerskap, och har dirigenom
starkt samarbetsstrukturer och underldttat utbyte av erfarenheter
och information pd lokal och regional niva.

2. Regionkommittén vilkomnar avsikten att behdlla Life un-
der den nya finansieringsperioden. Kommittén anser att detta
kommer att 6ka atgirdernas effektivitet, skapa synergier genom
att samordna EU:s och medlemsstaternas verksamhet och gora
miljo- och klimatpolitiken mer synlig.

3. Regionkommittén delar kommissionens asikt att miljo-
och klimatpolitiken bor integreras i merparten av EU:s politiska
atgirder. EU:s viktigaste finansieringsinstrument omfattar dock
inte alla specifika behov pd miljo- och klimatomradet, och dar-
for behovs dven i fortsttningen ett sarskilt program for miljo-
och klimatpolitik som bygger pa resultaten av forordningen om
Life+ (EG) nr 614/2007 for perioden 2007-2013. Programmet
kompletterar dirmed strategin med att integrera miljo- och kli-
matmalen i hela EU:s budget, genom finansiering av miljo- och
klimatprojekt som inte ar berattigade till stod frén andra instru-
ment.

4. Regionkommittén noterar att det i utvdrderingen av det
befintliga Life-programmet betonas att programmets inverkan
begrinsas genom avsaknaden av ett strategiskt fokus. Det nya
programmet skulle darfor omfatta en flexibel uppifran-och-ned-
strategi, och inritta tva separata delprogram f6r miljo- och kli-
matpolitik med tydligt faststillda prioriteringar.

5. I samband med detta dr det dock viktigt att programmet
ar tillrackligt flexibelt. Prioriteringsprocessen far inte leda till
alltfor stora begransningar och alltfor tvingande kriterier. Kva-
liteten i projektforslagen bor vara avgorande, precis som i det
nuvarande programmet.

6.  Regionkommittén anser att Life-forordningen sarskilt bor
innehalla hinvisningar till behovet att efterstrdva synergier mel-
lan de olika delprogrammen, exempelvis for att se till att Life-
finansierade klimatprojekt inverkar positivt pd den biologiska
madngfalden, och att Life-finansierade miljoprojekt klimatsakras.
I den man kommissionen har visat pd de potentiella synergierna
mellan de tva delprogrammen och angett att projekten ska
gynna flera malsittningar, ar det viktigt att se till att detta nds.

7. Regionkommittén upprepar sitt krav (') pd att Life-pro-
grammet ska fortsitta att stddja kommunikations- och

(') CdR 6/2011 (punkt 74).

informationsprojekt, med ett okat fokus pd medvetenhet, ge-
nom bland annat utbildning om hallbar utveckling och fram-
jande av projekt med deltagande av lokala och regionala myn-
digheter. Regionkommittén vilkomnar i det sammanhanget det
foreslagna prioriterade omraddet med styrning och information i
de bida delprogrammen.

8.  Kommittén vilkomnar forslaget att de tvd Life-delpro-
grammen ska omfattas av ett enda flerdrigt arbetsprogram, i
syfte att gora de bada delprogrammen samstimmiga, med en
enda uppsittning gemensamma tillimpningsbestimmelser och
en enda forslagsinfordran, och att bdda programmen ska han-
teras tillsammans i en enda kommitté for Life-programmet.
Kommittén framhdller vidare att forfarandena och prioritering-
arna inte bor skilja sig t for olika delprogram.

9.  Kommittén vilkomnar att Europeiska kommissionen har
genomfort omfattande samrdd under utarbetandet av detta for-
slag och har beaktat manga synpunkter fran akt6rerna och frén
Regionkommittén. (%)

B. Indikatorer

10.  Regionkommittén vilkomnar betoningen i artikel 3 pa
forslaget om att faststdlla indikatorer for att mita Life-program-
mets framgdng. Regionkommittén rekommenderar att indikato-
rer for att mdta och frimja goda styrelseformer och kommuni-
kation ska inforlivas i alla Life-projekt. Kommittén har begirt att
Life-programmet ska frimja riktade, och sdledes mer effektiva,
kommunikationsmedel och kapacitetsuppbyggnadsdtgarder i
varje Life-projekt.

C. Delprogrammet Miljo (Life-Miljo)
Det prioriterade omridet Miljo och resurseffektivitet

11.  Regionkommittén noterar att artikel 10 i forslaget inte
omfattar innovation inom den privata sektorn inriktad pd mark-
nadsintroduktion, eftersom detta kommer att ingd i Horisont
2020. Det gor det mojligt att inrikta Life pd miljdinnovationer
av lokala och regionala myndigheter och pd att hitta l6sningar
som oftast bast genomfors genom offentlig-privata partnerskap.
Kommittén vilkomnar darfér overgdngen till innovation inom
den offentliga sektorn och mojligheten till offentlig-privata part-
nerskap.

Det prioriterade omridet Biologisk méangfald

12.  Regionkommittén vdlkomnar att forslaget i artikel 11, i
enlighet med Regionkommitténs begdran (%), mojliggor dter-
kommande verksamhet, under forutsittning att projekten

(%) Rapporten "Assessment of Territorial Impacts of the EU Life+ instrument”,
utarbetad av Regionkommitténs sekretariat i maj 2011, CdR 6/2011
fin.

(}) CdR 6/2011 (punkt 56).
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grundar sig pd god praxis som kan tillimpas i andra regioner
och ar foremdl for standarder f6r Gvervakning och delgivande
av resultat till allminheten.

13.  Regionkommittén anser att stod via integrerade projekt
for prioriterade dtgdrdsplaner for finansieringen av Natura 2000
kommer att vara en central framtida faktor for Life-program-
mets prioriterade omrade Biologisk mangfald. Kommittén begir
att de regionala myndigheterna, med hinsyn till den institutio-
nella ramen i varje medlemsstat, ska ansvara for att utarbeta
prioriterade dtgdrdsplaner och beakta Europeiska kommissio-
nens aktuella initiativ for finansieringen av Natura 2000 (*).

Det prioriterade omridet Miljostyrning och milj6infor-
mation

14.  Regionkommittén vilkomnar att stodet for miljostyrning
inom ramen for Life-programmet har 6kat genom att miljos-
tyrning har gjorts till ett prioriterat omrade i forslaget till for-
ordning (artikel 12). Kommittén anser att detta kommer att 6ka
synligheten hos mojliga styrningsprojekt och att de lokala och
regionala myndigheterna kommer att bli viktiga stodmottagare
inom detta nya prioriterade omrdde. Regionkommittén har be-
girt att Life-programmet ska bidra till att stirka de lokala och
regionala myndigheternas administrativa kapacitet och till att
oka medvetenheten, genom bland annat utbildning om hallbar
utveckling och frimjande av projekt med lokala och regionala
myndigheter med betydande inverkan pd EU-nivé (°).

15.  Regionkommittén anser att detta prioriterade omrade
bor frimja kunskapsutbyte om tillimpningen och genomforan-
det av EU:s milj6lagstiftning genom stod for nétverk, utbildning
samt projekt for utbyte av bidsta praxis, i synnerhet med de
lokala och regionala myndigheter som 4r verksamma pé detta
omrade, pd EU-niva.

D. Delprogrammet Klimatpolitik (Life Klimat)

16.  Regionkommittén vilkomnar inrdttandet av det nya del-
programmet Klimatpolitik, som kan bidra till att frimja ut-
slappssnila, resurseffektiva och klimatsikrade atgarder och in-
vesteringar. Kommittén vilkomnar i detta hinseende EU:s inter-
nationella dtaganden att minska utsldppen av vixthusgaser inom
ramen for Kyotoprotokollet och det kommande globala klimat-
avtal som ska forhandlas fram senast 2015, samt EU:s malsitt-
ningar inom ramen for klimat- och energipaketet, Europa 2020-
strategin och firdplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt
sambhille 2050 (°).

17.  Kommittén noterar dock att den foreslagna budgeten ar
en tamligen liten del av det totala Life-programmet (25 %). Life
Klimat har siledes mycket begrinsad potential att avsevirt
minska vixthusgaserna. Delprogrammet bor darfor fraimja ett
flertal miljofordelar, som exempelvis naturomrdden som ar vik-
tiga for att sakerstdlla god luftkvalitet och har en rik biologisk
mangfald (vitmarker och skogar) eller bidra till att skapa mil-
jovanlig infrastruktur i en integrerad strategi for att bevara den
biologiska mangfalden och mildra &terverkningarna av klimat-
forandringarna.

(*) Arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar SEC(2011)1573
final.

(°) Rapporten "Assessment of Territorial Impacts of the EU Life+ instrument”,
utarbetad av Regionkommitténs sekretariat i maj 2011, CdR 6/2011
fin.

() COM(2010)2020 final och COM(2011) 112 final.

18.  Regionkommittén vilkomnar att tyngdpunkten for inte-
grerade projekt kommer att ligga pa strategier for begransning
av klimatforandringar och for klimatanpassning och pé hand-
lingsplaner.

19. Kommittén valkomnar mdlsittningarna for det priorite-
rade omradet “Klimatstyrning och klimatinformation” (arti-
kel 16), och anser att Regionkommittén har en tydlig uppgift
ndr det giller att frimja 6kade kunskaper om klimatfragor.

E. Integrerade projekt

20.  Kommittén vdlkomnar, liksom i sitt tidigare yttrande (),
forslaget om att infora langvariga “integrerade projekt” i en
storre geografisk skala (i synnerhet regionalt, multiregionalt eller
nationellt) for att hantera en mangd frigor genom en strategisk
och strukturerad koppling till andra EU-anslag. Life-projekten
skulle dven fortsittningsvis vara viktiga som katalysatorer.

21.  Kommittén anser att integrerade projekt kommer att for-
bittra tillimpningen av miljo- och klimatpolitiken och dess
inforlivande i annan politik, genom tillimpning av principen
om flernivistyre och genom att samordna anvindningen av
andra EU-medel och nationella och privata medel for miljo-
och klimatmal. Projekten kommer att vara inriktade pd genom-
forandet av miljo- och klimatplaner och miljé- och klimatstra-
tegier pd storre territoriell skala dn vad som normalt ar fallet for
Life+.

22.  Regionkommittén vilkomnar att forteckningen over
prioriterade relevanta omraden for integrerade projekt i arti-
kel 18 d i hog grad beaktar kommitténs tidigare rekommenda-
tioner (forvaltning av vatten, bevarande av naturen och den
biologiska méngfalden, héllbar resursanvdndning och avfallshan-
tering), men anser dock att dven den marina miljon, mark och
buller bor utgoéra prioriterade relevanta omraden.

23.  Regionkommittén oroar sig Over att de integrerade pro-
jekten kan vara komplexa att utarbeta och forvalta, sarskilt med
tanke pd tidsfristerna, urvalskriterierna, ansokningsforfarandena
och -formaten, forvaltningsvillkoren och rapporteringsbestim-
melserna. Detta kommer att vara sirskilt avskrickande for
mindre lokala myndigheter, och kommittén vilkomnar darfor
det tekniska stod som planeras i forslaget for att hjilpa till med
utarbetandet och ingivandet av integrerade projekt.

24.  Kommittén efterlyser limpliga mekanismer for att sam-
ordna Life med annan EU-finansiering inom den gemensamma
strategiska ramen, sirskilt inom ramen for de partnerskapsavtal
som foreskrivs i artikel 14 i forslaget till allmin forordning om
den gemensamma strategiska ramen, samt med forslaget till ny
strategi med lokalt ledd lokal utveckling och lokala utvecklings-
strategier for all finansiering inom den gemensamma strategiska
ramen i enlighet med artiklarna 28 och 29 i forslaget till allméin
forordning om den gemensamma strategiska ramen.

25.  Regionkommittén forvintar sig att denna nya kategori
med storre Life-projekt ska omfatta ramar och riktlinjer for
utarbetandet av enskilda Life-projekt och andra projekt, da-
ribland en plan som forklarar hur annan EU-finansiering och
nationell, regional, lokal och privat finansiering kombineras for
att finansiera de foreslagna atgarderna. I vissa fall kan projekten
vara langre, och under den perioden kan enskilda relaterade
Life-projekt utarbetas och genomforas.

26. Kommittén virdesitter samtidigt traditionella mer sma-
skaliga projekt for mindre myndigheter som inte har samma

(7) CdR 6/2011 fin (punkterna 6, 25 och 65-69).
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mojligheter att utarbeta ett integrerat projekt. Kommittén val-
komnar foljaktligen att det fortfarande kommer att finnas ut-
rymme for mer smaskaliga projekt i det nya programmet och
anser att den totala budgeten for sddana projekt inte bor mins-
kas.

27.  Regionkommittén konstaterar att det beh6vs en ungefar-
lig geografisk utgdngspunkt, men anser att detta inte bor vara
en primér drivkraft som kan leda till att finansiering tas frdn
viktiga projekt bara for att fylla en symbolisk nationell kvot pa
annat hall. Kommittén vilkomnar mojligheten att gora grann-
landerna delaktiga i dessa projekt.

28.  Kommittén anser att aktorernas deltagande i integrerade
projekt bor uppmuntras i hogre grad.

F. Forenkling, programplanering och delegerade akter

29.  Regionkommittén medger att Europeiska kommissionen
har forsokt tillgodose kraven i ett tidigare yttrande (%) pd 6kad
administrativ forenkling, diribland flerdrig programplanering
och utokad anvindning av IT-verktyg. Anvdndningen av scha-
blonsatser och engédngsbelopp kan minska byrdkratin och vil-
komnas. Kommittén bekymrar sig dock 6ver att dtagandet om
forenkling framst beskrivs som en strdvan i skal 26.

30. Kommittén vilkomnar inférandet av en tvdstegsstrategi
for urvalet av integrerade projekt, vilket kommer att tillita so-
kandena att limna en projektbeskrivning till kommissionen for
forhandsgodkinnande. Detta innebér att farre resurser utnyttjas
i onddan av anbudsgivare vars projekt sannolikt inte kommer
att godkdnnas, vilket dr i linje med en rekommendation frdn
Regionkommittén. (°)

31.  Regionkommittén vilkomnar att de flerdriga arbetspro-
grammen ska ha en varaktighet pd minst tva ar enligt forslaget i
artikel 24 och anser att dessa flerdriga arbetsprogram kan gora
att Life svarar mot EU:s prioriteringar pé ett mer strategiskt och
politiskt satt. Regionkommittén ber kommissionen att involvera
lokala och regionala myndigheter i utarbetandet av arbetspro-
grammen sd att dessa pa ett korrekt sitt aterspeglar praxis.

32, Kommittén bekymrar sig dock over att mojligheten till
en halvtidsoversyn av de flerdriga programmen i enlighet med
artikel 24.3 skulle kunna skapa of6rutsigbarhet for stodmotta-
garna. De dndringar som gors vid oversynen bor darfor vara
minimala.

33.  Kommittén konstaterar att de nationella kontaktpunkter-
nas prestationer inom det nuvarande programmet har varierat
och att brister i vissa fall har lett till underutnyttjande av de
nationella anslagen (Regionkommittén har tidigare kravt bittre
utbildning for de nationella kontaktpunkterna (19)).

34.  Regionkommittén framhéller att granskningsforfarandet
och kommittén for Life-programmet (artikel 29) bor fungera
pa ett oppet och inforlivande sitt.

35.  Regionkommittén noterar att man i forslaget till férord-
ning foreskriver delegerade akter om resultatindikatorer for de
specifika tematiska prioriteringarna (artikel 3), for tillimpningen
av kriteriet med att "vara av unionsintresse” (artikel 19.1) och
for tillimpningen av kriteriet “tillimpningen av geografisk ba-
lans” for integrerade projekt (artikel 19.3). Kommittén ar kritisk

§) CdR 6/2011 fin (punkterna 33 och 37).
?) CdR 6/2011 (punkt 38).
(1% CdR 6/2011 (punkt 18).

till en utokad anvindning av kommittéférfarandet inom miljo-
politiken, eftersom detta forfarande inte ger de lokala och re-
gionala myndigheterna tillrdcklig insyn i EU:s beslutsfattande
och verksamhet (). Vi rekommenderar darfor att Europeiska
kommissionen inleder limpliga samrdd med de lokala och re-
gionala myndigheterna under det forberedande arbetet med de
delegerade akterna.

G. Medfinansiering och stédberdttigande utgifter

36.  Regionkommittén bekriftar att Europeiska kommissio-
nen har beaktat uppmaningar i ett tidigare yttrande ('?) om
att den hogsta medfinansieringsnivdn ska hojas frin den nuva-
rande nivdn (hogst 50 %) till hogst 70 % (med en hojning pa
upp till 80 % for integrerade och forberedande projekt).

37.  Regionkommittén foresldr att den hogsta medfinansie-
ringsnivan bor hojas till 85 % i de mindre utvecklade regionerna
(enligt definitionen i den allmidnna férordningen (%)) och i de
yttersta randomrddena. Dessa regioner dr ofta mycket viktiga
ndr det géller att stoppa forlusten av biologisk mangfald.

38.  Regionkommittén beklagar att Europeiska kommissionen
inte beaktat uppmaningarna i ett tidigare yttrande (') om att
lokala och regionala myndigheter bor kunna fortsitta att rdkna
kostnaden for permanent personal som egna medel. Att utesluta
kostnader f6r permanent personal skulle fd visentliga negativa
foljder for kvaliteten och genomforbarheten i projekt, sarskilt
for mindre statliga och icke-statliga organisationer som ar be-
roende av varaktigheten med permanent personal och deras
expertis, och vars personal ofta arbetar deltid i flera projekt
samtidigt.

39.  Kommittén anser att detta, i kombination med att mer-
virdesskatt tas bort som en stodberittigande kostnad, enligt
forslaget i artikel 20, kan komma att avskricka manga poten-
tiella sokande fran att utarbeta ett forslag. Kommittén erinrar
om att mervirdesskatt inom ramen for annan EU-finansiering
godkinns som en stodberittigande kostnad om stodmottagarna
kan bevisa att mervirdesskatten inte dterbetalas.

40.  Regionkommittén noterar dock att en studie visar att
effekten av de mycket hogre medfinansieringsnivder som kom-
missionen foresldr kommer att viga upp avskaffandet av vissa
delar av den stodberittigande finansieringen for de flesta pro-
jekt. Kommittén dr dessutom medveten om att frigan om per-
sonaltid orsakar stora dispyter mellan kommissionens revisorer
och stodmottagarna och leder till att stora belopp drivs in av
kommissionen, ibland ldngt efter att projektet har slutforts.

41.  Kommittén rekommenderar dock att kostnaden for per-
manent personal ska forbli stodberdttigande, pa villkor att det
kan bevisas och styrkas att den berorda personalen formellt
utfor verksamhet inom projektet.

H. Budget

42.  Regionkommittén noterar forslaget till 6kning av budge-
ten for Life-programmet frdn 2 100 miljoner euro till 3 600
miljoner euro, som trots att det ar en betydande okning for
programmet, fortfarande utgér en timligen blygsam andel av
EU:s totala budget, endast motsvarande 0,3 %.

(') CdR 25/2010 fin, CdR 159/2008 fin, CdR 47/2006 fin.
(') CdR 6/2011 (punkt 35).

(*) COM(2011) 615 final, CdR 6/2011 fin (punkt 15).

(") CdR 6/2011 (punkt 34).
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43, Med tanke pd de stora utmaningarna pd detta omride
skulle Regionkommittén dock vilkomna en avsevirt storre 6k-
ning av denna budget. Kommittén medger att det exakta belop-
pet inte kan faststillas forran forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen har slutforts.

44.  Aven om en storre samstimmighet och komplementari-
tet med andra anslag vilkomnas, bor finansieringen av Life-pro-
grammet inte pdverka dessa anslag (exempelvis medel fran
strukturfonderna).

45.  Regionkommittén vilkomnar att 50 % av delprogrammet
Miljo ska dgnas 4t biologisk mdngfald, vilket motsvarar kom-
mitténs begéran (1°).

46.  Regionkommittén vdlkomnar den nya bestimmelsen i
artikel 17 om att Life kan kombineras med innovativa finan-
sieringsinstrument, vilket den anser dr av sdrskild vikt for det
prioriterade omrddet Miljo och resurseffektivitet. Kommittén
upprepar att dessa verktyg endast bor anvindas som komple-
ment till och inte som ersittning for verksamhetsbidrag.

I. Subsidiaritet

47.  Regionkommittén bekriftar att miljopolitiken dr en delad
befogenhet for Europeiska unionen och medlemsstaterna, och

1. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

att subsidiaritetsprincipen ddrfor ar tillimplig. Kommittén anser
dock att eftersom forslaget till forordning i grund och botten dr
en forlingning av Life-programmet, som inrittades 1992, be-
hovs ingen noggrann utvirdering av dess forenlighet med sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen betonas i skal 34 i forslaget till for-
ordning.

48.  Regionkommittén

a) foresprakar dock att programmet ska fortsitta att forvaltas
centralt, men anser att det kommer att bli nodvandigt att se
till att delegeringen av uppgifter som exempelvis projekturval
och overvakningsuppgifter till ett verkstillande organ inte
minskar medlemsstaternas deltagande i programmets genom-
forande, och att overforingar inte leder till forlust av kun-
skaper och expertis som behovs for att handligga ansok-
ningar inom ramen for Life-programmet,

b) erinrar om de lokala och regionala myndigheternas viktiga
roll nér det giller tillimpningen av EU:s miljolagstiftning och
av klimatstrategier pa regionniva i medlemsstaterna, och nir
det giller att battre sprida innovationer och bista praxis till
allmanheten.

Andringsrekommendation 1

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

I kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén “Fardplan for ett konkurrenskraftigt ut-
slippssnalt samhille 2050” (') (nedan kallad fardplan 2050)
faststalls det att testning av nya strategier for att begrinsa
klimatforindring fortsitter att ha en central betydelse for
overgangen till ett koldioxidsnalt samhalle. Klimatanpass-
ning, som en Overgripande EU-prioritet, kommer ocksd
att behova sikerstillas. Dessutom &r frimjande av styrning
och atgirder for 6kad medvetenhet avgérande for att ge
konstruktiva resultat och sikerstilla att de berorda parterna
medverkar. Dirfor bor delprogrammet Klimatpolitik ge
stod for insatser som bidrar till tre specifika prioriterade
omrédden: Begrinsning av klimatforandringar, Klimatanpass-
ning samt Klimatstyrning och klimatinformation. Projekt
som finansieras via Life-programmet bor kunna bidra till
att nd de specifika mélen for mer 4n ett av de prioriterade
omradena, och fler in en medlemsstat bor kunna delta i

projekten.

(') COM(2011) 112 final, av den 8 mars 2011.

[ kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén “Firdplan for ett konkurrenskraftigt ut-
slappssnélt samhille 2050” (') (nedan kallad fardplan 2050)
faststalls det att testning av nya strategier for att begrinsa
klimatforindring fortsitter att ha en central betydelse for
overgdngen till ett koldioxidsnalt samhille. Klimatanpass-
ning, som en overgripande EU-prioritet, kommer ocksd att
behova sikerstillas. Dessutom ér frimjande av styrning och
atgirder for 6kad medvetenhet avgorande for att ge kon-
struktiva resultat och sikerstilla att de berorda parterna
medverkar. Dirfor bor delprogrammet Klimatpolitik ge
stod for insatser som bidrar till tre specifika prioriterade
omrédden: Begrinsning av klimatforandringar, Klimatanpass-
ning samt Klimatstyrning och klimatinformation. Delpro-
orammet bor ocksd frimja synergier med mer omfattande

ekosystemrelaterade malsittningar, i syfte att nd ett flertal

miljomaissiga vinster, som exempelvis att skydda vdtmarker

med rik biologisk méngfald for koldioxidlagring eller att
skapa miljovinlig infrastruktur for att forebygga dversvim-
ningar. P4 motsvarande sitt bor man skydda skogseko-
systemens funktioner som killa till biologisk mangfald
och lagring av koldioxid, samt frimja utnyttjande av skogs-

resurser sdsom biomassa. Projekt som finansieras via Life-
programmet bor kunna bidra till att nd de specifika mélen
for mer dn ett av de prioriterade omrddena, och fler dn en
medlemsstat bor kunna delta i projekten.

(') COM(2011) 112 final, av den 8 mars 2011.

(%) CdR 6/2011 fin (punkterna 9 och 14).
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Motivering

Life-forordningen bor innehélla sarskilda hanvisningar till behovet att skapa synergier mellan olika miljomal,
i synnerhet mellan klimatpolitik och biologisk mangfald. Det dr ocksé viktigt att framhalla skogsekosyste-
mens funktioner, eftersom dessa kan bidra till den biologiska méngfalden och begrinsar klimatforindringar,
samtidigt som man okar koldioxidupptagningsférmagan.

Andringsrekommendation 2

Skal 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

[ syfte att forenkla Life-programmet och minska den ad-
ministrativa bordan for sokande och bidragsmottagare bor
man i storre utstrickning anvinda schablonsatser och en-
hetsbelopp, och finansieringen bor inriktas pd mer specifika
kostnadskategorier. Som ersittning for icke bidragsberitti-
gande kostnader och i syfte att uppritthalla en effektiv
stodnivd frén Life-programmet bor medfinansieringsnivin
vara 70 % som en allmin regel och 80 % i specifika fall.

[ syfte att forenkla Life-programmet och minska den ad-
ministrativa bordan for sokande och bidragsmottagare bor
man i storre utstrickning anvinda schablonsatser och en-
hetsbelopp, och finansieringen bor inriktas pd mer specifika
kostnadskategorier. Som ersittning for icke bidragsberitti-
gande kostnader och i syfte att uppritthilla en effektiv
stodnivé frén Life-programmet bor medfinansieringsnivan
vara 70 % som en allmin regel och 86-85 % i speeifika
fall mindre utvecklade regioner och i de yttersta randomra-
dena.

Motivering

Den hogre medfinansieringsnivan bor hojas till 85 % i regioner som sldpar efter ekonomiskt och i 6ver-
gdngsregioner (enligt definitionen i strukturfondsforordningarna). Dessa regioner dr ofta mycket viktiga nar
det giller att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Generellt sett har de yttersta randomradena ritt till en
medfinansieringssats pd 85 % nar det galler stod fran de frimsta EU-fonderna, och dirfor bor de dven kunna
erbjudas denna medfinansieringssats ndr det ar friga om andra EU-program, t.ex. Life. Vi vill ocksd erinra
om att de yttersta randomradena stdr for det storsta nettobidraget vad giller den biologiska méngfalden i
hela EU-omrédet, och att ett stort antal av Natura 2000-nétverkets omrdden av EU-intresse ligger just i dessa
omraden.

Andringsrekommendation 3

Skal 30

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

[ syfte att sikerstilla basta mojliga anvindning av unionens
medel och for att garantera det europeiska mervirdet, bor
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till
kommissionen i friga om kriterier for projekturval, kriterier
for tillimpningen av den geografiska balansen pa “integre-
rade projekt” och resultatindikatorer som ir tillimpliga pa
specifika tematiska prioriteringar. Det dr av sirskild bety-
delse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under
sitt forberedande arbete, dven pa expertnivd. Kommissionen
bor, di den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till
att relevanta handlingar 6versinds samtidigt, i god tid och
pa ritt sitt till Europaparlamentet och radet.

[ syfte att sikerstilla basta mojliga anvindning av unionens
medel och for att garantera det europeiska mervardet, bor
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till
kommissionen i friga om kriterier f6r projekturval, kriterier
for tillimpningen av den geografiska balansen pé “integre-
rade projekt” och resultatindikatorer som ir tillimpliga pé
specifika tematiska prioriteringar. Det dr av sirskild bety-
delse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under
sitt forberedande arbete, dven pé expertnivd och med lokala
och regionala myndigheter. Kommissionen bor, dd den for-
bereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta
handlingar oversinds samtidigt, i god tid och pa ritt sitt
till Europaparlamentet och radet.

Motivering

Regionkommittén ar kritisk till en utékad anvindning av kommittéforfarandet inom miljopolitiken, efter-
som detta forfarande inte medger tillricklig insyn i EU:s beslutsprocess och verksamhet for de lokala och
regionala myndigheterna.
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Andringsrekommendation 4

Artikel 5 — Tredjelinders deltagande i Life-programmet

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Tredjelinders deltagande i Life-programmet Tredjelinders deltagande i Life-programmet

Life-programmet ska vara Oppet for deltagande fran fol- | Life-programmet ska vara Oppet for deltagande fran fol-
jande lander: jande linder:

(a) De linder i Europeiska frihandelssammanslutningen (Ef- | (a) De lander i Europeiska frihandelssammanslutningen (Ef-

ta) som &r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska ta) som &r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). samarbetsomradet (EES).

(b) Kandidatlinder, potentiella kandidatlinder och anslu- | (b) Kandidatlinder, potentiella kandidatlinder och anslu-
tande linder till unionen. tande linder till unionen.

(c) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspoli- | () Linder som omfattas av den europeiska grannskaps-

tiken. politiken.

(d) Lander som har blivit medlemmar i Europeiska miljo- | (d) Linder som har blivit medlemmar i Europeiska miljo-
byrdin i enlighet med radets forordning (EG) byrdn i enlighet med rddets forordning (EG)
nr 933/1999 av den 29 april 1999 om &ndring av nr 9331999 av den 29 april 1999 om andring av
forordning (EEG) nr 1210/90 om inréttande av Euro- forordning (EEG) nr 1210/90 om inrdttande av Euro-
peiska miljobyrdn och Europeiska nitverket for miljo- peiska miljobyrdn och Europeiska ndtverket for miljo-
information och miljo6vervakning. information och miljéévervakning.

(e) Utomeuropeiska linder och territorier i EU som omfat-
tas av rddets "ULT-beslut” (rddets beslut 2001/822/EG).

Deltagande ska ske i enlighet med de villkor som faststills i | Deltagande ska ske i enlighet med de villkor som faststills i
respektive bilaterala eller multilaterala avtal om de allmédnna | respektive bilaterala eller multilaterala avtal om de all-
principerna for lindernas deltagande i unionsprogram. miénna principerna for lindernas deltagande i unionspro-
gram.

Motivering

[ EU:s 21 utomeuropeiska lander och territorier tillsammans med Frankrikes fyra yttersta randomrdden finns
totalt fler endemiska och hotade arter dn i EU:s 27 medlemsstater. Fem av vérldens 34 globala "hotspots” for
biologisk mangfald finns i EU:s utomeuropeiska linder och territorier. Ekosystemen pé 6arna utgor endast
5% av den totala arealen i virlden, men dir lever omkring en tredjedel av virldens hotade arter. Den
biologiska méngfalden ir relativt oskyddad, eftersom dessa omrdden inte omfattas av habitat- och fag-
eldirektiven. Det 4r svért att hitta ekonomiska medel for att stodja bevarandeinsatser eftersom dessa avlagsna
platser inte dr berdttigade till stod frdn mdnga internationella fonder (p.g.a. deras associering med EU).
Finansiering av projekt i utomeuropeiska linder och territorier kan tas frdn de nationella anslagen i de fyra
medlemsstater (Storbritannien, Nederlinderna, Frankrike och Danmark) som har territorier klassade som
utomeuropeiska linder och territorier, och finansieringen skulle ddrmed inte fa nigra konsekvenser for de
medel som ir tillgdngliga i Life-programmet som helhet.

Andringsrekommendation 5

Artikel 8 — Komplementaritet, punkt 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen och medlemsstaterna ska, i enlighet med | Kommissionen och medlemsstaterna ska, i enlighet med
sina respektive ansvarsomraden, sikerstilla samordningen | sina respektive ansvarsomraden, sikerstilla samordningen
mellan Life-programmet och Europeiska regionala utveck- | mellan Life-programmet och Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfon- | lingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
den, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling | fonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
och Europeiska havs- och fiskerifonden i syfte att skapa | ling och Europeiska havs- och fiskerifonden i syfte att
synergier, sdrskilt inom ramen for integrerade projekt enligt | skapa synergier, sarskilt inom ramen for integrerade projekt
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

artikel 18 d, och for att frimja anvindningen av 16sningar,
metoder och strategier som utarbetats inom ramen for Life-
programmet. P4 unionsnivd ska samordning ske inom den
gemensamma strategiska ram som avses i artikel 10 i for-
ordning (EU) nr ....

enligt artikel 18 d, genom antagandet av prioriterade &t-
ardsplaner i enlighet med artikel 8 i direktiv 92/43/EEG
samt inom ramen for lokalt ledd lokal utveckling och lo-
kala utvecklingsstrategier i enlighet med artiklarna 28 och
29 i férordning (EU) nr...(den allmdnna férordningen), och

for att frimja anvindningen av l6sningar, metoder och
strategier som utarbetats inom ramen for Life-programmet.
P4 unionsniva ska samordning ske inom den gemensamma
strategiska ram som avses i artikel 10 i forordning (EU) nr

...(den allménna forordningen).

Motivering

Med tanke pd Life-programmets betydelse genom sitt strategiska bidrag till finansieringen av Natura 2000,
begir Regionkommittén att forordningen ska innehalla en uttrycklig uppmaning till medlemsstaterna att
garantera samordning ocksd genom antagandet av prioriterade dtgirdsplaner. Dessutom kan potentiella
synergier uppsta till f6ljd av samordningen av integrerade projekt inom Life-programmet med den f6re-
slagna nya metoden med lokalt ledd lokal utveckling och lokala utvecklingsstrategier for all finansiering
inom den gemensamma strategiska ram som foreskrivs i artiklarna 28 och 29 i forslaget till allméin for-
ordning om en gemensam strategisk ram. Dessutom har lydelsen i den allminna forordningen dndrats i
overensstimmelse med de ovan nimnda ReK-yttrandena (CdR 5/2012 rév. 1).

Andringsrekommendation 6

Artikel 10 — Specifika malsdttningar for det prioriterade omrddet Miljo och resurseffektivitet, led b).

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

stodja tillimpning, utarbetande, testning och demonstration
av integrerade strategier for genomférande av planer och
program i enlighet med unionens miljépolitik och miljo-
lagstiftning, frimst nar det galler vatten, avfall och luft,

stodja tillimpning, utarbetande, testning och demonstration
av integrerade strategier for genomforande av planer och
program i enlighet med unionens miljopolitik och miljo-
lagstiftning, framst nédr det géller vatten, den marina miljon
avfall, mark, buller och luft,

Motivering

I mdnga regioner 4r hanteringen av markfororeningar av yttersta vikt och har ett ndra samband med skydd

av vatten och forebyggande av avfall.

Andringsrekommendation 7

Artikel 14 — Specifika mal for det prioriterade omradet Begrinsning av klimatférandringar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Specifika mél for det prioriterade omridet Begrinsning
av klimatforindringar

I syfte att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser ska
de prioriterade omradet Begransning av klimatforandring i
synnerhet ha f6ljande specifika mal:

(a) Bidra till genomforandet och utarbetandet av EU:s po-
litik och lagstiftning om begrinsning, inbegripet inte-
grering i alla politikomrdden, i synnerhet genom att
utarbeta, testa och demonstrera politiska strategier eller
forvaltningsstrategier, basta praxis och 16sningar for att
begrinsa klimatforandringar.

Specifika mél for det prioriterade omridet Begrinsning
av klimatforindringar

[ syfte att bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser ska
de prioriterade omrddet Begrinsning av klimatforandring i
synnerhet ha foljande specifika mal:

(a) Bidra till genomforandet och utarbetandet av EU:s po-
litik och lagstiftning om begransning, inbegripet inte-
grering i alla politikomraden, i synnerhet genom att
utarbeta, testa och demonstrera politiska strategier eller
forvaltningsstrategier, basta praxis och losningar for att
begrinsa klimatforandringar.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(b) Forbattra kunskapsbasen for utarbetande, bedomning,
overvakning, utvirdering och genomférande av effek-
tiva begransningsatgirder och atgirder och att stirka
formégan att tillimpa denna kunskap i praktiken.

(c) Underlidtta utveckling och genomférande av integrerade
strategier, t.ex. for begransningsstrategier och handlings-
planer, pa lokal, regional eller nationell niva.

=

Bidra till utveckling och demonstration av innovativa
tekniker, system, metoder och instrument for begrins-
ning som limpar sig for upprepning, spridning eller

(b) Forbittra kunskapsbasen for utarbetande, bedomning,
overvakning, utvirdering och genomférande av effek-
tiva begransningsdtgirder och dtgirder och att stirka
formégan att tillimpa denna kunskap i praktiken.

(c) Underldtta utveckling och genomforande av integrerade
strategier, t.ex. for begriansningsstrategier och handlings-
planer, pa lokal, regional eller nationell niva.

(d) Bidra till utveckling och demonstration av innovativa
tekniker, system, metoder och instrument for begrins-
ning som ldmpar sig for upprepning, spridning eller

integrering. integrering.
(e) Bidra till ett dterstdllande av den biologiska méngfalden,
eller dtminstone undvika all negativ inverkan pd denna.
Motivering

Det giller att se till att klimatdtgarder inte inverkar negativt pa den biologiska méngfalden. Tvirtom bor
atgirderna i Life-programmet fd en positiv inverkan pd den biologiska mangfalden. Det dr av central
betydelse att sikerstilla enhetligheten mellan de tvd huvuddelarna i Life-programmet.

Andringsrekommendation 8

Artikel 15 — Specifika mal for det prioriterade omradet Klimatanpassning

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Specifika mal for det prioriterade omrddet Klimat-
anpassning

I syfte att bidra till att stodja insatser som leder till 6kad
motstandskraft mot klimatforandringar ska det prioriterade
omrédet Klimatanpassning i synnerhet ha foljande specifika
mal:

(a) Bidra till utarbetandet och genomforandet av EU:s po-
litik och lagstiftning om anpassning, inbegripet integre-
ring i alla politikomrdden, i synnerhet genom att ut-
veckla, testa och demonstrera politiska strategier eller
forvaltningsstrategier, bdsta praxis och losningar for kli-
matanpassning.

=

Forbittra kunskapsbasen for utarbetande, bedomning,
overvakning, utvirdering och genomférande av effek-
tiva anpassningstgirder och att stirka formdgan att
tillimpa denna kunskap i praktiken.

(0) Underldtta utarbetande och genomférande av integre-
rade strategier, t.ex. for anpassningsstrategier och hand-
lingsplaner, pa lokal, regional eller nationell niva.

Bidra till utarbetande och demonstration av innovativa
tekniska losningar, system, metoder och instrument for
anpassning som lampar sig for upprepning, spridning
eller integrering.

—
&

Specifika mal foér det prioriterade omrddet Klimat-
anpassning

I syfte att bidra till att stodja insatser som leder till okad
motstandskraft mot klimatforandringar ska det prioriterade
omrédet Klimatanpassning i synnerhet ha foljande specifika
mal:

(a) Bidra till utarbetandet och genomforandet av EU:s po-
litik och lagstiftning om anpassning, inbegripet integre-
ring i alla polittkomrdden, i synnerhet genom att ut-
veckla, testa och demonstrera politiska strategier eller
forvaltningsstrategier, bdsta praxis och losningar for kli-
matanpassning.

Cx

Forbdttra kunskapsbasen for utarbetande, bedomning,
overvakning, utvirdering och genomférande av effek-
tiva anpassningsatgarder och att stirka formdgan att
tillimpa denna kunskap i praktiken.

(¢) Underldtta utarbetande och genomférande av integre-
rade strategier, t.ex. for anpassningsstrategier och hand-
lingsplaner, pd lokal, regional eller nationell niva.

(d) Bidra till utarbetande och demonstration av innovativa
tekniska losningar, system, metoder och instrument for
anpassning som limpar sig for upprepning, spridning
eller integrering.

Bidra till ett dterstillande av den biologiska mangfalden,
eller dtminstone undvika all negativ inverkan pd denna.
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Motivering

Det giller att se till att klimatatgirder inte inverkar negativt pd den biologiska mangfalden. Tvirtom bor
atgirderna i Life-programmet fi en positiv inverkan pa den biologiska mangfalden. Det dr av central
betydelse att sikerstilla enhetligheten mellan de tvd huvuddelarna i Life-programmet.

Andringsrekommendation 9

Artikel 18 — Projekt, led d)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bidrag till insatser fir finansiera foljande projekt:

d) Integrerade projekt frimst pd omrddena natur, vatten,
avfall, luft samt begrinsning av och anpassning till kli-
matforandringar.

Bidrag till insatser far finansiera foljande projekt:

d) Integrerade projekt frimst pd omrddena natur, vatten,
den marina miljon, avfall, luft, mark, buller samt be-
gransning av och anpassning till klimatforandringar.

Motivering

De prioriterade omrddena bor omfatta den marina miljon, mark och bullerhantering.

Andringsrekommendation 10

Artikel 19 - Urvalskriterier for projekt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Urvalskriterier for projekt

1. Projekt som avses i artikel 18 ska uppfylla foljande
urvalskriterier:

(a) Vara av unionsintresse genom att bidra visentligt till att
ett av mélen for Life-programmet som anges i artikel 3
uppnds.

(b) Sakerstdlla ett kostnadseffektivt tillvigagangssitt och
vara tekniskt och finansiellt enhetliga.

(c) Ha ett korrekt forslag till genomférande.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 30 om villkoren for tillimpning av
det kriterium som avses i 1 a i syfte att anpassa detta
kriterium till de specifika prioriterade omrdden som avses
i artiklarna 9 och 13.

2. Om mojligt ska projekt som finansieras genom Life-
programmet frimja synergier mellan olika mél och frimja
anvandning av miljéanpassad offentlig upphandling.

3. Integrerade projekt som avses i artikel 18 d ska i
forekommande fall inbegripa berorda parter, och om moj-
ligt frimja samordningen med och mobiliseringen av unio-
nens Ovriga finansieringskallor.

Urvalskriterier fér projekt

1. Projekt som avses i artikel 18 ska uppfylla foljande
urvalskriterier:

(a) Vara av unionsintresse genom att bidra vasentligt till att
ett av malen for Life-programmet som anges i artikel 3
uppnds.

(b) Sakerstdlla ett kostnadseffektivt tillvigagangssitt och
vara tekniskt och finansiellt enhetliga.

(c) Ha ett korrekt forslag till genomférande.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 30 om villkoren for tillimpning av
det kriterium som avses i 1 a i syfte att anpassa detta
kriterium till de specifika prioriterade omrdden som avses
i artiklarna 9 och 13.

2. Om-méjligtskapProjekt som finansieras genom Life-

programmet_ska frimja synergier mellan olika mal och
frimja anvindning av miljoanpassad offentlig upphandling.

3. Integrerade projekt som avses i artikel 18 d ska #
forekommandefall inbegripa berdrda parter, och om moj-
ligt frimja samordningen med och mobiliseringen av unio-
nens Gvriga finansieringskallor.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska sikerstilla geografisk balans enligt prin-
ciperna om solidaritet och insatsfordelning i urvalsproces-
sen for integrerade projekt. Kommissionen ska ha befogen-
het att anta delegerade akter i enlighet med artikel 30 om
kriterier for tillimpningen av geografisk balans inom varje
tematiskt omrdde som avses i artikel 18 d.

4. Kommissionen ska ta sirskild hansyn till transnatio-
nella projekt nir transnationellt samarbete dr av avgorande
betydelse for att garantera miljoskyddet och klimatmalen,
och ska striva efter att se till att minst 15 % av budget-
medlen for projekt tilldelas transnationella projekt.

Kommissionen ska sikerstilla en omfattande geografisk
balans enligt principerna om solidaritet och insatsfordel-
ning i urvalsprocessen for integrerade projekt. Kommissio-
nen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 30 om kriterier for tillimpningen av geografisk
balans inom varje tematiskt omrdde som avses i
artikel 18 d.

4. Kommissionen ska ta sarskild hansyn till transnatio-
nella projekt nir transnationellt samarbete 4r av avgorande
betydelse for att garantera miljoskyddet och klimatmalen,
och ska striva efter att se till att minst 15 % av budget-
medlen for projekt tilldelas transnationella projekt.

5. Kommissionen ska se till att den totala budget som
avsitts till de projekt som avses i artikel 18 inte minskar.

Motivering

Kommittén anser att aktorernas tillgdnglighet och deltagande i integrerade projekt bor uppmuntras pa alla
omraden och sd langt det gar.

Programmets insatser bor fordelas inom hela EU, inte minst eftersom miljo- och klimatfrdgor ofta har
gransoverskridande effekter, dven om idén med "nationella kvoter” dr olimplig och inte bor prioriteras
framfor den inneboende fordelen med enskilda forslag.

Man bor undvika att de framtida integrerade och flerdriga projekten som blir stodberittigade minskar den
budget som avsitts for de befintliga dtgdrderna, som har visat sitt virde. Det ar for ovrigt denna typ av
atgirder som ldttast kan utnyttjas av de lokala och regionala myndigheterna, som inte alltid har de medel
som kravs for att sitta igdng integrerade projekt av det slag som avses i kommissionens forslag. Det ar
dessutom lampligt att de projekt som finansieras av Life-programmet uppmuntrar anvindningen av miljo-
anpassad offentlig upphandling.

Andringsrekommendation 11

Artikel 20 — Medfinansieringsnivéer och stodberdttigande for projektkostnader, punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den maximala medfinansieringssatsen for de projekt som
avses i artikel 18 ska vara 70 % av de stodberdttigande
kostnaderna. 1 undantagsfall ska den maximala medfinan-
sieringssatsen for projekt som avses i artikel 18 d och 18 f
vara 80 % av de stodberittigande kostnaderna.

Den maximala medfinansieringssatsen for de projekt som
avses i artikel 18 ska vara 70 % av de stodberittigande
kostnaderna. I undantagsfall ska den maximala medfinan-
sieringssatsen for projekt som avses i artikel 18 d och 18 f
vara 80 % av de stodberittigande kostnaderna, och till

85 % i mindre utvecklade regioner och i de yttersta rand-
omradena.

Motivering

Den hogre medfinansieringsnivan bor hojas till 85 % i mindre utvecklade regioner (enligt definitionen i
strukturfondsférordningarna). Dessa regioner dr ofta mycket viktiga nir det giller att stoppa forlusten av
biologisk méngfald. Generellt sett har de yttersta randomradena ritt till en medfinansieringssats pa 85 % nir
det giller stod frin de frimsta EU-fonderna, och darfor bor de dven kunna erbjudas denna medfinan-
sieringssats nar det dr friga om andra EU-program, t.ex. Life. Vi vill ocksd erinra om att de yttersta
randomréddena stir for det storsta nettobidraget vad giller den biologiska mangfalden i hela EU-omradet,
och att ett stort antal av Natura 2000-nitverkets omrdden av EU-intresse ligger just i dessa omraden.
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Andringsrekommendation 12

Artikel 20 — Medfinansieringsnivéer och stodberittigande for projektkostnader, punkt 2, forsta delen om
mervirdesskatt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Mervirdesskatt ska inte betraktas som en stodberidttigande | Mervirdesskatt ska—inte kan betraktas som en stodberitti-
kostnad for projekt som avses i artikel 18. gande kostnad for projekt som avses i artikel 18.

a) Avdragsgill mervirdesskatt

Avdragsgill mervirdesskatt dr inte en stodberittigande
kostnad oavsett om sokanden viljer att gora avdrag
for mervirdesskatten eller inte. Mervirdesskatt ir inte
ndgon stodberittigande utgift om den inte faktiskt och
slutligen betalas av den slutliga stddmottagaren. Mervir-
desskatt som dr avdragsgill pd ett eller annat sitt kan
inte betraktas som en stodberdttigande kostnad, dven
om den slutliga stodmottagaren eller den enskilda mot-
tagaren inte faktiskt gor avdrag for mervirdesskatten.
Den slutliga stodmottagarens eller den enskilda motta-
garens offentliga eller privata stillning beaktas inte vid
faststillandet av_huruvida mervirdesskatt utgor en stod-
berittigande kostnad vid tillimpningen av bestimmel-
serna i denna punkt.

a) Icke-avdragsgill mervirdesskatt

Vissa slutliga stodmottagare kan inte gdra avdrag for
mervirdesskatt. Icke-avdragsgill mervirdesskatt kan hav-

das vara en stodberittigande kostnad under férutsitt-

ning att anspraket styrks genom limpliga underlag

frin organisationernas revisorer eller redovisningskon-
sulter. Mervirdesskatt som inte dr avdragsgill fér den
slutliga stédmottagaren eller den enskilda mottagaren i
enlighet med tillimpningen av specifika nationella be-
stimmelser kommer endast att anses utgora stodberit-

tigande kostnader om dessa bestimmelser ér fullt for-
enliga med radets sjitte direktiv 77/388/EEG om mer-

virdesskatt.

Motivering

Regionkommittén anser att avskaffandet av mervirdesskatt som en stodberittigande kostnad kan komma att
avskricka médnga potentiella sokande frdn att utarbeta ett forslag. Kommittén erinrar om att mervardesskatt
inom ramen for annan EU-finansiering godkdnns som en stodberittigande kostnad om stodmottagarna kan
bevisa att mervirdesskatten inte dr avdragsgill.

Andringsrekommendation 13

Artikel 20 — Medfinansieringsnivder och stodberittigande for projektkostnader, punkt 3 (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

— Offentliganstilldas lonekostnader finansieras endast i

den utstrickning som de hénfor sig till kostnaden
for sddan verksamhet i samband med genomférande
av_projekt som den berérda offentliga myndigheten
inte_skulle ha genomfért om det berdrda projektet

inte satts igdng. Personalen ifrga ska sirskilt avdelas
till projektet, p& heltid eller deltid.

Motivering

Regionkommittén anser att avskaffandet av personal som en stodberittigande kostnad kan komma att
avskricka manga potentiella sokande fran att utarbeta ett forslag. Genom ovanstdende formulering dterinfors
denna stodberittigande kostnad i enlighet med Life+-forordningen (EG) nr 614/2007, offentliggjord i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning L309 av den 20 november 2008 (se artikel 5). Genom &ndringen
sikerstills att l6nekostnaderna beaktas, inte bara att en inte ndrmare angiven mojlighet finns att beakta
dem. For smd forvaltningar och smé aktorer r inte kravet pd att anstilla extra personal for dessa projekt
realistiskt, utan skulle ofta gora det omojligt att genomféra projekten, sirskilt som det ofta behovs speci-
aliserad personal som d&r insatta i fragan. Har foreslas ddrfor att man begrinsar villkoren till att arbetstagarna
ska avdelas till att genomfora det projekt som far stod.
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Dessutom tydliggér man pa detta sitt att personal som sarskilt ska handha projektet kan arbeta med detta
antingen pd heltid eller pé deltid. Avsikten ér att undvika diskriminering vid berdkningen av kostnaderna for
personal som i praktiken arbetar med de finansierade projekten. Utgdende fran erfarenheter av motsvarande
projekt under tidigare perioder av LIFE-programmet kan man hivda att det ofta dr absolut nodvindigt att
avdela personal pd deltid for att genomfora projektet, och kostnaderna for detta bor darfor ocksd ingd i
finansieringen.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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