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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till férordning om Europeiska socialfonden”

(2012/C 225/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén uttrycker sin glidje 6ver det faktum att ESF bevarar sin karaktdr som strukturfond
och forblir ett fast rotat inslag i EU:s sammanhallningspolitik, i stillet for att omvandlas till sektors-
politik.

— Kommittén tvivlar dock fortfarande pd om den blygsamma okningen av fondens budget kommer att
vara tillrdcklig for att stodja de ambitiosa mdl som satts upp for fonden

— Vi begdr att man redan nu ska forsoka finna en annan rittslig grund (dn ESF) som limpar sig battre
for att ta itu med frigan om livsmedelsbistand till de fattigaste.

— Kommittén ér orolig 6ver att en fullstindig tillndrmning av ESF till mélen i Europa 2020-strategin kan
leda till begrinsningar av fondens uppdrag inom sammanhéllningspolitiken, sisom den faststills i
fordraget (t.ex. jordbruksomrdden, omridden som gér igenom industriell omvandling, ar, grinsomra-
den och bergsomrdden).

— ReK beklagar att flexibilitet p& arbetsmarknaden (flexicurity) inte omnidmns alls, dven om detta dr en
integrerad riktlinje (nummer 7) i Europa 2020-strategin.

— Kommittén uppskattar forslaget om att varje medlemsstat ska ansld dtminstone 20 % av det totala
stodet fran ESF till det tematiska malet att "frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom”.

— Aven om kommittén vilkomnar strévan efter inriktning pa tematiska mal, motsitter den sig det sitt
och det forfarande som kommissionen har valt for att uppfylla detta mal och féresprikar storre
flexibilitet.

— Kommittén ir besviken Gver att bestimmelsen i artikel 6 i forslaget till férordning som handlar om
"medverkan av partner”, precis som skal 9 fullstindigt saknar en referens till de lokala myndigheterna,
och endast namner arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.

— Kommittén frigar sig varfor kommissionens forslag inte innehéller bestimmelser om ett grinsover-
skridande och mellanregionalt samarbete parallellt med det mellanstatliga samarbetet.

— ReK vilkomnar hianvisningen till att det "krdvs aktiv medverkan av regionala och lokala aktorer” for
att genomfora Europa 2020-strategin och till mojligheten att anvinda territoriella pakter for att uppna
detta mal men skulle foredra att utstricka anvandningen till andra fonder.
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I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allmidnna kommentarer

1. Regionkommittén uttrycker sin glidje dver det faktum att
Europeiska socialfonden (ESF), som dr ett oersittligt verktyg for
att frimja sysselsattningen och den sociala integrationen samt
bekdampa fattigdomen, bevarar sin karaktir som strukturfond
och forblir ett fast rotat inslag i EU:s sammanhallningspolitik,
i stillet for att omvandlas till sektorspolitik efter 2013.

2. ReK uppskattar att man bevarar, omorganiserar och beri-
kar de grundliggande tematiska maélen f6r ESF:s insatser, som
uppgdr till fyra kategorier som var och en innehéller ett bety-
dande antal prioriterade investeringar.

3. Kommittén vilkomnar sirskilt att insatserna for “social
integration och for att bekdmpa fattigdom” har fordjupats ge-
nom att det blivit ett grundliggande tematiskt mal i ESF, I
synnerhet nu dd social trygghet 4r absolut nodvindig under
den allvarliga ekonomiska kris som drabbar ett stort antal EU-
medborgare.

4. ReK vilkomnar forslaget att i ndgon man 6ka ESF:s till-
gingliga medel, som kommer att uppgé till 84 miljarder euro
och std for 25 % av den totala budgeten for sammanhallnings-
politiken under perioden 2014-2020 (i jimforelse med ungefir
75 miljarder euro och 23 % under innevarande programperiod).

5. Kommittén tvivlar dock fortfarande pd om denna blyg-
samma Okning kommer att vara tillracklig for att stodja de
ambitiosa mal som satts upp for fonden, inte minst eftersom
den i verkligheten ar lagre, i och med att det i minimibeloppet
for ESF aven ingdr 2,5 miljarder euro i livsmedelsbistind till de
fattigaste som overforts frin den gemensamma jordbrukspoliti-
ken till ESF.

6.  Regionkommittén vill framfora vissa betdnkligheter nir
det giller att livsmedelsbistdnd till de fattigaste, en angeldgenhet
som ReK i princip stoder helhjirtat, ska omfattas av mélen i
artikel 162 i EUF-fordraget. Vi konstaterar ocksa att livsmedels-
bistdnd till de fattigaste inte namns i forslaget till férordning om
ESF och dess insatsomrdden (dvs. i artikel 3 om stodets omfatt-
ning). Foljaktligen begir vi att man redan nu ska forsoka finna
en annan rittslig grund (dn ESF) som lampar sig bittre for att ta
itu med fragan om livsmedelsbistand till de fattigaste.

7. Fragan dr om man inte under den hir perioden av allvarlig
ekonomisk kris med dramatiska sociala konsekvenser for Eu-

ropa borde sitta upp mer ambitiosa mél for finansieringen av
sammanhéllningspolitiken i allmdnhet och ESF i synnerhet.

8. Kommittén beklagar att kommissionen dnnu en ging inte
har tagit till sig ReK:s synpunkter pd hur man ska berdkna
framsteg, dvs. med kriterier som gar lingre dn BNP och som
omfattar ekonomiska, sociala och miljorelaterade parametrar.

9.  ReK uppmanar kommissionen och Ovriga ansvariga EU-
organ att paskynda insatserna for att ta fram den mer aktuella
statistiken for medlemsstaterna for 2009-2011 och for de lo-
kala och regionala myndigheterna f6r 2008-2010 (och inte
2007-2009 respektive 2006-2008), sd att den ytterst déliga
ekonomiska konjunkturen avspeglas mer exakt och ESF kan
svara mot de Okade kraven. Enligt principen om likhet infor
lagen anser kommittén att de metoder som anvinds for att
fordela medlen bor sikerstilla att regioner som fortfarande om-
fattas av konvergensmalet alltid och utan tvivel ska vara berit-
tigade till mer stod dn de som befinner sig i 6vergdngskategorin.

10.  Kommittén dr emot alla tankar pa att anta makroekono-
miska villkorsklausuler, sarskilt for ESF, eftersom en tillimpning
av sddana skulle innebidra en bestraffning av de lokala och
regionala myndigheterna och i slutdndan dven av de manniskor
som ska gynnas av fonden — vilka enligt artikel 2.3 i forslaget
till forordning 4r utsatta grupper som langtidsarbetslosa, perso-
ner med funktionsnedsittning, invandrare, etniska minoriteter,
marginaliserade grupper och minniskor som star infor social
utestingning samt foretag — genom eventuella forseningar fran
centralforvaltningens sida ndr det galler att frimja reformer som
man har bundit upp sig for inom ramen for de nationella
reformprogrammen.

11.  Kommittén dr orolig Gver atskilliga punkter i kommis-
sionens forslag, till exempel dem med koppling till tematisk
koncentration eftersom de kommer att minska mojligheterna
att skraddarsy ESF-stodet i forhdllande till enskilda regioners
sarskilda behov och forutsittningar. Dessa kan komma i kon-
flikt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

12.  Regionkommittén erinrar om att kommissionen enligt
fordragen maste respektera subsidiaritetsprincipen (som ar ett
omrade av sirskilt intresse for ReK), eftersom det enligt artikel 2
i Protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna foreskrivs att vid radfrdgningarna av kommittén inom
ramen for antagandet av en rittsakt “ska i forekommande fall
den lokala och regionala dimensionen av de planerade dtgarderna
beaktas”. Vidare anges i artikel 5 i samma protokoll att kom-
missionens forslag maste atfoljas av en motivering. Eftersom det
nuvarande forslaget inskrianker sig till en ofta generell och vag
maning om att det krdvs effektivitet i ESF:s insatser kan detta
krav knappas anses vara uppfyllt.
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13. Vi vill understryka att man med de foreskrivna mycket
sma obligatoriska procentsatserna, smé fordelningsbelopp och
begrinsningar av inriktningen pé tematiska mél och det mellan-
statliga samarbetet 16per risk att kommissionen — frdn att ha
varit en strategisk partner och rddgivare — omvandlas till att bli
en kontrollinstans, som bara ska verifiera och bekrifta att med-
lemsstaternas och regionernas programplanering rattar sig efter
EU-kriterierna, vilka kan skilja sig mycket frn deras behov.

14.  ReK stoder forslaget om att skapa en ny mellankategori
for regionerna, dar BNP ligger pd mellan 75 % och 90 % av
unionens BNP, och att sikerstilla alla EU-regioners ritt att dra
nytta av ESE:s insatser, ocksd de som ofta méter problem med
social ssmmanhéllning pd grund av att det inom regionen finns
omraden med fattigdom och eftersatthet, &ven om de egentligen
inte har ndgon utvecklingsmassig efterslipning i forhallande till
det statistiska genomsnittet.

15.  ReK anser dock att det nya sittet att kategorisera regio-
nerna inte far leda till en dramatisk minskning av det stod som
regionerna har fatt under innevarande programperiod, och be-
gdr att man ska infora en sikerhetsventil som innebdr att re-
gionerna under perioden 2014-2020 inte ska f ett stod som ar
mindre dn tvd tredjedelar av det stod som de fick under perio-
den 2007-2013.

16.  Kommittén vilkomnar initiativet att prioritera ESF:s del-
tagandeandel, men anser att den bor minskas for att gora den
mer proportionerlig och ge medlemsstaterna och regionerna
den flexibilitet de behover for att kunna planera — en planering
som mdste goras sd ndra de lokala mojligheterna och proble-
men som mojligt.

17.  ReK hivdar att de foreskrivna lagsta andelarna for ESF:s
deltagande per regionkategori maste uppfattas som vigledande,
sd att det blir mojligt att betrakta varje region for sig vid for-
handlingar om partnerskapsavtal.

18.  Kommittén anser att det dr positivt att strdva efter sam-
ordning och konsekvens i insatserna frin EU:s olika struktur-
fonder och sirskilt efter komplementaritet mellan Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och ESF inom ramen for
sammanhéllningspolitiken och Europa 2020-strategin, vilket
kan leda till viktiga synergier.

19. Kommittén vilkomnar strivan efter att arbetsmark-
nadens parter och icke-statliga organisationer ska inbegripas i
forfarandena for att planera och genomféra ESF:s insatser.

20.  Kommittén vill dock framhélla att kommissionen hyser
en omfattande misstro gentemot de lokala och regionala myn-
digheterna, ndgot som ReK ogillar. De lokala och regionala
myndigheterna dr och méste vara huvudaktorer vid planeringen
och genomforandet av de operativa programmen.

B. ESF-stodets uppdrag och tillimpningsomrade

21.  Kommittén virdesdtter den grundliggande vigledande
principen om att binda samman ESF:s dtaganden och insatser
med Europa 2020-strategin om smart och hallbar tillvixt for alla.

22, Kommittén dr dock orolig over att en fullstindig till-
nirmning av ESF till malen i Europa 2020-strategin kan leda

till begransningar av fondens uppdrag inom sammanhallnings-
politiken, sdsom den faststalls i fordraget, och i synnerhet av
den del som hor samman med stodet till program som ir sd
globala och integrerade som mojligt. Kommittén vill ocksd att
man ska ta vederborlig hansyn till den territoriella dimensionen.

23.  Vad giller ESF:s anpassning till mdlen i Europa 2020-
stragegin anser kommittén att ESF:s centrala uppgifter ar att
minska efterslipningen i de mest eftersatta omrddena enligt
artikel 174 i EUF-fordraget (jordbruksomrdden, omrdden som
gdr igenom industriell omvandling, glesbefolkade omréaden i
norr samt oar, grainsomraden och bergsomrdden). ReK upprepar
sin oro over att det finns risk for att ESF omvandlas frin att
vara en grundsten for sammanhéllningspolitiken till att bli ett
verktyg som endast tjanar Europa 2020-strategin.

24.  Kommittén beklagar ocksd att man i samband med an-
passningen av ESF till Europa 2020-strategins mal inte tar till-
ricklig hadnsyn till de yttersta randomrddenas sirskilda och
unika situation, som erkdnns i artikel 349 EUF-fordraget.

25.  Kommittén dr n6jd med och uppskattar det integrerade
och sammanhéllna sitt pd vilket kommissionen har valt att
bygga upp tillimpningsomradet f6r ESF:s stod. Fonden upp-
manas att direkt stodja fyra tematiska mal och indirekt ytterli-
gare fyra av de totalt elva som faststills i artikel 9 i den all-
minna forordningen om GSR-fonderna for smart och héllbar
tillviaxt for alla. Dessa tematiska mal delas i sin tur upp och
specificeras i arton prioriterade investeringar.

26.  ReK understryker att ESF pd detta sitt kommer att kunna
fortsitta dels att utfora sitt ursprungliga uppdrag enligt fordraget,
dvs. att "forbittra sysselsattningsmojligheterna for arbetstagarna”,
dels att uppfylla de samhallsbehov som uppstétt pa grund av det
mycket ogynnsamma ekonomiska klimatet, genom att "frimja
social integrering och bekdmpa fattigdom”, som uppgraderas
fran prioriterad investering till ett konkret tematiskt mal.

27.  ReK beklagar att flexibilitet pd arbetsmarknaden (flexicu-
rity) inte omndmns alls, &ven om detta 4r en integrerad riktlinje
(nummer 7) i Europa 2020-strategin.

28.  Kommittén vilkomnar att ESF kommer att limna sdrskilt
stod till utbildning, forskning och teknisk utveckling under en
tid dd de offentliga investeringarna pa detta omrade tenderar att
krympa. Vi anser ocksd att ESF bor 6ppnas upp for investe-
ringar i kapital med anknytning till ESF:s malsdttningar, t.ex.
utbildningsinfrastruktur.

29.  Kommittén begir att det infors en hinvisning i ESF-for-
ordningen till omrdden med naturbetingade och demografiska
nackdelar lik den som finns i artikel 10 i forslaget till f6rord-
ning om Europeiska regionala utvecklingsfonden.

30. Inom ramen for investeringsprioriteringarna méste man
ta hansyn till de massiva demografiska forandringar som pégar i
ménga medlemsstater och som kraver en heltickande anpass-
ning av utbildningsstrukturerna. Mot bakgrund av de demogra-
fiska forandringarna borde man genom artikel 3.1 b iii ocksd
kunna frimja investeringar i hallbara utbildningsstrukturer,
ocksé for att ticka behoven av kvalificerad personal.
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31.  Kommittén &r sdrskilt glad att kunna konstatera att
ménga av de insatsomrdden som utgér prioriterade investe-
ringar knyts direkt till de lokala och regionala myndigheternas
behorighet och dirigenom blir ett stod for dem nir det galler
att uppfylla deras uppdrag. Samtidigt skapar detta dock ett akut
behov av att dessa myndigheter far delta vid planeringen och
forverkligandet av berorda operativa program.

32.  ReK uppmanar kommissionen att forklara innehéllet i
vissa oklara prioriterade investeringar battre, och att framhiva
vissa, eller till och med skapa nya prioriterade investeringar dir
sd kravs, t.ex. vad giller att frimja den territoriella dimensionen
i ESE:s insatser.

C. Samstimmighet och inriktning pa tematiska mil

33.  Kommittén vilkomnar forslaget om att medlemsstaterna
ska vara tvungna att se till att deras strategier och dtgarder ar i
overensstimmelse med de operativa programmen, nir de tar itu
med de utmaningar som slagits fast i de nationella reformpro-
grammen, sd att de medverkar till att uppnd Europa 2020-stra-
tegins huvudmal om sysselsittning, utbildning och minskad
fattigdom, eftersom sammanhallningspolitiken kriver en sund
makroekonomisk miljo for att resultaten ska kunna optimeras.

34.  Kommittén understryker dnnu en ging att den foreslagna
formuleringen ("Medlemsstaterna ska se till att den strategi och
de atgdrder som foreskrivs i de operativa programmen stimmer
overens med och ar inriktade pd” i stillet for "bidrar till” som
det stir i den gillande forordningen) okar risken for att ESF ska
omvandlas frin att vara en grundsten f6r sammanhallningspoli-
tiken till ett verktyg som uteslutande tjanar Europa 2020-stra-
tegin (se punkterna 21-24 ovan).

35.  Kommittén uppskattar att man inom ramen for forséken
att koncentrera finansieringen foresldr att varje medlemsstat ska
ansld dtminstone 20 % av det totala stodet fran ESF till det
tematiska malet att "frdmja social inkludering och bekimpa fattig-
dom”.

36.  Kommittén tvivlar pd att den foreskrivna minimigransen
pa 20 % (16,8 miljarder euro for hela perioden) kommer att fa
ndgon effekt, niar kommissionen sjilv i sitt forslag medger att
ungefdr en fjirdedel av européerna (mer dn 113 miljoner méin-
niskor) hotas av fattigdom och socialt utanforskap.

37.  Aven om kommittén vilkomnar strivan efter inriktning
pa tematiska mal, motsitter den sig det sitt och det forfarande
som kommissionen har valt for att uppfylla detta mal, dvs.
bestimmelserna i artikel 4.3 i forslaget till ESF-forordning.
Den obligatoriska karaktiren och de sirskilt hoga procentsat-
serna for tillgangliga anslag i varje operativt program, som ror
sig mellan 80 % och 60 % per regionkategori i upp till fyra av
de totalt arton prioriterade investeringarna, ar som tidigare pa-
pekats inte forenliga med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, eftersom det kan visa sig att de inte racker till for
att ticka alla regioners sirskilda behov och prioriteringar.

38.  Kommittén foredrar i stillet ett forfarande for att kon-
centrera stodet som karaktiriseras dels av minskade procent-

andelar for de tillgangliga medlen for varje operativt program i
forhillande till dem som kommissionen foresldr, dels av fast-
stillande av ett indikativt belopp for de fyra prioriterade inve-
steringarna, som fungerar som en EU-troskel och kan okas till
sex prioriterade investeringar under férhandlingarna om de ope-
rativa programmen sd att koncentrationsmalet pa ett liknande
sitt uppfyller och omfattar de enskilda regionernas sirskilda
behov och prioriteringar.

D. Overvaknings- och utvirderingssystem

39.  Kommittén instimmer i princip med antagandet av ett
system med gemensamma output- och resultatindikatorer for
programmen. Detta — forsenade — forsta steg mot att pd EU-
nivd forsoka harmonisera bestimmelserna om utvirdering av
ESF-insatsernas resultat kommer i betydande grad att bidra till
att hoja tillforlitligheten, kvaliteten och insynen i uppfoljnings-
forfarandena.

40. I det nuvarande tidiga stadiet av harmonisering av resul-
tatindikatorerna foér programmen, dir bland annat de gemen-
samma indikatorer som kommissionen foreslar inte har provats,
menar dock kommittén att indikatorerna — dven om de dtgarder
som finansieras via ESF utan tvivel 4r svdrare att mita dn andra
insatser — bor vara vigledande och inte bindande, och att de
inte kan forbindas med villkoren for stodet.

41.  Kommittén hdvdar diremot att behovet av att forbattra
tillforlitligheten, kvaliteten och insynen i uppfoljningsforfaran-
dena kan tillfredsstdllas genom forhandlingar och genom att de
nationella och subnationella myndigheterna faststiller sirskilda
interna output- och resultatindikatorer pd programnivd, som
helt eller delvis bor lata sig inspireras av de gemensamma out-
put- och resultatindikatorer som kommissionen foreslir och
med hinsyn tagen till den flexibilitet som kravs vid antagandet
av dem.

E. Medverkan av partner

42.  Kommittén dr besviken Gver att bestimmelsen i artikel 6
i forslaget till forordning som handlar om "medverkan av part-
ner”, liksom skil 9 fullstindigt saknar en referens till de lokala
och regionala myndigheterna, och endast nimner arbetsmark-
nadens parter och icke-statliga organisationer. Detta dr dnnu ett
exempel pd den tidigare nimnda misstron mot lokala och re-
gionala myndigheter.

43, Regionkommittén anser att det inte dr korrekt att de
regionala och lokala myndigheterna behandlas pd samma sitt
som aktorerna inom ndringsliv och samhille nir det galler
partnerskap, eftersom de som foretradare for sina lokalsamhil-
lens intressen, med beaktande av medlemsstatens institutionella
ram, deltar i forvaltningen och finansieringen av projekt inom
sammanhallningspolitiken.

44, ReK beklagar att denna bestimmelse inte uttryckligen
hinvisar till alla partner som omndmns i artikel 5 i forslaget
till férordning om gemensamma bestimmelser. I denna artikel
erkinns de lokala och regionala myndigheterna som frimsta
partner for de nationella myndigheterna i genomforandet av
programmen inom EU:s strukturfonder, inbegripet ESF, tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organi-
sationerna. Darfér maste denna hanvisning inforas.
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45.  Kommittén vilkomnar att man uppmuntrar deltagande
av arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organisatio-
nerna genom att sikerstilla ett adekvat stod frén ESF till tgir-
der som syftar till att oka deras kapacitet att planera och ge-
nomfora program.

46.  Kommittén stoder dock dven att mindre, lokala myndig-
heter (t.ex. smé landsbygdskommuner) uppmuntras att delta i
och att de far tillgdng till dtgdrder som finansieras av ESF,
genom lamplig utveckling av deras kapacitet samt att ESF ger
stod till inrdttande av nédtverk for de lokala och regionala myn-
digheterna, sé att de pd EU-niva kan utbyta erfarenheter i frégor
av allmint intresse (t.ex. ungdomsarbetsloshet, den aldrande
befolkningen, integration av romer etc.).

F. Jamstilldhet och icke-diskriminering

47.  ReK vilkomnar bestimmelserna i forslaget till ESF-for-
ordning nir det giller att frimja jamstilldhet mellan kvinnor
och min samt lika mojligheter for alla, inbegripet tillgdnglighet
for personer med funktionshinder, eftersom inforlivandet av
principen om icke-diskriminering innebdr en intensifiering av
forsoken att bekdmpa all diskriminering i enlighet med arti-
kel 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det
dr sdrskilt positivt och framstegsvanligt att medlemsstaterna inte
bara alaggs att se till att de operativa programmen innefattar "en
beskrivning av hur jamstilldhet mellan konen och lika mojlig-
heter frimjas” (den gillande forordningen), utan att de "ocksd
ska fraimja jamstdlldhet och lika mojligheter genom integrering
av jamstélldhetsprincipen pé alla” ().

G. Social innovation och samarbete éver grinserna

48.  Kommittén ser positivt pd stodet till "social innovation”,
som ReK redan har utvecklat betydande initiativ for att frimja
(tex. forumet om social innovation i maj 2011), men anser
anda att de lokala och regionala myndigheterna bér omnamnas
sarskilt och att de bor ges mojlighet att gemensamt med med-
lemsstaterna delta i faststillandet av dmnen for social innova-
tion.

49.  Kommittén stoder ett fortsatt och stirkt samarbete Gver
grinserna i syfte att frimja omsesidigt larande och darigenom
oka effektiviteten i den politik som stods av ESF-insatserna.

50. Kommittén fragar sig varfor kommissionens forslag inte
som den gillande forordningen innehéller bestimmelser om ett
mellanregionalt samarbete parallellt med det mellanstatliga sam-
arbetet, med tanke pd att det mellanstatliga samarbetet forsva-
gats och i ndgra medlemsstater forsvunnit totalt, efter avskaf-
fandet av gemenskapsinitiativet Equal (2000-2006).

51.  ReK anser att den begrinsning som aligger medlemssta-
terna att vdlja dmnen for mellanstatligt samarbete frén en lista,
som foreslds av kommissionen och godkinns av ESF-kommit-
tén, dr overflodig och begir dirfor att den ska strykas.

() T den grekiska versionen av forslaget till forordning lyder texten i
ordagrann oversittning "integrering av jamstilldhetsprincipen i lags-
tiftningen”. [O.a.]

H. Sidrskilda bestimmelser om behandling av sirskilda re-
gionala sirdrag

52. Kommittén uppskattar sarskilt att det foreskrivs stod till
lokala utvecklingsstrategier som styrs av kommunerna, territo-
riella pakter, lokala initiativ for sysselsittning, utbildning och
social inkludering samt integrerade regionala investeringar som
utgor ett viktigt satt att hantera sirskilda territoriella sirdrag,
och begir att de ska utvidgas till att omfatta dven andra struk-
turfonder och politikomraden.

53.  ReK vilkomnar hinvisningen till att det “krdvs aktiv
medverkan av regionala och lokala aktorer” for att genomfora
Europa 2020-strategin och till mojligheten att anvinda territo-
riella pakter for att uppnd detta mal.

54.  Kommittén tar tillfallet i akt att erinra om sina tidigare
standpunkter vad géller 6kad anvdndning av territoriella pakter
for att genomféra Europa 2020-strategin och/eller inom ramen
for sammanhéllningspolitiken, som en alternativ mojlighet for
att formalisera former av partnerskap pd en “ligre” nivd dn
partnerskapsavtalen.

55.  ReK vilkomnar varmt hinvisningen till den absolut n6d-
vandiga komplementariteten mellan ESF:s och Erufs insatser i
syfte att stodja en strategisk hallbar stadsutveckling via ESF. For
ménga kommuner har det ofta varit svért att fa finansiering av
integrerad verksamhet for hallbar stadsutveckling fran ESF och
Eruf, dven om det inte varit omojligt, eftersom de tvd fonderna
tillimpat mycket olika administrativa bestimmelser, haft olika
forvaltningsorgan och tidsplaner som inte varit samordnade.

56.  Kommittén begir ddrfor att dtgarden ska utvidgas till att
dven omfatta den strategiska integrerade utvecklingen av lands-
bygdsomrddena. En sammankoppling av finansiering via ESF
och Eruf skulle verkligen vara till stor nytta for att hantera
problemen med extrem fattigdom i landsbygdsomraden (t.ex.
romernas lager i Central- och Osteuropa).

. Forenklingsitgirder och innovativa finansieringsinstru-
ment

57.  Kommittén ser positivt pd de forenklingsdtgirder som
kommissionen foreslér, i synnerhet det begransade antalet regler
for valet av stodberittigade (i syfte att underldtta tillgang till
ESF-finansiering for mindre stddmottagare och projekt), ritten
till stéd for naturabidrag, den bredare anvindningen av globalt
stod, de forenklade kostnadsalternativen och schablonbeloppen,
inbegripet faststillandet av en obligatorisk anvindning for
mindre insatser (upp till 50 000 euro). I kombination med de
atgirder som foreslds inom ramen for oversynen av EU:s bud-
getforordning kommer dessa dtgirder verkligen att minska de
administrativa bordorna for de stodberittigade och forvaltnings-
myndigheterna, och de ar sdrskilt vilkomna med tanke pad den
méngd mindre insatser som gors pa sysselsdttningsomréadet och
i sociala fragor (mer immateriella 4n materiella investeringar). I
dag kan de administrativa bordorna vara s oproportionerliga
att de undanrojer de potentiella fordelarna for de lokala och
regionala myndigheterna och avskricker dem frdn att limna
in ansokningar om ESF-stod.
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58.  Kommittén tror dock att det fortfarande finns utrymme lanefonder) och dven till den sarskilda hidnvisningen till "policy-

for ytterligare forenklingar genom antagande av andra dtgarder,
tex. de som diskuterats i ESF-kommitténs adhoc-grupp om
framtiden for Europeiska socialfonden. Ett sddant exempel ar
anpassningen av bestimmelserna om medfinansiering for vissa
prioriterade insatsomrdden, sdrskilt mindre projekt, eller in-
forande av ett mer funktionellt system for fordelning av medlen,
med mer systematisk anvindning av forfinansiering.

59.  Kommittén stiller sig positiv till de innovativa finansiella
instrument for att stodja ESF-projekt som foreslds (riskdelnings-
system, eget kapital och skuld, garantifonder, holdingfonder och

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

baserade garantier” for att forbattra offentliga och privata aktorers
tillgéng till kapitalmarknaderna pa nationell och regional niva.

60. Kommittén begir att kommissionen till dessa atgdrder
ska ligga roterande fonder for beviljande av mikrokrediter, "so-
ciala obligationer” — ett innovativt instrument som diskuterades
vid ReK:s forum for social innovation — och "medborgarobliga-
tioner”, ett forslag som kom upp vid utarbetandet av ReK:s
utkast till yttrande om &versynen av EU:s budget och den nya
budgetramen efter 2013.

Andringsforslag 1

Skal 9

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

(9) Ett effektivt genomforande av ESF-stddda insatser byg-
ger pd god forvaltning och ett partnerskap mellan alla
relevanta regionala och socioekonomiska aktorer, sir-
skilt arbetsmarknadens parter och icke-statliga organi-
sationer. Medlemsstaterna bor dirfor uppmuntra ar-
betsmarknadens parter och icke-statliga organisationer

att delta i genomférandet av ESF:s verksamhet.

(9) Ett effektivt genomforande av ESF-stodda insatser byg-

ger pé god forvaltning och ett partnerskap mellan alla
relevanta regionala och socioekonomiska aktorer, sir-
skilt de lokala och regionala myndigheterna, arbets-
marknadens parter och icke-statliga organisationer.
Medlemsstaterna bor dirfér uppmuntra arbetsmark-
nadens parter och icke-statliga organisationer, samt
de lokala och regionala myndigheterna som i dag
inte_har denna mojlighet, att delta i genomforandet
av ESF:s verksamhet.

Motivering

Se punkterna 42 och 43 i de politiska rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 2

Artikel 1
Kommissionens text ReK:s dndringsforslag
Artikel 1 Artikel 1
Syfte Syfte

[ denna forordning faststills Europeiska socialfondens upp-
gifter, ESF-stodets omfattning, sirskilda bestimmelser och

vilka typer av utgifter som berittigar till stod.

[ denna forordning faststills Europeiska socialfondens upp-
gifter, ESF-stodets omfattning, sirskilda bestimmelser och
vilka typer av utgifter som berittigar till stod.

Motivering

Pd detta sitt kommer formuleringen i forslaget till forordning att vara fullstindigt i linje med den i
fordraget, ddr det i artikel 177 i EUF-fordraget star att "Europaparlamentet och rddet genom férordningar
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, [ska] faststilla strukturfondernas uppgifter, huvudmal och organisation”.

[Andringsforslaget paverkar inte den svenska versionen dir termen redan dr “uppgifter”, precis som i

fordraget. O.a.]
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Andringsforslag 3

Artikel 2
Kommissionens  text ReK:s dndringsforslag
Artikel 2 Artikel 2
Uppgifter Uppgifter

1. ESF ska fraimja hog sysselsittning och kvalitet i arbe-
tet, stodja arbetstagarnas geografiska och yrkesmassiga ror-
lighet, underldtta anpassning till fordndringar, frimja en
hog utbildningsnivd och verka for jamstalldhet, lika mojlig-
heter och ickediskriminering, 6ka den sociala inkluderingen
och bekimpa fattigdom och dirigenom bidra till unionens
prioriteringar ndr det géller att stirka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen.

2. ESF ska gora detta genom att stodja medlemsstaterna
i deras arbete for prioriteringar och de centrala malen i
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for
alla. ESF ska stodja utarbetandet och genomférandet av
politiska riktlinjer och dtgarder med beaktande av de inte-
grerade riktlinjerna for medlemsstaternas ekonomiska poli-
tik och sysselsittningspolitik19 och rddets rekommendatio-
ner om de nationella reformprogrammen.

3. ESF ska gynna minniskor, dven utsatta grupper som
lingtidsarbetslosa, personer med funktionsnedsittning, in-
vandrare, etniska minoriteter, marginaliserade grupper och
minniskor som stdr infor social utestingning. ESF ska
ocksa stodja foretag, system och strukturer for att under-
latta deras anpassning till nya utmaningar, frimja god for-
valtning och reformer, sarskilt nar det galler arbetsmarknad,
utbildning och socialpolitik.

1. ESF ska frimja hog sysselsittning och kvalitet i arbe-
tet, stddja arbetstagarnas geografiska och yrkesmissiga ror-
lighet, underlitta anpassning till forindringar, frimja en
hog utbildningsnivd och verka for jamstilldhet, lika moj-
ligheter och ickediskriminering, oka den sociala inklude-
ringen och bekdmpa fattigdom och dirigenom bidra till
unionens prioriteringar nar det géller att stirka den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhéllningen.

2. ESF ska gora detta genom att stodja medlemsstaterna
i deras arbete for prioriteringar och de centrala malen i
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for
alla. ESF ska stodja utarbetandet och genomforandet av
politiska riktlinjer och atgéirder bland annat med beaktande
av de integrerade riktlinjerna f6r medlemsstaternas ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik19 och rddets re-
kommendationer om de nationella reformprogrammen.

3. ESF ska gynna manniskor, dven utsatta grupper som
langtidsarbetslosa, personer med funktionsnedsittning, in-
vandrare, etniska-minoriteter, marginaliserade grupper och
miénniskor som stir infor social utestingning. ESF ska
ocksd stodja foretag, system och strukturer for att under-
latta deras anpassning till nya utmaningar, frimja god for-
valtning och reformer, sirskilt nir det giller arbetsmark-
nad, utbildning och socialpolitik.

Motivering

1. Se ovanstdende motivering till artikel 1 med avseende pa artikelns titel.

2. For att framhdva sammanhéllningspolitikens territoriella dimension och stilla regionernas problem och
skillnader i ritt forhdllande till Europa 2020-strategin kan man infoga ett "bland annat’, som mildrar
riktlinjernas och rekommendationernas inverkan pa ESF:s operativa program.

3. Man undrar 6ver hinvisningen till "etniska minoriteter” bland de grupper som ska gynnas. Denna
hanvisning och diskriminering kan forvintas skapa allvarliga problem i nationell ritt och EU-rétt i mdnga av

medlemsstaterna.

[Del 1 av andringsforslaget paverkar inte den svenska versionen dar termen redan dr "uppgifter”, precis som

i fordraget. O.a.]

Andringsforslag 4

Artikel 3

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3
Stodets omfattning

1. Inom de tematiska mdl som anges nedan ska ESF
enligt artikel 9 i forordning (EU) nr[...] stodja foljande
prioriterade investeringar:

Atikel 3
Stodets omfattning

1.  Inom de tematiska mdl som anges nedan ska ESF
enligt artikel 9 i forordning (EU) nr[...] stodja foljande
prioriterade investeringar:
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

(a) Framja sysselsittning och stodja arbetstagarnas rorlighet
genom

i) tillgdng till sysselsdttning for arbetssokande och
ickeforvirvsarbetande,

inklusive lokala sysselsittningsinitiativ, samt stod
till arbetstagarnas rorlighet,

=
=

varaktig integration pd arbetsmarknaden for ung-
domar som inte arbetar eller studerar,

iii) egenforetagande, entreprendrskap och foretags-
grundande,
iv) jamstalldhet och dtgdrder for att gora det ldttare att

kombinera arbete och privatliv,

anpassning till férandringar for arbetstagare, fore-
tag och entreprendrer,

=

vi) aktivt och sunt aldrande, och

=

vii

atgarder for att modernisera och stirka arbetsmark-
nadsinstitutionerna, dven for att oka arbetstagarnas
rorlighet Gver grénserna,

=

Investera i utbildning, kompetens och livsldngt lirande
genom att

i) minska andelen elever med enbart grundskoleut-
bildning och frimja lika tillgdng till bra forskole-,
grundskole- och gymnasieutbildning,

ii) hoja kvaliteten och oka effektiviteten och 6ppen-
heten inom universitets- och hogskoleutbildningen
for att oka deltagandet och

forbittra resultaten, och
iii) stdrka lika tillgang till livslingt lirande, hoja arbets-

kraftens kompetens och forbittra utbildningens re-
levans for arbetsmarknaden.

=

Framja social inkludering och bekdmpa fattigdom ge-
nom

i) aktiv inkludering,

i) integration av marginaliserade grupper som t.ex.
romer,

iii) dtgarder mot diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funk-
tionsnedsittning, alder eller sexuell laggning,

okad tillgang till kvalitativa och hallbara tjdnster till
rimlig kostnad, inbegripet hilso- och sjukvérd och
sociala tjanster av allmént intresse,

=

frimjande av den sociala ekonomin och socialt
entreprendrskap, och

=

(a) Framja sysselsittning och stodja arbetstagarnas rorlighet
genom

i) tillgdng till sysselsittning for arbetssokande och
ickeforvirvsarbetande,

inklusive lokala sysselsittningsinitiativ, samt stod
till arbetstagarnas rorlighet, sdrskilt i de nordligaste
regionerna, som ar sirskilt glesbefolkade, oregio-
ner, bergsregioner och de yttersta randomrddena,

varaktig integration pd arbetsmarknaden for ung-
domar som inte arbetar eller studerar,

=
=

iii,

=

egenforetagande, entreprenorskap och foretags-
grundande,

jamstalldhet och dtgdrder for att gora det littare att
kombinera arbete och privatliv,

iv]

=

anpassning till fordndringar for arbetstagare, fore-
tag och entreprenorer, i synnerhet i omrdden som
genomgdr industriell omvandling,

=

vi) aktivt och sunt &ldrande, och

dtgarder for att modernisera och stirka arbets-
marknadsinstitutionerna, dven for att oka arbets-
tagarnas rorlighet Gver grénserna,

vii

=

=

Investera i utbildning, kompetens och livsldngt lirande
genom att

i) minska andelen elever med enbart grundskoleut-
bildning och frimja lika tillgang till bra forskole-,
grundskole- och gymnasieutbildning,

ii) hoja kvaliteten och oka effektiviteten och 6ppen-
heten inom universitets- och hogskoleutbildningen
for att 6ka deltagandet och

forbattra resultaten, och
iii) stdrka lika tillgdng till livslangt larande, hoja arbets-
kraftens kompetens och forbattra utbildningens re-

levans for arbetsmarknaden.

Frimja social inkludering och bekimpa fattigdom ge-
nom

—
(g}
ReS

i) aktiv inkludering av_personer som ir utestingda
frin arbetsmarknaden,

i) integration av marginaliserade grupper som t.ex.
romer,

iii) dtgdrder mot diskriminering pd grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funk-
tionsnedsittning, alder eller sexuell laggning,

okad tillgang till kvalitativa och hallbara tjdnster till
rimlig kostnad, inbegripet hilso- och sjukvard och
sociala tjanster av allmdnt intresse,

iv,

=

v) frimjande av den sociala ekonomin och socialt
entreprendrskap, och
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

vi) lokalt ledda strategier for lokal utveckling.

(d) Forbittra institutionernas kapacitet och effektivisera den
offentliga forvaltningen genom féljande:

i) Investeringar i institutionernas kapacitet och de of-
fentliga forvaltningarnas och tjansternas effektivitet
med sikte pa reformer, bittre lagstiftning och god
forvaltning.

Denna prioriterade investering ska gilla hela terri-
toriet i de medlemsstater som har minst en NUTS
2-region enligt artikel 82.2 a i forordning (EU)
nr [...] och i medlemsstater som uppfyller villkoren
for stod frin Sammanhéllningsfonden.

—_
=
=

Kapacitetsuppbyggnad for aktorer som ansvarar for
genomférandet av dtgarder som ror arbetsmarknad,
utbildning och socialpolitik samt sektoriella och
territoriella pakter for att skapa stod for reformer
pa nationell, regional och lokal niva.

2. Genom de prioriterade investeringar som anges i
punkt 1 ska ESF ocksd bidra till de 6vriga tematiska malen
i artikel 9 i forordning (EU) nr [...], frimst genom att

(a) stodja overgdngen till en koldioxidsndl, klimatsmart,
resurseffektiv och miljomassigt hallbar ekonomi genom
att reformera utbildningssystemen, se till att kompetens
och kvalifikationer motsvarar behoven, héja arbetskraf-
tens kompetens och skapa nya jobb i sektorer som rér
miljé och energi,

=

forbattra informations- och kommunikationsteknikens
tillginglighet och kvalitet och ©ka anvindningen ge-
nom att utveckla den digitala kompetensen och inve-
stera i e-kompetens, e-inkludering och tillhrande kun-
skaper i foretagande,

(c) stdrka forskning, teknisk utveckling och innovation ge-
nom utveckling av hogre universitetsutbildning, fors-
karutbildning och partnerskap mellan hogskolor, forsk-
nings- och teknikcentrum och foretag, och

(d) stirka de smd och medelstora foretagens konkurrens-
kraft genom att forbittra foretagens och arbetstagarnas
anpassningsféormdga och oka investeringarna i human-
kapitalet.

vi) lokalt ledda strategier for lokal utveckling.

(d) Forbittra institutionernas kapacitet och effektivisera den
offentliga forvaltningen genom féljande:

i) Investeringar i institutionernas kapacitet och de of-
fentliga forvaltningarnas och tjansternas effektivitet
med sikte pa reformer, bittre lagstiftning och god
forvaltning.

Denna prioriterade investering ska galla hela terri-
toriet i de medlemsstater som har minst en NUTS
2-region enligt artikel 82.2 a i forordning (EU)
nr[...] och i medlemsstater som uppfyller vill-
koren for stod fran Sammanhallningsfonden.

—
=
=

Kapacitetsuppbyggnad for aktorer som ansvarar for

genomforandet av dtgirder som ror arbetsmark-

nad, utbildning och socialpolitik samt—sektoriella
! oriella pakter s | 5o vk

o . : P
3

iii) Kapacitetsuppbyggnad for territoriella pakter och
lokala initiativ i syfte att frimja ESF:s territoriella

2. Genom de prioriterade investeringar som anges i
punkt 1 ska ESF ocksa bidra till de 6vriga tematiska malen
i artikel 9 i forordning (EU) nr [...], frimst genom att

(a) stodja overgdngen till en koldioxidsndl, klimatsmart,
resurseffektiv och miljomassigt héllbar ekonomi genom
att reformera utbildningssystemen, se till att kompetens
och kvalifikationer motsvarar behoven, hoja arbetskraf-
tens kompetens och skapa nya jobb i sektorer som ror
miljo och energi,

forbattra informations- och kommunikationsteknikens
tillginglighet och kvalitet och 6ka anvidndningen ge-
nom att utveckla den digitala kompetensen och inve-
stera i e-kompetens, e-inkludering och tillhorande kun-
skaper i foretagande,

G5

(c) stirka forskning, teknisk utveckling och innovation ge-
nom utveckling av hdgre universitetsutbildning, fors-
karutbildning och partnerskap mellan hogskolor, forsk-
nings- och teknikcentrum och foretag, och

(d) stirka de smd och medelstora foretagens konkurrens-
kraft genom att forbittra foretagens och arbetstagarnas
anpassningsformdga och oka investeringarna i human-
kapitalet.

Motivering

Denna upprikning hinvisar till de regioner som omnimns i artiklarna 174 och 349 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt.

Syftet med dem 4r dessutom dels att klargora och forbittra en bestimmelse som i Ovrigt varit lyckad, dels
att battre sprida kunskap om och stirka instrumentet territoriella pakter.
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Andringsforslag 5
Artikel 4
Kommissionens text ReK:s dndringsforslag
Artikel 4 Artikel 4

Samstimmighet och inriktning pd tematiska mal

1. Medlemsstaterna ska se till att den strategi och de
atgarder som foreskrivs i de operativa programmen stim-
mer Overens med och dr inriktade pd de utmaningar som
anges i de nationella reformprogrammen och relevanta
radsrekommendationer enligt artikel 148.4 i fordraget, i
syfte att bidra till uppndendet av Europa 2020-strategins
centrala mal i friga om sysselsittning, utbildning och mins-
kad fattigdom.

2. Minst 20 % av de totala ESF-medlen i varje medlems-
stat ska anslds for det tematiska mdlet att frimja social
inkludering och bekimpa fattigdom i artikel 9.9 i férord-
ning (EU) nr [...].

3. Medlemsstaterna ska inrikta stodet pa de tematiska
malen enligt foljande:

(@) 1 mer utvecklade regioner ska medlemsstaterna styra
80 % av anslaget till varje operativt program till hogst
fyra av de prioriterade investeringarna enligt artikel 3.1.

(b) 1 6vergdngsregioner ska medlemsstaterna styra 70 % av
anslaget till varje operativt program till hogst fyra av de
prioriterade investeringarna enligt artikel 3.1.

() I mindre utvecklade regioner ska medlemsstaterna styra
60 % av anslaget till varje operativt program till hogst
fyra av de prioriterade investeringarna enligt artikel 3.1.

Samstimmighet och inriktning pd tematiska mil

1. Medlemsstaterna ska se till att den strategi och de
atgarder som foreskrivs i de operativa programmen stim-
mer Gverens sred och arinriktadepé bidrar till att hantera
de utmaningar som anges i de nationella reformprogram-
men och relevanta rddsrekommendationer enligt arti-
kel 148.4 i fordraget, i syfte att bidra till uppndendet av
Europa 2020-strategins centrala mal i frdga om sysselsitt-
ning, utbildning och minskad fattigdom.

2. Minst 20 % av de totala ESF-medlen i varje medlems-
stat ska anslds for det tematiska maélet att frimja social
inkludering och bekdmpa fattigdom i artikel 9.9 i forord-
ning (EU) nr [...].

3. Medlemsstaterna ska inrikta stodet pd de tematiska
malen enligt foljande:

(@) I mer utvecklade regioner ska medlemsstaterna styra
80-% 70 % av anslaget till varje operativt program till
hogst fyra av de prioriterade investeringarna enligt ar-
tikel 3.1.

=

I overgdngsregioner ska medlemsstaterna styra 76-%
60 % av anslaget till varje operativt program till hogst
fyra av de prioriterade investeringarna enligt artikel 3.1.

(9 I mindre utvecklade regioner ska medlemsstaterna styra
60-% 50 % av anslaget till varje operativt program till
hogst fyra av de prioriterade investeringarna enligt ar-
tikel 3.1.

(d) De fyra prioriterade investeringar som nidmns i ovan-
stdende punkter kan okas till de sex av de prioriterade
investeringar som ndmns i artikel 3.1, om denna ok-

ning motiveras av_sirskilda orsaker och bittre ticker
varje regions sirskilda behov och prioriteringar.

Motivering

Se punkterna 37 och 38 i de politiska rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 6

Artikel 5
Kommissionens text ReK:s dndringsforslag
Artikel 5 Artikel 5
Indikatorer Indikatorer

1. Gemensamma indikatorer enligt bilagan till denna
forordning och programspecifika indikatorer ska anvindas
enligt artiklarna 24.3 och 87.2 b ii i forordning (EU)
nr [...]. Alla gemensamma indikatorer ska uttryckas i abso-
luta tal.

L o o ;
w  Gemensammaindikatorer—entligt—bilagan—ill —denne
h].fmﬁﬂg.] ]E ch Fi;g_i; msflsagh;k; Hf“lfi E‘H;f, Skz o EBEE;;

soluta—tal:
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

De gemensamma och programspecifika outputindikato-
rerna avser helt eller delvis avslutade insatser. Om det ir
relevant for den typ av insatser som ges stod ska kumula-
tiva kvantifierade malvirden faststillas for 2022. Referens-
indikatorerna ska vara noll.

De gemensamma och programspecifika resultatindikato-
rerna avser prioriterade omraden eller deras underordnade
delomraden. For referensindikatorerna ska de senaste till-
gingliga uppgifterna anvindas. Kumulativa kvantifierade
mélvidrden ska faststillas for 2022.

2. Forvaltningsmyndigheten ska tillsammans med de ar-
liga genomféranderapporterna  overlimna  elektroniskt
strukturerade uppgifter for varje prioriterad investering.
Uppgifterna ska omfatta kategoriseringen samt de gemen-
samma output- och resultatindikatorerna.

1. I de operativa programmen faststills i dverenskom-

melse med medlemsstaterna och deltagande partner de out-
put-_och resultatindikatorer som ska anvindas, i enlighet
med artikel 24.3 och artikel 87.2 b ii i forordning (EU)
nr [...]. Alla indikatorer ska anges i absoluta tal.

2. De gemensamma indikatorerna, enligt definitionen i
bilagan till denna férordning, har vigledande karaktir och
ska vara till hjdlp fér myndigheterna i medlemsstaterna och
de deltagande partnerna under utarbetandet av output- och
resultatindikatorerna for varje program.

3. De Overenskomna indikatorerna for varje program

ska godkdnnas och certifieras av_kommissionen enligt ar-
tikel 87.5 i forordning (EU) nr [...].

Motivering

En grundlig dndring av artikel 5 foreslds i enlighet med kommentarerna i punkterna 39-41 i de politiska

rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 7

Artikel 6

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Atrtikel 6
Medverkan av partner

1. Arbetsmarknadens parter och andra berérda aktorer,
sarskilt icke-statliga organisationer, kan medverka i genom-
forandet av de operativa programmen enligt artikel 5 i
forordning (EU) nr[...] genom globalt stod enligt arti-
kel 112.7 i forordning (EU) nr[...]. I detta fall ska det
inom det operativa programmet faststillas vilken del av
programmet som det globala stodet giller och anges ett
vigledande belopp som ska anslds fran varje prioriterat
omrade till detta.

2. For att frimja att arbetsmarknadens parter pd limp-
ligt sdtt medverkar i ESF-stodda insatser ska forvaltnings-
myndigheterna for ett operativt program i en region enligt
artikel 82.2 a i férordning (EU) nr [...] eller i en medlems-
stat som &r berdttigad till stod frdn Sammanhdllningsfon-
den se till att liampliga ESF-medel anslés till kapacitetsbyg-
gande i form av utbildning, nitverksarbete och étgarder for
att stirka den sociala dialogen samt till gemensamma &t-
girder av arbetsmarknadens parter.

Artikel 6
Medverkan av partner

1.  De lokala och regionala myndigheterna, aArbetsmark-
nadens parter och andra berorda aktorer, sdrskilt icke-stat-
liga organisationer, kan medverka i genomforandet av de
operativa programmen enligt artikel 5 i forordning (EU)
nr [...] genom globalt stod enligt artikel 112.7 i férordning
(EU) nr[...]. T detta fall ska det inom det operativa pro-
grammet faststillas vilken del av programmet som det glo-
bala stodet giller och anges ett vigledande belopp som ska
anslds fran varje prioriterat omrade till detta.

2. For att frimja att arbetsmarknadens parter pd lamp-
ligt sitt medverkar i ESF-stodda insatser ska forvaltnings-
myndigheterna for ett operativt program i en region enligt
artikel 82.2 a i forordning (EU) nr [...] eller i en medlems-
stat som dr berdttigad till stod fran Sammanhallningsfon-
den se till att lampliga ESF-medel anslés till kapacitetsbyg-
gande i form av utbildning, ndtverksarbete och atgirder for
att stirka den sociala dialogen samt till gemensamma at-
girder av arbetsmarknadens parter.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

3. For att frimja att icke-statliga organisationer far till-
gang till och pa limpligt sitt medverkar i ESF-stodda in-
satser, sarskilt pd omradena social inkludering, jamstalldhet
och lika mojligheter, ska forvaltningsmyndigheterna for ett
operativt program i en region enligt artikel 82.2 a i for-
ordning (EU) nr[...] eller i en medlemsstat som ar berdt-
tigad till stod frdn Sammanhallningsfonden se till att lamp-
liga ESF-medel anslés till kapacitetsbyggande for icke-stat-
liga organisationer.

3. For att frimja att icke-statliga organisationer far till-
gdng till och pd lampligt sdtt medverkar i ESF-stodda in-
satser, sdrskilt pd omrddena social inkludering, jamstilldhet
och lika mojligheter, ska forvaltningsmyndigheterna for ett
operativt program i en region enligt artikel 82.2 a i for-
ordning (EU) nr [...] eller i en medlemsstat som ar berit-
tigad till stéd frdn Sammanhéllningsfonden se till att limp-
liga ESF-medel anslés till kapacitetsbyggande for icke-stat-
liga organisationer.

4. For att uppmuntra deltagande i limplig grad av de
mindre lokala myndigheterna i verksamhet som fir stod

frén ESF, ska forvaltningsmyndigheterna for ett operativt
program i en region, enligt artikel 82.2 a i forordning
(EU) nr[...] eller i medlemsstater som ir berittigade till
stod fran Sammanhéllningsfonden, sikerstilla att ett limp-
ligt belopp fran ESF:s medel avsitts till kapacitetsuppbygg-
nad fér de minsta lokala myndigheterna.

Motivering

Se punkterna 42— 46 i de politiska rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 8

Artikel 9

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 9
Social innovation

1. ESF ska frimja social innovation pa alla omraden
inom ramen for sitt tillimpningsomrade enligt artikel 3 i
denna forordning, sdrskilt i syfte att testa innovativa 16s-
ningar for att tillgodose sociala behov och anvinda dem i
storre skala.

2. Medlemsstaterna ska identifiera teman for social in-
novation som motsvarar deras sirskilda behov enligt de
operativa programmen.

3. Kommissionen ska underlitta kapacitetsuppbyggnad
for social innovation, sirskilt genom att stodja omsesidigt
larande, inritta nitverk och sprida god praxis och goda
metoder.

Artikel 9
Social innovation

1. ESF ska frimja social innovation pd alla omriden
inom ramen for sitt tillimpningsomrédde enligt artikel 3 i
denna forordning, sdrskilt i syfte att testa innovativa 10s-
ningar for att tillgodose sociala behov och anvinda dem i
storre skala.

2. Medlemsstaterna ska tillsammans med sina partner pa
lokal och regional niva identifiera teman for social innova-

tion. sem—motsvarar-deras-sirskildabehov Dessa teman ska

motsvara de faktiska regionala behoven och faststillas
inom ramen for enligt de operativa programmen.

3. Kommissionen ska underlitta kapacitetsuppbyggnad
for social innovation, sarskilt genom att stodja 6msesidigt
lirande, inrdtta nitverk och sprida god praxis och goda
metoder. Kommissionen ska ocksd sikra samstdimmigheten
och komplementariteten mellan de dtgirder for social in-
novation som vidtas inom ramen for ESF och dem som
vidtas inom ramen fér EU:s program for social férindring
och social innovation.

Motivering

1. Se punkt 48 i de politiska rekommendationerna ovan.

2. Detta dr en korshdnvisning till artikel 8 i forslaget till forordning om Europeiska unionens program
for social forindring och social innovation, som ar féremdl for ett annat ReK-yttrande (CdR 335/2011,
foredragande: Enrico Rossi (IT-PSE), som antogs den 3 maj 2012.
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Andringsforslag 9

Artikel 10

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 10

Samarbete 6ver grinserna

1. Medlemsstaterna ska stodja samarbete Over granserna
i syfte att frimja 6msesidigt lirande och darigenom o6ka de
ESF-stodda insatsernas verkan. I samarbetet over grinserna
ska partner frdn minst tvd medlemsstater ingd.

2. Medlemsstaterna kan vilja teman for samarbete over
granserna frdn en forteckning som foreslagits av kommis-
sionen och godkints av ESF-kommittén.

3. Kommissionen ska underldtta samarbetet Gver grin-
serna kring de teman som avses i punkt 2 genom Omsesi-
digt lirande och samordnade eller gemensamma insatser.
Kommissionen ska i synnerhet inritta en plattform pd EU-
nivd for att underldtta erfarenhetsutbyte, kapacitetsupp-
byggnad och nitverksarbete samt sprida relevanta resultat.
Kommissionen ska ocksd utarbeta en samordnad ram for
genomforandet med gemensamma urvalskriterier, typer av
atgdrder och tidsplanering samt gemensamma metoder for
overvakning och utvirdering, for att underlitta samarbetet
Over grdnserna.

Artikel 10
Samarbete—6ver—grinserna Grinsoverskridande, trans-

nationellt och interregionalt samarbete

1. Medlemsstaterna ska stodja gransoverskridande, trans-
nationellt och interregionalt samarbete éver—granserna i
syfte att frimja 6msesidigt larande och ddrigenom oka de

ESF-stodda 1nsatsemas Verkan Fsamarbetet-overgranserna

2. Medlemsstaterna kan vilja teman for grinsoverskri-

dande, transnationellt och mterreglonal samarbete &ver
grénserna frin en forteckning som foreslagits av kommis-

sionen och godkints av ESF-kommittén.

3. Kommissionen ska underlitta gransoverskridande,
ransnatlonellt och 1nterreg10nalt samarbetet-6ver-granserna

genom Omsesidigt
larande och samordnade eller gemensamma insatser. Kom-
missionen ska i synnerhet inrdtta en plattform pd EU-niva
for att underldtta erfarenhetsutbyte, kapacitetsuppbyggnad
och nitverksarbete samt sprida relevanta resultat. Kommis-
sionen ska ocksd utarbeta en samordnad ram for genom-
forandet med gemensamma urvalskriterier, typer—av—atgar-
der-och-tidsplanering samt gemensamma metoder for 6ver-
vakning och utvirdering, for att underltta gransoverskri-
dande, transnationellt och interregionalt samarbetet—éwer

granserna. Det gransoverskridande, transnationella och in-
terregionala samarbetet inom ramen for ESF bor samordnas
med forordningen om europeiskt territoriellt samarbete, sd
att det sker en samordning av fonderna sd som ndmns i
forordningen om europeiskt territoriellt samarbete.

Motivering

1. Se punkterna 49-51 i de politiska rekommendationerna ovan.

2. Utan denna dndring rader det inte ndgon overensstimmelse mellan det gransoverskridande samarbetet
inom ramen for ESF och det grinsoverskridande samarbetet inom ramen for det europeiska territoriella

samarbetet.

3. Det territoriella samarbetet har tre olika dimensioner: gransoverskridande, transnationellt och interre-

gionalt.
Andringsforslag 10
Artikel 12
Kommissionens text ReK:s dndringsforslag
Artikel 12 Artikel 12

Sirskilda bestimmelser om behandling av sirskilda re-
gionala sirdrag

1. ESF kan stodja lokalt ledda strategier for lokal utveck-
ling enligt artikel 28 i forordning (EU) nr [...], territoriella
pakter och lokala initiativ for sysselsittning, utbildning och
social inkludering samt integrerade regionala investeringar
enligt artikel 99 i forordning (EU) nr [...].

Sarskilda bestimmelser om behandling av sirskilda re-
gionala sirdrag

1. ESF kan stodja lokalt ledda strategier for lokal utveck-
ling enligt artikel 28 i forordning (EU) nr [...], territoriella
pakter och lokala initiativ for sysselsittning, utbildning och
social inkludering samt integrerade regionala investeringar
enligt artikel 99 i forordning (EU) nr [...].
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

2. Som komplement till Erufs insatser enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr [Eruf] kan ESF stodja en héllbar stads-
utveckling genom strategier med integrerade insatser for att
l6sa ekonomiska och sociala problem samt miljoproblem i
de stadsomrdden som anges i partnerskapsavtalet.

2. Som komplement till Erufs insatser enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr [Eruf] kan ESF stodja en héllbar stads-
utveckling genom strategier med integrerade insatser for att
losa ekonomiska och sociala problem samt miljoproblem i
de stadsomrdden som anges i partnerskapsavtalet.

3. Som komplement till Erufs insatser enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr [Eruf] kan ESF stodja strategier for en
integrerad utveckling av landsbygdsomrédden i syfte att han-
tera_ekonomiska, miljorelaterade och sociala utmaningar
som paverkar de landsbygdsomraden som omnémns i part-
nerskapsavtalen.

4.  Operativa program som medfinansieras av_ESF och
omfattar omrdden med allvarliga och permanenta natur-

betingade eller demografiska nackdelar enligt definitionen
i artikel 111.4 i férordning (EU) nr[...]/2012 [férord-
ningen om gemensamma bestimmelser] ska fista sirskild

uppmairksamhet vid dessa omrddens sirskilda svérigheter.

Motivering

Se punkterna 29 och 56 i de politiska rekommendationerna ovan.

Andringsforslag 11

Artikel 14

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 14
Forenklade kostnadsalternativ

1. Utdver de metoder som avses i artikel 57 i forordning
(EU) nr[...] f&r kommissionen ersitta medlemsstaternas
utgifter pd grundval av standardiserade skalor for enhets-
kostnader och schablonbelopp som faststills av kommis-
sionen. De belopp som berdknas pé detta sitt ska betraktas
som offentligt stod utbetalat till stodmottagare och som
stodberittigande utgifter vid tillimpningen av forordning
(EU) nr [...].

[ detta syfte ska kommissionen ha befogenhet att anta
delegerade akter enligt forfarandet i artikel 16 om berorda
typer av insatser och faststillande av standardiserade skalor
for enhetskostnader och schablonbelopp och deras hogsta
belopp, vilka kan komma att justeras enligt tillimpliga ge-
mensamt beslutade metoder.

Redovisningsrevisionen ska enbart syfta till att kontrollera
att villkoren for ersittning av kommissionen pa grundval
av standardiserade skalor for enhetskostnader och scha-
blonbelopp har uppfyllts.

Om dessa finansieringsformer anviands fir medlemsstaterna
tillimpa sin egen redovisningspraxis for att stodja insatser-
na. Vid tillimpningen av denna férordning och forordning
(EU) nr [...] ska denna redovisningspraxis och dirav resul-
terande belopp inte vara foremal for revision av revisions-
myndigheten eller kommissionen.

Artikel 14
Forenklade kostnadsalternativ

1. Utéver de metoder som avses i artikel 57 i forord-
ning (EU) nr [...] fir kommissionen ersitta medlemsstater-
nas utgifter pa grundval av standardiserade skalor for en-
hetskostnader och schablonbelopp som faststills av kom-
missionen. De belopp som berdknas pa detta sitt ska be-
traktas som offentligt stod utbetalat till stodmottagare och
som stodberittigande utgifter vid tillimpningen av forord-
ning (EU) nr [...].

[ detta syfte ska kommissionen ha befogenhet att anta
delegerade akter enligt forfarandet i artikel 16 om berorda
typer av insatser och faststillande av standardiserade skalor
for enhetskostnader och schablonbelopp och deras hogsta
belopp, vilka kan komma att justeras enligt tillimpliga
gemensamt beslutade metoder, med vederbérlig hinsyn
dven till erfarenheterna frén foregdende programperiod.

Redovisningsrevisionen ska enbart syfta till att kontrollera
att villkoren for ersittning av kommissionen pd grundval
av standardiserade skalor for enhetskostnader och scha-
blonbelopp har uppfyllts.

Om dessa finansieringsformer anvinds fir medlemsstaterna
tillimpa sin egen redovisningspraxis for att stodja insatser-
na. Vid tillimpningen av denna forordning och férordning
(EU) nr [...] ska denna redovisningspraxis och ddrav resul-
terande belopp inte vara foremal for revision av revisions-
myndigheten eller kommissionen.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

2. I enlighet med artikel 57.1 d och 57.4 d i férordning
(EU) nr[...] far en schablonmassig andel pd upp till 40 %
av de stodberittigande direkta personalkostnaderna anvin-
das for att ticka de aterstdende stodberdttigande kost-
naderna for en insats.

3. Bidrag som ersitts pd grundval av stodberittigande
kostnader for insatserna och som faststillts genom scha-
blonmissig finansiering, standardiserade skalor for enhets-
kostnader och schablonbelopp enligt artikel 57.1 i forord-
ning (EU) nr [...] fir berdknas i varje enskilt fall med hin-
visning till ett budgetforslag som godkints pd forhand av
forvaltningsmyndigheten, om det offentliga stodet inte
overstiger 100 000 euro.

4. Bidrag for vilka det offentliga stodet inte Gverstiger
50 000 euro ska faststdllas genom schablonbelopp eller
standardiserade skalor for enhetskostnader, utom nir det
giller insatser som far stod inom ramen for en statlig stod-
ordning.

2. I enlighet med artikel 57.1 d och 57.4 d i forordning
(EU) nr [...] fir en schablonmissig andel pd upp till 40 %
av de stodberittigande direkta personalkostnaderna anvin-
das for att ticka de aterstdende stodberidttigande kost-
naderna for en insats.

3. Bidrag som ersitts pd grundval av stodberittigande
kostnader for insatserna och som faststillts genom scha-
blonmissig finansiering, standardiserade skalor for enhets-
kostnader och schablonbelopp enligt artikel 57.1 i forord-
ning (EU) nr [...] fir berdknas i varje enskilt fall med hin-
visning till ett budgetforslag som godkints pa forhand av
forvaltningsmyndigheten, om det offentliga stodet inte
overstiger 100 000 euro.

4. Bidrag for vilka det offentliga stodet inte Gverstiger
50 000 euro ska kan faststdllas genom schablonbelopp el-
ler standardiserade skalor for enhetskostnader, utom nir
det giller insatser som fir stod inom ramen for en statlig
stodordning.

5. Inom ramen fér planeringen av stddinsatserna kan

man for det globala stodet avsitta en del av anslagen till
lokala och regionala insatser, med limpliga tillgngs-
bestimmelser for icke-statliga organisationer och lokala
partner, t.ex. en hogre andel av_medfinansieringen eller
utbetalning i forvég till projektutforarna.

Motivering

1. Se punkt 57 i de politiska rekommendationerna ovan.

2. Syftet med den nya formuleringen ar att Europeiska socialfondens medel ska distribueras pé ett

flexibelt sitt.

Andringsforslag 12

Artikel 15

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15
Finansiella instrument

1. Enligt artikel 32 i forordning (EU) nr[...] far ESF
stodja politiska riktlinjer och &tgdrder inom sitt tillimp-
ningsomrdde genom finansiella instrument som riskdel-
ningssystem, eget kapital och skuld, garantifonder, holding-
fonder och lanefonder.

2. ESF fdr anvindas for att oka tillgdngen till kapital-
marknaderna for offentliga och privata organ pd nationell
och regional nivd om de genomfor politiska riktlinjer och
atgirder inom tillimpningsomradet for ESF och det opera-
tiva programmet genom policybaserade garantier for ESF
som kriver godkinnande av kommissionen.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 16 for att faststilla sirskilda regler och villkor
for medlemsstaternas ansokningar om policybaserade ga-
rantier, inklusive tak, och dirvid sirskilt se till att anvind-
ningen av dessa inte leder till alltfor hoga skuldsittnings-
nivder hos offentliga organ.

Artikel 15
Finansiella instrument

1.  Enligt artikel 32 i forordning (EU) nr[...] far ESF
stodja politiska riktlinjer och &tgdrder inom sitt tillimp-
ningsomrdde genom finansiella instrument som riskdel-
ningssystem, eget kapital och skuld, garantifonder, holding-
fonder och ldnefonder samt roterande fonder f6r beviliande
av_mikrokrediter, sociala obligationsldn och medborgaro-

bligationslan.

2. ESF far anvindas for att oka tillgdngen till kapital-
marknaderna for offentliga och privata organ pa nationell
och regional nivd om de genomfor politiska riktlinjer och
atgirder inom tillimpningsomradet for ESF och det opera-
tiva programmet genom policybaserade garantier for ESF
som kriver godkidnnande av kommissionen.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 16 for att faststalla sirskilda regler och villkor
for medlemsstaternas ans6kningar om policybaserade ga-
rantier, inklusive tak, och dirvid sirskilt se till att anvind-
ningen av dessa inte leder till alltfor hoga skuldsittnings-
nivder hos offentliga organ.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Varje ansokan ska bedémas av kommissionen och kom-
missionen ska godkinna varje policybaserad garanti for
ESF, forutsatt att den ligger inom omradet for det operative
program som avses i artikel 87 i forordning (EU) nr [...]
och att den Overensstimmer med etablerade regler och
villkor.

Varje ansokan ska bedomas av kommissionen och kom-
missionen ska godkdnna varje policybaserad garanti for
ESF, forutsatt att den ligger inom omrédet for det operative
program som avses i artikel 87 i forordning (EU) nr [...]
och att den Overensstimmer med etablerade regler och
villkor.

Motivering

Se punkt 60 i de politiska rekommendationerna ovan.

Bryssel den 3 maj 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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