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Foredragande: Christos POLYZOGOPOULOS

Den 13 september 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Bld tillvixt — mdjligheter till hdllbar tillvixt inom havs- och sjofartssektorn”

COM(2012) 494 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 27 februari 2013.

Vid sin 488:e plenarsession den 20-21 mars 2013 (sammantridet den 20 mars 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 100 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att kommissionens meddelande 4r en nod-
vandig och logisk fortsittning pa insatserna for att skapa en
integrerad havspolitik inom EU.

1.2 Rent generellt anser EESK att meddelandet ar ett fornuf-
tigt bidrag till den integrerade havspolitiken inom EU, med
hanvisningarna till Europa 2020-strategin och malet att astad-
komma ekonomisk aterhimtning i Europa genom att utnyttja
den maritima ekonomins potential for att skapa arbetstillfallen
och stirka konkurrenskraften och den sociala sammanhaéllning-
en.

1.3 Ur detta perspektiv vilkomnar EESK meddelandet, i syn-
nerhet med tanke pd att det sammanfaller med den rddande
ekonomiska krisen, som har lett till ett svirbemdstrat ekono-
miskt landskap i Europa och bland annat inverkat negativt pd
de verksamhetsomrdden som hor samman med den maritima
ekonomin.

1.4 EESK anser att den nya syn pd den integrerade havspoli-
tiken som meddelandet vill formedla forutsitter att man pa ett
enhetligt sitt anvander och utvecklar de befintliga positiva ini-
tiativen och insatserna i kombination med den foreslagna nya
ramen, sd att EU inte forlorar detta tillfille att utforma en val-
utvecklad integrerad havspolitik som motsvarar hogt stillda
krav.

1.5  EESK anser att det krivs kontinuitet och konsekvens for
att man ska lyckas genomféra den bla tillvixten. Kommittén
understryker att det tydligt maste slas fast att de fem priorite-
rade omrdden som faststills i studien "BIA tillvixt: scenarier for
héllbar utveckling" (2012) ska ldggas till de befintliga traditio-
nella insatsomrddena, och inte ersitta dem (https://webgate.ec.
europa.eu/maritimeforum/content/2946).

1.6 EESK understryker att om man betraktar bla tillvixt som
en evig killa till outnyttjade resurser och med eftertryck hin-
visar till bla tillvixt som en universallosning pd EU-ekonomins
svérigheter, sd riskerar man att 6ka den massiva belastning som
EU:s kuster och hav redan utsitts for. Kommittén rekommen-
derar dirfor stindig vaksambhet for att se till att det rader balans
mellan de ekonomiska madlsittningarna och principerna om
hallbar utveckling.

1.7 EESK har utforligt hanvisat till den minskliga faktorns
betydelse for den marina ekonomin och rekommenderat att den
sociala dimensionen ska ges vederborlig uppmarksamhet i s6-
kandet efter en balans mellan de ekonomiska, sociala och mil-
jorelaterade dimensionerna i en hdllbar integrerad havspolitik.

1.8 EESK anser att den bld tillvixten méste medverka till att
fraimja social integration, utan att stinga ute ndgon, genom att
mojligheter till sysselsdttning, utbildning och fullstindigt delta-
gande tillhandahdlls i synnerhet i lokal- och kustsamhillena —
inklusive de avldgset beligna och glesbefolkade samhillena —
med deras sirdrag och sirskilda behov.

1.9  EESK erinrar sirskilt om sina tidigare synpunkter pd
havs- och sjofartsforskning (1), och understryker forskningens
och innovationens centrala betydelse for att se till att Europa
har en stark och konkurrenskraftig stillning, sirskilt inom de
nya tillvixtsektorerna, och att vikten laggs vid grundforskning
och avancerad forskning som ar inriktad pd nya tillimpningar
och forbittrade metoder, till stod for samarbete mellan nérings-
livet och den akademiska virlden.

1.10  EESK anser att frigan om utbildning ar sarskilt viktig
och uppmanar kommissionen att utarbeta en limplig

() EUT C 306, 16.12.2009, s. 46-50.
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nyskapande utbildningsram i syfte att locka hogutbildade till en
yrkeskarridr inom maritima verksambheter.

1.11  Eftersom konsolidering av den bla tillvixten &r ett sar-
skilt ambitiost och komplext projekt med enorm spannvidd,
betonar EESK att det behovs ytterligare specialisering vid ge-
nomforandet, och kommittén lyfter i detta yttrande fram négra
centrala fragor och andra sirskilda problem som behover upp-
mirksammas for att man ska undvika att det uppstar en klyfta
mellan de forviantade och de reella mojligheterna.

2. Inledning

2.1  Meddelandet koncentreras pa bla tillviaxt, med utgdngs-
punkt i en overtygelse om att kusterna och haven kan medverka
till att hantera de spinningar och problem som Europa kon-
fronteras med och bidra till den ekonomiska aterhimtningen.

2.2 Enligt kommissionen syftar den bla tillvixten till en
"smart och hallbar tillvixt for alla" som koncentreras pd inno-
vation, och man inleder en process for att uppgradera den bla
ekonomin pd medlemsstaternas, regionernas, foretagens och ci-
vilsamhallets dagordningar.

2.3 I meddelandet beskrivs hur medlemsstaterna och EU re-
dan stoder den bld ekonomin. P4 grundval av den tidigare
namnda studien (se punkt 1.5) kan man bland insatsomrddena
urskilja fem prioriterade omrdden med tillvixtpotential som
med madlinriktade insatser kan utvecklas ytterligare: i) havs-,
kust- och kryssningsturism, ii) bld energi, iii) havets mineralre-
surser, iv) vattenbruk och v) bld bioteknik.

2.4 Sektorerna och virdekedjorna i den bld ekonomin kan
uppdelas i traditionella och fullstindigt utvecklade sektorer (sjo-
transporter, havs- och kustturism), sektorer under utveckling
(vattenbruk och havsovervakning) och tillvixtsektorer (férnybar
havsenergi och blé bioteknik).

2.5  "Reaktiveringen" av den integrerade havspolitiken bekrif-
tades i borjan av oktober genom antagandet av Limassolforkla-
ringen (%). Den ir ett politiskt uttalande som syftar till att stodja
och stirka den integrerade havspolitiken, och innehaller den
framtida inriktningen for bla tillvixt inom en utvecklings- och
sysselsdttningsagenda.

2.6 Som langsiktig strategi syftar den bld tillvixten till att
framhéva de synergier och den 6msesidiga paverkan som finns
mellan sektorspolitiken och olika verksamheter, men 4ven till
att utreda de eventuella konsekvenserna for havsmiljon och den
biologiska méngfalden.

2.7 Den syftar dessutom till att lokalisera och stddja insatser
som har sirskild tillvixtpotential pd ldng sikt genom att

(%) Forklaring fran EU:s ministrar med ansvar for den integrerade havs-
politiken och fran kommissionen om agendan pd det marina om-
radet och sjofartsomrddet for tillvixt och sysselsittning, antagen i
Limassol, Cypern, den 7 oktober 2012.

uppmuntra investeringar i forskning och innovation, och for-
bittra kompetensen genom utbildning.

2.8  Kommissionen ska efter ett ldngvarigt samrdd inleda en
rad insatser for att oka tillvixtpotentialen genom meddelanden
om kust- och havsturism, bld energi, bla bioteknik och mineral-
utvinning till havs, samt strategiska riktlinjer fér vattenbruket.

3. Allminna kommentarer

3.1 I tidigare yttranden (}) har EESK genom sina viktiga pa-
pekanden lyft fram en rad frigor som r6r den blé tillvixten och
uttalat sig positivt om kommissionens sitt att genomfora den
integrerade havspolitiken sedan denna inrittades 2007 (*). Kom-
missionen strivar efter héllbar utveckling av den maritima eko-
nomin och forbittrat skydd av havsmiljon.

3.2 EESK upprepar att den foreslagna konsolideringen av bla
tillvixt dr ett sammansatt och svart projekt av enorm spannvidd
med foljande ramar: a) de sex havsomradena (Ostersjon, Medel-
havet, Nordsjon, Nordostatlanten, Norra ishavet, Svarta havet,
samt EU:s yttersta randomrdden) med sina sirskilda ekonomis-
ka, sociala, miljorelaterade, geografiska, klimatrelaterade och in-
stitutionella kdnnetecken och behov, b) manga sektorer och
verksamheter med olika utvecklingsnivd samt olika tyngd och
speciella sardrag, c) tillvaxtstrategier som utnyttjar fordelarna
och hanterar svagheterna i varje havsomrdde och inom varje
sektor.

3.3 EESK har som bekant uttalat sig for ett sektorsoverskri-
dande och griansoverskridande samarbete mellan alla aktorer sa
att Europas konkurrenskraft stirks och sd att man sikerstiller
optimala forutsittningar for tillvixt i den maritima ekonomin.

3.4  EESK instimmer i den funktionella geografiska infalls-
vinkeln vad giller bld tillvaxt, med havsomradesstrategier som
beaktar de speciella sirdragen hos de europeiska havsomradena
i forhéllande till de olika maritima ekonomiska verksamheterna
och till frdgor om samverkan och synergier, men dven om
spanningar bdde inom och utanfor EU:s granser.

3.5  EESK rekommenderar att man stirker maritima kluster
och frimjar partnerskap som kan bidra till innovation och ut-
veckla nya operativa strategier. Genom regionala sammanslut-
ningar for den offentliga och privata sektorn och icke-statliga
organisationer, samt genom regionala maritima konventioner
och undersokningar inriktade pd havsomraden, kan man han-
tera fragmenteringen av den maritima ekonomin, tack vare det
gransoverskridande samarbetet och EU-programmen.

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 133-140, EUT C 255, 22.9.2010,
s. 103-109, EUT C 267, 1.10.2010, s. 39-45, EUT C 306,
16.12.2009, s. 46-50, EUT C 211, 19.8.2008, s. 31-36, EUT C
172, 5.7.2008, s. 34-40, EUT C 168, 20.7.2007, s. 50-56, EUT C
146, 30.6.2007, s. 19-26, EUT C 206, 29.8.2006, s. 5-9, EUT C
185, 8.8.2006, s. 20-24 och EUT C 157, 28.6.2005, s. 141-146.

(4 COM(2007) 575 final.
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3.6  Vad giller lokalsamhillena i kustregionerna, pa Oarna
och i de yttersta randomrddena anser kommittén att man bor
undvika stereotypa synsdtt och uppmuntrar i stillet till anpas-
sade lokala strategier och samarbete med de lokala och regio-
nala myndigheterna, lokalsamhillena och det civila samhillets
lokala aktorer i syfte att skydda kulturarvet, de traditionella
produktionssitten, jobben och naturresurserna.

3.7  EESK anser att man pd ett tydligare sitt mdste visa att
frimjande av bla tillvixt inom ramen for den integrerade havs-
politiken inte enbart 4r en europeisk friga, eftersom ekosyste-
men i haven och den maritima ekonomin stracker sig 6ver de
nationella grinserna. Det dr bara genom internationellt sam-
arbete och samordnade insatser som man kommer att kunna
hantera allvarliga utmaningar pa ett effektivt sitt. Detta géller
for de globala utmaningarna, t.ex. hallbart utnyttjande av havs-
resurserna, klimatforandringen, forlusten av biologisk mangfald,
rittvis konkurrens inom sjofarten och varvsindustrin samt frim-
jande av skiliga arbetsvillkor inom dessa branscher, men ocksé
for fragor som mest hor hemma pé regional niva, t.ex. skyddet
av miljon i Medelhavet och Ostersjon.

3.8 EESK uppmanar kommissionen att sitta EU:s sju yttersta
randomraden (den spanska autonoma regionen Kanariebarna, de
autonoma portugisiska regionerna Azorerna och Madeira och
de franska utomeuropeiska departementen Guadeloupe, Guyana,
Martinique och Réunion) i centrum for den integrerade havs-
politikens internationella dimension, eftersom de utgdr unio-
nens utposter i sina respektive zoner (°), samt att beakta prio-
riteringarna for ett stirkt partnerskap (°) och presentera regio-
nala strategier for bla tillvixt i dessa omrdden, eftersom de gor
EU till den storsta exklusiva ekonomiska zonen i virlden och
kan spela en betydande roll.

3.9  EESK anser att det dr positivt att meddelandet hinvisar
till frigor om sysselsittning, utbildning och kompetens, men
anser dven att den sociala dimension de signalerar méste infor-
livas i den politik som lanseras genom den nya havs- och
sjofartsstrategin av den 8 oktober 2012, med hinvisning till
Europa 2020-strategin Man bor ocksd foreskriva riktade atgar-
der for att forbdttra levnads-, arbets- och utbildningsvillkoren
med deltagande dven av arbetsmarknadens parter.

3.10  Eftersom man i meddelandet beskriver kunskapsbrist
som ett viktigt hinder for blé tillvixt, anser EESK att det foru-
tom minimikraven pa utbildning for sjofolk () dr viktigt att
utveckla yrkeskunskaperna och yrkeserfarenheterna si att de
stimmer Overens med kraven pd kompetens pd hog nivd
inom tillvixtsektorerna. Kommittén rekommenderar darfor en
specialisering och utvidgning av befintlig politik och befintliga
atgarder med tanke pa att den maritima utbildningen framst
koncentreras pd existerande verksamhet som redan nétt en
viss mognad (fiske och sj6fart).

(5) COM(2004) 343.
() EUT C 294, 25.11.2005, s. 21-25.
() EUT C 43, 15.2.2012, s. 69-72.

4. Ekonomisk dimension

4.1 1 meddelandet beskrivs den ekonomiska dimensionen
och sysselsittningsaspekten inom havs- och sjofartssektorerna,
som redan erbjuder arbetstillfillen f6r 5,4 miljoner manniskor i
Europa och har ett totalt bruttomervirde pd ungefar 500 mil-
jarder euro, militir verksamhet undantagen. Totalt sett dr det
75 % av EU:s utrikeshandel och 37 % av inrikeshandeln (per
tonkilometer) som sker pa havet. Denna verksamhet dr framfor
allt koncentrerad till Europas kuster. Dessutom utvecklar vissa
lander som inte ligger vid havet 4ndd vidrdefull ekonomisk verk-
samhet som hor samman med havet, t.ex. produktion av far-
tygsutrustning.

4.2 Framtidsutsikterna pa grundval av virdekedjorna i den
bléd ekonomin vad giller bruttomervirdet och sysselsittningen
ir betydande: Fram till 2020 kan arbetstillfillena oka till 7
miljoner och det totala bruttomervirdet till 600 miljarder
euro per ar.

4.3 1 meddelandet utreds dven vilken potential och framtida
inriktning som 4r mojlig for vart och ett av de fem prioriterade
omrddena, med betoning pd innovation och nya arbetstillfillen
och pa grundval av den tidigare nimnda studien om bla tillvixt
(punkt 1.5). Detta innebir foljande:

4.3.1  Kust- och havsturismen — den storsta sektorn vad galler
bruttomervirde och sysselsittning — sysselsitter 2,35 miljoner
ménniskor, vilket motsvarar 1,1 % av den totala sysselsittningen
i EU. Over 90 % av foretagen sysselsitter mindre d4n 10 perso-
ner. Den forviantade okningen dr 2-3 % fram till 2020, och
kryssningsbranschen ensam kan skapa upp till 100 000 nya
arbetstillfdllen fram till 2020 i jamférelse med 2010. Fritidsbatt-
rafiken forvintas 6ka med 2-3 % per dr, enligt European Cruise
Council (3).

4.3.2  Havsbaserad vindkraft uppgick 2011 till 10 % av den
installerade kapaciteten i Europa, och sysselsatte direkt och in-
direkt 35 000 personer, med 2,4 miljarder euro i rliga investe-
ringar och en total kapacitet pd ungefar 3,8 GW. P4 grundval av
medlemsstaternas nationella handlingsplaner om fornybar
energi forvantas vindkraften 2020 producera 494,6 TWh, varav
133,3 TWh tll havs. Sysselsittningsutsikterna motsvarar
170 000 arbetstillfdllen fram till 2020 och 300 000 fram till
2030. Det finns ocksd optimistiska prognoser inom sektorer
som befinner sig pd ett tidigt utvecklingsstadium, t.ex. tidvatten-
kraft och végkraft, dar ett flertal medlemsstater redan har gjort
stora investeringar.

4.3.3  Den globala drsomsittningen for utvinning av minera-
ler till havs forvintas oka frdn i princip noll till 5 miljarder euro
under det kommande drtiondet, och till uppemot 10 miljarder
euro fram till 2030 (enligt uppskattningar fran industrins sida i
studien om den bla tillvixten). Globalt kan fram till 2020 5 %
och fram till 2030 10 % av mineraler som kobolt, koppar och
zink komma frén havsbottnen. Mellan 2000 och 2010 o6kade
priset pd ménga icke-energirdvaror med ungefir 15 %, fraimst pd
grund av okad efterfrigan frén utvecklingsekonomierna, enligt

() COM(2012) 494 final.
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uppgifter frin WTO (WTO Press[628, 7 april 2011). Exploate-
ringen och utvinningen av mineraler, forutom sand och grus,
fran havet har emellertid bara borjat och utvecklas nu i grunda
vatten.

4.3.4  Den totala produktionen inom vattenbruket i EU var
2010 mindre 4n 1,3 miljoner ton, hade ett virde pd ungefir 3,2
miljarder euro och gav upphov till 80 000 arbetstillfillen. Over
90 % av vattenbruksforetagen i EU dr sma eller medelstora
foretag. Vattenbruket okade globalt med 6,6 % arligen mellan
2002 och 2009, fran 40 miljoner ton till 53 miljoner ton, och
ar den sektor for animal livsmedelsproduktion som utvecklas
snabbast (FAO (2010) "The State of World Fisheries and Aquac-
ulture"). Aven om den globala efterfrigan kar, forblir dock den
europeiska produktionen konstant och efterfrigan pé fisk inom
EU ticks av import som uppgdr till 60-65 % av totalforsorj-
ningen. Nar det giller utvecklingsverktyg inom vattenbrukssek-
torn uppmanar EESK kommissionen att se over finansierings-
politiken for sektorn, som for perioden 2014-2020 har over-
gatt fran subventioner till direktstod.

4.3.5  Tillvixtsektorn bld bioteknik har for nirvarande en lig
andel av sysselsdttningen i Europa och bruttomervirdet upp-
skattas till 0,8 miljarder euro. P4 kort sikt kan den bli en ni-
schmarknad for hogkvalitativa produkter inom hilsa, kosmetika
och industriella biomaterial. Fram till 2020 kan den vixa till en
medelstor marknad och utvidgas till framstillning av metaboli-
ter och primédra dmnen (fettimnen, socker, polymerer och pro-
teiner) for vidareframstillning av livsmedel, foder och kemika-
lier. Om den far ett par tekniska genombrott kan den bla bio-
tekniksektorn pa lang sikt utvecklas till en massmarknad for
produkter med hogt mervirde.

4.4  EESK understryker att de ekonomiska utsikterna for de
fem ledande sektorerna beror pa ett flertal forutsittningar, och
att deras tillvaxtpotential moter komplicerade utmaningar nir
det giller teknik, miljo, forskning, investeringar, konkurrens och
institutioner. Dessa utmaningar 4r ofta kopplade till den inter-
nationella dimensionen av den integrerade havspolitiken eller till
internationell ekonomi, men 4ven till annan utveckling, t.ex. till
mojligheten att utfirda utvinningstillstand for internationella
vatten och till fluktuationer i oljepriset.

4.5  Vilken tillvixttakt som kommer att rdda inom den bld
tillvixten bestdms ytterst av vilket ldngsiktigt scenario som
kommer att inrama den. En héllbar och stabil tillvixt kommer
att ge ett battre stod, medan en svag ekonomisk aterhdmtning i
kombination med begrinsande internationella parametrar ris-
kerar att hindra utvecklingen.

4.6  EESK kan emellertid konstatera att meddelandet inte i
tillrackligt hog grad verkar ta hansyn till de generella och spe-
cifika effekter av den rddande ekonomiska krisen som gor det
svart att hantera utmaningarna pa kort och ldng sikt bade pa
europeisk och global niva.

4.7 P& nya marknader med inneboende risker beror de eu-
ropeiska foretagens konkurrenskraft pa vilken tillgdng de har till
tillracklig finansiering inom en ldmplig ram, i syfte att locka till
sig investeringar pd ett insynsvanligt satt. Tillgang till riskkapital

ar av vital betydelse for smd och medelstora foretag, och man
bor ta sirskild hansyn till mikroforetagen, som kan utvecklas till
en drivkraft for den bl tillvixten.

4.8  EESK vill fista uppmaérksamheten pd den marina ekono-
mins sirskilda betydelse for de medlemsstater som har exklusiva
ekonomiska zoner och pd behovet av att utveckla maritima
ekonomiska kluster och stirka deras bidrag till tillvixt och sys-
selsittning.

4.9  For att undvika att det uppstdr en klyfta mellan forvant-
ningarna och verkligheten anser EESK slutligen att den rddande
svdra konjunkturen och de generellt dystra prognoserna for den
europeiska ekonomin och virldsekonomin bor tas under allvar-
ligt 6vervidgande genom ett realistiskt tillvigagdngssitt vid den
ytterligare specialisering som beh6vs for att genomfora den bla
tillvixten.

5. Styrelseformer och lagstiftningsfragor

5.1  Meddelandet innehaller hdnvisningar till gillande politik
och strategier for investeringar i bld tillvixt i medlemsstaterna
och EU. EESK anser dock att dessa initiativ och insatser frdn
medlemsstaternas sida fortfarande stdr i motsittning till de am-
bitiosa malen for den bla tillvixten och dnnu inte erbjuder den
kritiska massa som kravs for att konsolidera den.

5.2 EESK anser att effektiva styrelseformer dr en forutsitt-
ning for att man ska kunna bygga upp den kritiska massa
som behovs for att den bla tillvixten ska bli en drivkraft for
sysselsdttningen och foretagandet i dessa kristider.

5.3 Vi understryker att fungerande styrelseformer dr en for-
utsittning for att dtgirda regleringsproblem och administrativa
hinder, som framfor allt visat sig i samradsforfarandet.

5.4  Eftersom det konstant utvecklas nya sitt att utnyttja ha-
vet dr det viktigt att medlemsstaterna inrattar stabila reglerings-
och planeringssystem som gynnar langsiktiga investeringar,
gransoverskridande sammanhaéllning och synergierna i innova-
tionspartnerskapen.

5.5 I synnerhet inom nya omraden som havsbioteknik sak-
nar EU en enhetlig politik, och en sidan bor inféras snarast
eftersom de europeiska insatserna ar fragmenterade, snarast
grundar sig pd nationella i stillet for gemensamma europeiska
prioriteringar och utgor en konkurrensmdssig nackdel.

5.6  EESK anser foljaktligen att det dr av avgorande betydelse
att omgdende hantera luckorna i lagstiftningen och undanroja
de hinder som beror pa en komplicerad och osiker rittslig ram,
vilket bland annat visar sig genom osidkerheten om lagstift-
ningen efter 2020 (havsbaserad vindkraft) och luckorna i EU-
lagstiftningen for vissa verksamheter (utnyttjande av djuphavs-
resurserna, vattenbruk och vindkraft till havs).
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5.7 Vi vill sdrskilt understryka att det behovs ett enhetligt
hanterande av viktiga fragor som bristen pa en integrerad marin
fysisk planering, sdrskilt vad giller vattenbruket och vindkraften
till havs, de invecklade tillstinds- och godkdnnandeforfarandena
(vindkraft till havs och bl& bioteknik), hindren for att starta eller
finansiera forsoksbruk, men dven de spanningar som finns, t.ex.
mellan sjofart och anldggningar for fornybar energi till havs
(produktion av tidvattenkraft, omvandling av havsvirmens
energi och vagkraft).

6. Miljodimensionen

6.1  EESK anser att ramdirektivet om en marin strategi (°) ska
erkdnnas som bas for den héllbara utvecklingen, eftersom det
utgor den integrerade havspolitikens miljopelare och faststiller
en enhetlig politik grundad pd att kontinuerligt skydda och
bevara havsmiljon samt undvika en degradering av den.

6.2 EESK anser att man i Limassolforklaringen och i framtida
politiska dokument bor inforliva mélet om att uppnd och be-
vara en god miljostatus for EU:s havsvatten fram till 2020 och
forsiktighetsprincipen som grundliggande element for den inte-
grerade havspolitiken och for bla tillvaxt.

6.3 Livskraftiga och sysselsittningsskapande marina verksam-
heter forutsitter ett langsiktigt och konsekvent tillvigagdngssitt
ddr man efterstrdvar balans mellan ekonomisk tillvaxt och mil-
joutmaningar och behéver ett tillrackligt stod fran lokal, natio-
nell, internationell och europeisk politik pa grundval av princi-
pen om héllbar tillvixt.

6.4  EESK framhdéller att havsresurserna visserligen ar bety-
dande, men att de inte dr odndliga. Kommittén vill fasta upp-
maérksamheten pd risken for att man undergriver hallbarheten i
den bla tillvaxten och skapar ytterligare miljobelastning om man
upprepar tidigare allvarliga misstag i form av den Gverexploate-
ring av resurser och den Gverdrivna utbyggnad som karaktari-
serat tidigare tillvaxtinitiativ.

6.5 I meddelandet erkdnns den miljorelaterade utmaningen,
men man verkar dndd vara okunnig om att situationen for de
europeiska haven har forsimrats under de senaste rtiondena pé
grund av fororeningarna av mark, hav och luft, forsurningen av
haven, Overexploateringen, de destruktiva fiskemetoderna och
klimatforandringen. En forsimring av havs- och kustekosyste-
men och av den biologiska mangfalden har konstaterats i Os-
tersjon, Svarta havet, Medelhavet, Nordatlanten och Norra is-
havet i enlighet med nyligen utforda undersokningar av grin-
serna for den bld tillvixten ("Limits to Blue Growth", 2012,
http:/[www.seas-at-risk.org/news_n2.php?page=539). I en ban-
brytande undersokning som Stockholms internationella milj6-
institut (Stockholm Environment Institute — SEI) nyligen genom-
fort har man berdknat de ldngsiktiga kostnaderna for forore-
ningarna av havet — som ofta ignoreras vid utformningen av
politiken — och de kommer att bli mycket stora om det inte
vidtas atgdrder for att minska vixthusgaserna (http:/[www.sei-
international.org/publications?pid=2064).

(°) EUT L 164, 25.6.2008, s. 19-40.

6.6  De maritima ekonomiska verksamheter som innebar hog
risk for héllbarheten 4r olje- och naturgasanldggningar till havs,
vattenbruk, kustturism och kryssningsfartyg, avskiljning och lag-
ring av koldioxid, transporter lings kusterna, men dven brytning
av fossila brinslen till havs, vilket inte pd ndgot sitt ar forenligt
med begreppet hallbar tillvaxt.

6.7  Omfattningen av miljokonsekvenserna dr fortfarande
osiker, i synnerhet vad giller bld fornybar energi, marina mi-
neraltillgdngar, vattenbruk och bla bioteknik, och de tillgingliga
uppgifterna racker inte till for att forstd det komplicerade sam-
spelet i oceaner och djuphav.

6.8  EESK anser att fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad forvaltning av kustomrdden, som kommissionen
framhaller som de fraimsta verktygen for forvaltning av havs-
omridena och havsresurserna, miste kombineras med andra
politiska verktyg (t.ex. strategiska miljobedémningar, faststil-
lande av skyddade zoner och internalisering av miljokostnader-
na) i en forvaltningssyn som bygger pd ekosystemet och en
harmonisk samexistens mellan olika intensiva anvindningar
som konkurrerar inbordes.

6.9  EESK rekommenderar att kommissionen i hogre grad
overvakar att de europeiska miljo-, hygien- och kvalitetsnor-
merna iakttas, framfor allt vid import av vattenbruksprodukter
fran tredje land, i syfte att skydda konsumenterna inom EU,
men dven foretagen inom sektorn, fran eventuell illojal konkur-
rens pa detta omrdde.

7. Sirskilda kommentarer

7.1 Trots hinvisningarna till forskningens betydelse for kon-
solideringen av den bla tillvaxten, srskilt inom de sektorer som
haller pd att utvecklas och vixa fram, konstaterar EESK att
meddelandet ar allméint formulerat och vagt och att det framfor
allt dberopar det kommande programmet Horisont 2020.

7.2 Europa ir inne i en period av nedskdrningar i de offent-
liga utgifterna, vilket innebdr att basta mojliga resultat mdste
uppnds med begransade medel. Den atfoljande nedgéngen i
den offentligt finansierade forskningen, i kombination med otill-
rackligt riskkapital, forvintas forsvaga den aktiva roll som de
sma och medelstora foretagen spelar inom den maritima ekono-
min ndr det giller att utveckla nya produkter och ny teknik.

7.3 EESK betonar att Europa, med sin starka kunskapsgrund
och sitt forskningsforsprdng inom nya och traditionella former
av energi och vattenbruk, har kommit pd efterkilken vad giller
reell innovation och kommersialisering inom de nya tillvaxtsek-
torerna. Pd dessa omrdden kan de europeiska aktorerna for
ndrvarande inte konkurrera med de internationella aktorerna
(vilket framgdr av antalet patent i jimforelse med Asien och
USA inom avsaltning, kustskydd, algodling och bla bioteknik).
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7.4 EESK rekommenderar dirfor att man omgdende dtgardar
bristen pa riktad forskning och forskningsprofil, som till viss del
beror pé det breda spektrumet av forskningsomrdden och forsk-
ningsverksamheter som 4r relaterade till havsbioteknik och an-
dra nya omréden.

7.5  Foljande dtgirder kan medverka till att overbrygga klyf-
tan mellan kunskaps- och teknikoverforing pé alla prioriterade
omraden: Sammankoppling av den vetenskapliga forskningen
med néringslivet och utbildningen, samarbete mellan naringsliv
och universitet, forbattrad forvaltning av immaterialritten, inve-
steringar i demonstrationsprojekt for att visa pd kommersiell
géngbarhet, samt breda offentlig-privata partnerskap i syfte att
skapa den kritiska massa som kravs for bld tillvixt.

7.6 Vilken framtid den bld tillvixten fir under 2000-talet
hor ndra samman med forskarnas mojligheter att utveckla och
delta i tvdrvetenskapliga program, dir firdigheter och koncept
fran andra forskningsomrdden inforlivas. Utbildningen av nésta
generation forskare maste koncentreras pa tvirvetenskapliga och
holistiska synsitt, sd att de kan hantera de komplicerade tek-
niska och konkurrensrelaterade utmaningar som forskningen
om marina organismer och havsmiljon star infor.

7.7 EESK anser att man skyndsamt mdste ta itu med den
fragmenterade statistiken om haven som dr utspridd pd
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hundratals institutioner i Europa, vilket gor det svart att fa till-
gang till den, anvidnda den och sammanstilla den. Kommittén
uppmanar dirfér kommissionen att i samarbete med medlems-
staterna gora denna kunskap tillgdnglig och kartligga vilka yt-
terligare ekonomiska resurser och andra resurser som behovs
for att skapa ett gemensamt system for utbyte av information,
basta metoder och datafloden i syfte att stirka forskningen och
innovationen och forbittra miljoskyddet.

7.8 Den nya digitala kartan 6ver havsbottnen i de europeiska
vattnen bor vara driftskompatibel, inte ha nigra anvindnings-
begrinsningar och understodja forskningen genom att tillhan-
dahilla sdval fakta om konsekvenserna av méinniskans aktivite-
ter som oceanografiska prognoser, s att medlemsstaterna kan
maximera potentialen i sina egna program for observation,
provtagning och forskning pd det marina omradet.

7.9  Skyddet av Europas havsgrinser och en effektiv dvervak-
ning ('°) av havet 4r en utmaning som medlemsstaterna mdste
hantera for att kunna frimja den bla tillvixten. Om man stirker
kontrollen vid Schengenomradets yttre granser och inrittar en
mekanism for informationsutbyte, kommer detta att gora det
mojligt for de myndigheter som 6vervakar medlemsstaternas
grinser att minska antalet liv som gar forlorade till havs, och
att bekdmpa den illegala invandringen till EU och sjorove-
riet (11).
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(19 EUT C 44, 11.2.2011, s. 173-177.
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	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Blå tillväxt – möjligheter till hållbar tillväxt inom havs- och sjöfartssektorn  COM(2012) 494 final (2013/C 161/17)

