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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om inrittande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter i hela virlden”

COM(2011) 844 final — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Huvudféredragande: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Den 25 juli 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett finansieringsinstrument for framjande av

demokrati och mdnskliga rattigheter i hela vdrlden"

COM(2011) 844 final — 2011/0412 (COD).

Den 17 september 2012 gav kommitténs presidium facksektionen for yttre forbindelser i uppdrag att

utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pa drendets bradskande karaktir (artikel 59 i arbetsordningen) utnimnde Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 15 no-
vember) Giuseppe Antonio Maria Iuliano till huvudféredragande och antog foljande yttrande med 152

roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar det breda spektrum av rittigheter som
Europaparlamentets dndringsforslag omfattar, med sirskild ton-
vikt péd jamstalldhetsfrdgor, invandrares rittigheter, vikten av att
maénniskor med funktionsnedsittning inkluderas samt minorite-
ters rattigheter.

1.2 Kommittén stoder hdnvisningen till den helhetssyn som
EU bor anldgga nir det galler manskliga réttigheter och grund-
laggande friheter, inklusive deras odelbarhet (!). Mot denna bak-
grund menar EESK att storre vikt bor ges at ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Skyddet av de arbetsnormer som fast-
stills i ILO:s konventioner 4r nu mer dn ndgonsin en hornsten i
demokratiutvecklingen.

1.3 Vi stoder tilligget av rdtten till arbete och rdtten till
rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor, inklusive rdtten att bilda
och ansluta sig till fackforeningar, i samband med framjandet av
grundliggande arbetsnormer och foretagens sociala ansvar ().
Nar det galler den sistndimnda punkten bor man uttryckligen
hdnvisa till FN:s vigledande principer om foretag och manskliga
rttigheter (3). Vi stoder ocksd framjandet av rdtten till fri fore-
tagsamhet.

1.4 Mot denna bakgrund bor foreningsfriheten och den kol-
lektiva forhandlingsratten uttryckligen ndmnas, liksom stod till

(") Se Europaparlamentets forhandlingsposition om "Forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om inrittande av ett finansie-
ringsinstrument for frimjande av demokrati och manskliga rittighe-
ter i hela virlden", utskottet for utrikesfragor, foredragande Alex-
ander Graf Lambsdorff, punkt 6, se fotnot 2.

(3 Se Europaparlamentets forhandlingsposition, artikel 2.1 b ix.

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

arbetsmarknadens parter och social dialog i syfte att frimja
genomférandet av de internationella arbetsnormerna.

1.5  EESK gldder sig 6ver att storre vikt ges at utvecklingen av
ett oberoende civilt samhille, vilket kommer att bidra till de-
mokratisering och vélfungerande samhallsstyrning, inklusive in-
hemsk ansvarsskyldighet (*). Darfor bor civilsamhallesorganisa-
tionernas roll prioriteras och stirkas genom denna férordning
(pd nationell, regional och internationell nivé), bl.a. genom att
organisationerna medverkar direkt i den politiska dialogen un-
der programplaneringen ().

1.6 EESK stoder behovet av att stirka EU-delegationernas
kapacitet i partnerlinderna, eftersom delegationerna i allt storre
utstriackning behover relevant sakkunskap om minskliga rattig-
heter och demokratistod samt kinnedom om det civila samhal-
lets utveckling (°). Delegationernas roll kommer ocksé att vara
avgorande for att trygga samstimmigheten med EU:s andra in-
strument for yttre forbindelser, sdsom finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete och Europeiska utvecklingsfonden, nir
det galler stod till det civila samhillet pd nationell niva.

1.7 Vi stoder uppmaningen till flexiblare forfaranden som
bor vara tillrackligt tillgdngliga for stodmottagarna och leda
till en minskning av den administrativa bordan (sdrskilt i nod-
situationer) (7).

(* Se Europaparlamentets forhandlingsposition, punkt 9.

(>} Se Europaparlamentets forhandlingsposition, punkt 11a.
(°) Se Europaparlamentets forhandlingsposition, punkt 15a.
(") Se Europaparlamentets forhandlingsposition, punkt 16d.
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1.8  Slutligen paminner kommittén om att den mdste vara
delaktig ocksd i programplaneringen for instrumentet, sarskilt
nir det giller arlig och flerdrig strategisk planering samt halv-
tidsoversyn och utvirderingar.

2. Bakgrund

2.1  Efter en remiss frdn rddet har Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) utarbetat det hir yttrandet om
kommissionens “Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om inréttande av ett finansieringsinstrument for fram-
jande av demokrati och manskliga rittigheter i hela varlden” (¥).

2.2 Forslaget genomgdar for nirvarande forsta behandlingen i
Europaparlamentet (°) i enlighet med medbeslutandeforfarandet.

2.3 Europaparlamentet har redan foreslagit olika dndringar
som kommer att bli foremal for férhandlingar mellan Europa-
parlamentet och rddet. Enligt planerna ska den foreslagna for-
ordningen antas slutgiltigt under 2013 och trdda i kraft 2014.

2.4 Denna forordning ska ersitta den gillande rittsliga grun-
den for det europeiska instrumentet for demokrati och mansk-
liga rittigheter (EIDMR) (1), EU:s sdrskilda finansieringsinstru-
ment till stod f6r verksamhet som bidrar till att skydda mansk-
liga rittigheter och demokrati i tredjeldnder.

2.5 EESK har nyligen arbetat med denna friga och antog
2009 ett yttrande pd eget initiativ om det instrumentet (')
med en utvdrdering av instrumentet och sarskilda rekommen-
dationer.

2.6 Med det hdr yttrandet vill EESK bygga vidare pa dessa
rekommendationer och ligga fram ytterligare forslag betriffande
den foreslagna forordningen, med hiansyn tagen till de dndrings-
forslag som Europaparlamentet nyligen lagt fram.

3. Ytterligare kommentarer

3.1  Som i sitt tidigare yttrande ('2) upprepar EESK i det har
yttrandet att ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
maste ges storre vikt i EU:s politik i allmdnhet genom utnytt-
jande av tillgangliga tematiska instrument, sdsom detta nya in-
strument for frimjande av demokrati och minskliga rittigheter.

() COM(2011) 844 final.

(°) Se Europaparlamentets forhandlingsposition om "Férslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om inrittande av ett finan-
sieringsinstrument for fraimjande av demokrati och minskliga rat-
tigheter i hela virlden", utskottet for utrikesfrdgor, foredragande:

Alexander Graf Lambsdorff.

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1889/2006 av

den 20 december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstru-

ment for frimjande av demokrati och minskliga rdttigheter i hela

virlden, EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.

() Se EESK:s yttrande "Det europeiska instrumentet for frimjande av
demokrati och manskliga rittigheter (EIDHR)", EUT C 182,
4.8.2009, s. 13.

('?) Se EESK:s yttrande EUT C 182, 4.8.2009, s. 13.

(10

=

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter kan ofta vara en
utgdngspunkt for senare stod for medborgerliga och politiska
rittigheter. Sdsom kommissionen har pépekat ('*) har globalise-
ringen och hindelser pd senare tid sdsom den arabiska vdren
visat att ojamlikhet, diskriminering och exploatering 4r de nya
utmaningarna for ett fullodigt frimjande av de minskliga rat-
tigheterna. Skyddet av arbetstagarnas rattigheter och alla nérs-
tdende rittigheter i enlighet med ILO:s konventioner dr darfor
mer 4n ndgonsin en hornsten i detta avseende. Darfor bor for-
eningsfriheten och den kollektiva forhandlingsritten uttryckli-
gen nimnas i forordningen, liksom stod till arbetsmarknadens
parter och social dialog (') i syfte att frimja genomférandet av
de internationella arbetsnormerna (*°). Samtidigt vill EESK be-
tona vikten av att frimja ritten till fri féretagsamhet som en
central princip for ekonomiska och sociala rattigheter.

3.2 Kommittén sitter stort virde pd betydelsen av detta te-
matiska instrument, som genom sitt oberoende dr avgorande for
att bevara civilsamhillesorganisationernas sjilvstindighet och
initiativratt i kampen mot maénniskorittskrinkningar och for
att frimja och bevara verklig demokrati. Som kommissionen
med ritta sade nyligen i sitt meddelande "En grund for demo-
krati och héllbar utveckling: EU:s samarbete med det civila
samhillet pd omrddet yttre forbindelser" (19): "Ett inflytelserikt
civilsamhille dr ett viktigt inslag i alla demokratiska system och
en tillgdng 1 sig. Det stdr for och frimjar mangfald och kan
bidra till en mer dndamaélsenlig politik pd olika omrdden, en
mer rattvis och héllbar utveckling och tillvixt for alla. Det dr en
viktig aktor nir det galler att frimja fred och konfliktlosning.
Som sprakror for medborgarnas angeldgenheter verkar det civila
samhillets organisationer aktivt i offentliga sammanhang, dar de
deltar i initiativ for att frimja deltagandedemokrati." EESK anser
dirfor att stod till det civila samhillets organisationer bor prio-
riteras i férordningen, bl.a. genom medverkan i mekanismerna
for politisk dialog pd nationell, regional och global niva vid
programplaneringen for instrumentet.

3.3 EESK betonar behovet av att rora sig mot en mer sam-
stimmig ram for stodprogram fér det civila samhillets organi-
sationer inom EU:s olika finansieringsinstrument for yttre dtgar-
der, tex. det instrument som behandlas i detta yttrande, finan-
sieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (geografiska och
tematiska program) och Europeiska utvecklingsfonden.

(%) "Manskliga rattigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre at-
girder — effektivare metoder”, gemensamt meddelande till Europa-
parlamentet och radet, COM(2011) 886.
Sasom EESK redan har framhallit "borde den sociala dialogen ut-
tryckligen anges som en prioritering eftersom den ir ett sjalvstin-
digt instrument for olika intressegruppers deltagande och represen-
tation och ockséd for forlikning mellan dessa grupper, som ar just
arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och arbetstagare). Den sociala
dialogen dr en metod som later parterna framfora sina respektive
stdndpunkter, och utifrdn dessa nd en egen overenskommelse. Prin-
cipen om lika representation och bekriftelsen av demokratins
grundldggande principer dr sdledes inbyggd i denna process. Den
sociala dialogen utgor dirfor ett konkret bevis pd utovandet av
yttrandefriheten och foreningsfriheten som enligt EIDHR-forord-
ningen 'dr en forutsittning for politisk pluralism och den demokra-
tiska processen.'" Se EESK:s yttrande 53/2009, punkt 5. 2, s. 9.
(%) Har vill vi framhélla att social dialog redan ingér i strategidokumen-
tet for EIDMR 2011-2013 och att motes- och foreningsfriheten,
inklusive ritten att bilda och ansluta sig till en fackforening och den
kollektiva forhandlingsritten, ingdr i den arliga handlingsplanen for
EIDMR 2011.
(16) COM(2012) 492 final.

(4
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Vi efterlyser darfor en forstirkning av de interna samordnings-
mekanismerna under programplaneringsfaserna mellan de be-
rorda organen, tex. Europeiska utrikestjansten, GD Utveckling
och samarbete — EuropeAid och medlemsstaterna sjilva. Detta
géller sdrskilt pd landsniva, dar EU-delegationerna ska spela en
avgorande roll nar det giller att trygga samstimmigheten och
komplementariteten mellan de olika stddprogrammen for det
civila samhillets organisationer. Kommittén vilkomnar darfor
initiativet att utarbeta "EU:s firdplaner for samarbete med det
civila samhallets organisationer" () pd landsniva, som bor leda
till och trygga en strukturerad dialog och ett strategiskt sam-
arbete och ddrigenom gora EU:s dtgarder mer samstimmiga och
effektiva.

3.4 Mot denna bakgrund ar det mycket viktigt att det finns
tillricklig kapacitet pd delegationsnivd for att kunna interagera
till fullo med det civila samhallets organisationer, férstd mang-
falden av aktorer och dessa organisationers specifika roller och
saledes sorja for ett mer strategiskt engagemang. Kommissionen
anger sjilv i sitt meddelande att "regelbunden och deltagande-
baserad kartliggning av alla olika aktorer och av nitverk och
plattformar pé nationell och sektorsnivd rekommenderas” (19).
EESK stoder till fullo detta synsitt och erinrar om vikten av
att stodja inkluderande och 6ppna ordningar for dialog med
oberoende och representativa civilsamhallesorganisationer pé
landsniva.

3.5  Slutligen padminner kommittén om att den ocksd kan
vara delaktig i programplaneringen for instrumentet, sirskilt

Bryssel den 15 november 2012

(/) "En grund for demokrati och hallbar utveckling: EU:s samarbete
med det civila samhallet pd omradet yttre forbindelser”, COM(2012)
492 final, s. 9.

(1) COM(2012) 492 final, s. 9.

nir det giller drlig och flerdrig strategiplanering samt halvtids-
oversyn och utvirderingar. P s sitt kan kommittén fora vidare
resultaten av sitt arbete med partnerna i det civila samhdllet i de
tredjelinder med vilka EESK har sirskilda forbindelser (runda-
bordskonferensen med Indien, Europa-Medelhavsomradet, AVS-
landerna, Latinamerika etc.). Vi skulle ocksd vilja rddfrdgas vid
halvtidsoversynen och utvirderingarna av instrumentet.

3.6 EESK dmnar spela en aktiv roll i denna process med
utgdngspunkt i egna erfarenheter och "referensndtverk" (ndrings-
livsorganisationer och arbetsmarknadsparter i hela virlden samt
ekonomiska och sociala rdd, dar de 4r aktiva och representativa).

3.7 Kommittén kan ocksd spela en viktig roll gentemot det
civila samhillet nar det galler valuppf6ljning i syfte att befdsta
de demokratiska systemen.

3.8 For tre ar sedan inrdttade EESK en uppfoljningskommitté
for EIDMR med uppgift att i) tillgodose brddskande behov av
samrdd inom ramen for de nya forfaranden som inréttats for
finansieringsinstrumenten och ii) 6vervaka programplaneringen
for och genomforandet av EIDMR. Uppfoljningskommittén fick
ocksa till uppgift att analysera Gvriga EU-instrument som stts
in i tredjelinder och hade dven ett effektivt samarbete med
kommissionen och Europaparlamentet. Den nuvarande kommit-
tén skulle kunna utvecklas till en mer strukturerad underkom-
mitté inom EESK som kan samverka med de olika tillgingliga
stodprogrammen for det civila samhallets organisationer i tred-
jelander inom ramen for EU:s olika finansieringsinstrument.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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