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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om édndring av férordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av en europeisk

tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), nir det giller dess samspel med radets forordning

(EU) nr ...|[... om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i friga om politiken
for tillsyn over kreditinstitut”

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)

och "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet: En firdplan fér en
bankunion”

COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Huvudforedragande: Carlos Trias PINTO

Den 12 september 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — En fardplan for en bankunion"
COM(2012) 510 final.

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 27 september respektive den 22 oktober 2012 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), ndr det galler dess samspel med rddets forordning
(EU) nr ...[... om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn Gver
kreditinstitut"

COM(2012) 512 final - 2012/0244 (COD).

Den 17 september 2012 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets briddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 484:e plenarsession den
14-15 november (sammantridet den 15 november) Carlos TRIAS PINTO till huvudféredragande och antog

foljande yttrande med 194 roster for, 15 roster emot och 22 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén delar
kommissionens dsikt att det omfattande regleringsprogram
med fokus pd finansiella reformer som féregick det nuvarande
bankunionspaketet har varit viktigt, om én otillrickligt, for att
bekdmpa krisen, skapa stabilitet inom den ekonomiska och
monetdra unionen ('), dteruppritta fortroendet for euron och
EU:s framtid samt forbittra styresformerna och motverka den
okande fragmenteringen av EU:s bankmarknader. Dirfor anser
EESK att dtgardsprogrammet i kommissionens firdplan
(COM(2012) 510 final) och i de tvd Ilagstiftningsakterna
(COM(2012) 511 final och COM(2012) 512 final, varav den
senare ocksd dr foremdl for detta yttrande) dr lampligt.

() Atta rittsakter har redan antagits av EU, fjorton ir under behandling
i enlighet med medbeslutandeforfarandet och ytterligare en lades
fram som forslag fore det nuvarande bankunionspaketet: http://ec.
europa.cu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm.

1.2 EESK uppskattar kommissionens utforliga arbete och st6-
der kommissionens asikt att dtgirderna bor antas fore utgdngen
av 2012 och att de bor utarbetas ytterst noggrant och med
hinsyn tagen till konsekvenserna f6r banksektorn och de natio-
nella ekonomierna. Det ar ytterst viktigt att vdra regeringar till-
lampar ett overgripande perspektiv for att stirka och forbittra
Europa, vilket innebir att de bor vara redo att limna Over
befogenheter och se till att tillimpningen baseras pa hogkva-
litativ tillsyn och storre integration for att frimja valfungerande
europeiska styresformer som dr till nytta for samhillet och
ekonomiskt effektiva.

1.3 Orsaken till att dessa atgdrder dr bade bridskande och
otillrackliga ar att kostnaderna stricker sig langt 6ver de 4 500
miljarder euro av skattebetalarnas pengar som har spenderats
for att radda EU:s banker. Finanskrisen har gett upphov till den
vérsta globala recessionen sedan den stora depressionen, framfor
allt inom euroomradet dir behovet av att dteruppritta fortro-
endet for euron och forvaltningen av dess institutioner darfor
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ter sig sarskilt nodvindigt och brddskande. Nya striktare normer
kommer visserligen att utgora en trygghet for medborgarna och
marknaderna, men ifrigasittandet av de nuvarande normerna
och vagheten i friga om de nya, liksom drojsmalet vad giller
deras tillimpning, riskerar att leda till 6kad osdkerhet. Mot bak-
grund av detta bor de institutioner som bidr upp euron ha
kortare och mer precisa tidsfrister for anpassningen.

1.4 EESK efterlyser sirskilt en snabb 6verenskommelse vad
giller den gemensamma tillsynsmekanismens ikrafttradande.
Detta innebidr att man bor inleda sammanslagningen redan ar
2013 utan att i nuldget faststdlla nigra osdkra mal, eftersom det
grundldggande syftet f6rst och framst ar att ridda euron och se
till att sd ldngt som mojligt minska kostnaderna for skattebeta-
larna vid eventuella omstruktureringar eller nedlaggningar, ge-
nom att dels stilla tillrickliga medel till forfogande pd forhand,
dels lata aktiedgarna och fordringsigarna bara avvecklingskost-
naderna.

1.5  EESK vilkomnar i detta hidnseende att Europeiska cen-
tralbanken redan fran starten planerar att tillsitta en tillsyns-
namnd for att forebygga eventuella intressekonflikter med dess
monetdra verksamhet.

1.6 EESK stoder att Europeiska centralbanken fir ansvaret for
att overvaka samtliga banker i EU, hur sméd de 4n ar, och att
sarskilt fokus sitts pad de konsoliderade balansrikningarna vid
gransoverskridande verksamhet och pd tillimpningen av det
enhetliga regelverket. EESK anser ocksd att Europeiska central-
banken bor tilldelas de funktioner, kompetenser och resurser
som dr nodvindiga for att dels garantera att man uppticker
risker som utgor ett hot mot bankernas barkraft, dels kunna
krdva att bankerna vidtar lampliga korrigerande atgirder, och i
detta sammanhang bor de nationella tillsynsmyndigheterna
medverka aktivt i den gemensamma tillsynsmekanismen. Dessa
myndigheter bor dven i fortsittningen ansvara for konsument-
skyddet, dven om kommissionens forslag inte siger ndgot om
hur man ska hantera eventuella intressekonflikter mellan den
europeiska tillsynsnivin och de nationella myndigheternas
befogenheter.

1.7 Nar det giller de makroekonomiska strategierna stoder
EESK att Europeiska systemrisknimnden (ESRB) och Europeiska
centralbanken fir en mer central roll inom ramen for ett mer
integrerat finansiellt system. Kommittén vill ocksd uppmana
kommissionen att precisera samverkan mellan de nationella
myndigheterna och Europeiska centralbanken.

1.8 EESK vilkomnar att man har for avsikt att gora det
lattare att delta for linder utanfoér euroomradet som utnyttjar
opt in- mojligheten, med samma rittigheter som eurolinderna
genom enklare och mer attraktiva deltagandeprocedurer, utan
att detta inkraktar pd EUF-fordraget.

1.9 EESK anser att det ar ytterst viktigt att se till att det rdder
goda forbindelser mellan Europeiska bankmyndigheten (EBA)
och Europeiska centralbanken, eftersom det inledningsvis kom-
mer att finnas vissa overlappningar i friga om funktionerna.

Vad giller beslutsfattandet finns det behov av ytterligare analys
och overviganden med avseende pd den Gversyn av omrost-
ningsforfarandena som syftar till att dndra EBA-férordningen
och ge den oberoende panelen utokade beslutsbefogenheter.
Det giller att balansera de bankintressen pd den inre marknaden
som de medlemsstater som inte deltar i den gemensamma till-
synsmekanismen har (i enlighet med Europeiska radets slutsatser
om fullbordandet av EMU av den 18 oktober 2012) — och
samtidigt undvika risken for att integrationen i Euroomradet
ska lamslds av blockerande minoriteter. Det dr ocksd viktigt
att undvika en tudelad marknad for finansiella tjanster, och
dirfor har EESK vickt denna friga.

1.10 P4 samma sitt bor Europeiska centralbanken samt de
nya europeiska myndigheterna for finansiell 6vervakning (inklu-
sive deras oberoende panel) involvera det organiserade civila
samhillets organisationer i sitt arbete, framfor allt konsument-
organisationer och fackforeningar (3), samtidigt som de madste
behalla sin hoga grad av oberoende, 6ppenhet och motstands-
kraft mot politiska patryckningar.

1.11  Takten nir det giller overféringen av tillsyn 6ver kredit-
institut och de relaterade forindringarna av Europeiska bank-
myndigheten, vars roll frimst bor vara att garantera samstim-
mighet mellan och harmonisering av regler och tekniska stan-
darder sd att de kan omfatta hela EU, ar faktorer som ir lika
avgorande som striktare tillsynskrav for banker (), atgidrder for
att starka och forbattra det gemensamma systemet for skydd av
insatta medel (¥) samt en integrerad krishantering med hjilp av
instrument for att rddda och avveckla banker (°) for att stirka
den europeiska sektorn och forebygga framtida spridningseffek-
ter — i synnerhet de som beror pd den 6kade risken for inve-
steringsbankernas kunder. EESK uppmanar kommissionen att
faststdlla konkreta tidsmassiga och operativa malsittningar for
detta gemensamma regelverk.

1.12  Kommittén uppmanar kommissionen att foresld en
tidsplan och nirmare bestimmelser nir det giller den gemen-
samma avvecklingsmekanismen (°) och andra relevanta milstol-
par som behover konkretiseras, till exempel vad giller hante-
ringen av eventuella krissituationer inom det gemensamma till-
synsarbetet. P4 sd sitt skulle bankunionen vinna trovirdighet
och utvecklas till en gemensam grund for hela den inre mark-
naden. Ddrmed skulle vi kunna undvika att relativt smd kon-
kurser ger upphov till grinsoverskridande skador i systemen,
och forebygga misstro som leder till att medel flyttas till andra
linder och dirmed undergriver de nationella banksystemen.
Enligt EESK:s mening bor den gemensamma avvecklingsmeka-
nismen med tiden kunna fd ytterligare samordnande uppgifter
inom omradet krishantering. Tillsyn och avveckling bor dock gd
hand i hand for att undvika att medlemsstaterna fir bira an-
svaret for beslut som fattas pd europeisk nivd om att avveckla
banker, liksom kostnaderna for att dterbetala insatta medel.

(®) Se EESK:s yttrande om "Att involvera det civila samhillet i regle-
ringen av finansmarknaderna”, EUT C 143, 22.5.2012, s. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:SV:PDF.

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/sv/
ec/131288.pdf.
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1.13  EESK uppmanar de ovriga EU-institutionerna att f6lja
de grundliggande principer som bor utgéra den roda traden i
all lagstiftning och 6vrig gillande ritt pd detta omrade, och det
ar viktigt att det dr lagen som styr — inte den starkes ratt. Det dr
sarskilt viktigt att respekten for dessa principer dterupprittas i
euroomrddet, sd att den finanspolitiska unionen kan utgora ett
stod for bankunionen med hjilp av en gemensam mekanism for
emission av obligationer och en annan for skattedverforingar
med syftet att motverka asymmetriska cykliska chocker liknande
dem som har drabbat euroldnderna sirskilt hart de senaste aren.
Den gemensamma tillsynsmekanismen kan finansieras med
hjilp av de tillsynsavgifter som kreditinstituten ska &liggas.
Dessa avgifter bor std i relation till de overvakade institutens
riskprofiler. EESK anser att kommissionen bor utarbeta en gron-
bok eller vitbok som behandlar frdgan om hur bankunionen ska
finansieras pd ett harmoniserat sitt for att gora det mojligt att
fatta beslut om skatter och avgifter nir det giller finansiell och
bankrelaterad verksambhet, vilka dr nodvindiga, men for narva-
rande ocksd en orsak till fragmentering.

1.14  Bankunionen kommer att vara euroomrddets, och hela
EU:s, forsta steg pd vdgen in i en positiv spiral som gor det
mojligt att komma till rdtta med konstruktionsfelen och ge den
inre marknaden mojlighet att dterhdmta sig ur konkurrenskrafts-
synpunkt sd att malen i Europa 2020-strategins malsittningar
kan uppnds. Pd sd sitt kommer man enligt IMF:s senaste rap-
porter att kunna forhindra den stortflod av innovativa finansi-
ella metoder med koppling till skuggbankssektorn som Basel III-
bestimmelserna anses ge upphov till. EESK uppmanar kommis-
sionen att skynda pd arbetet med att utarbeta nya modeller for
investerings- och handelsbanksverksamhet eftersom skugg-
bankssektorn i manga linder tycks vara pd vig att f3 storre
betydelse 4n den traditionella reglerade banksektorn.

1.15  EESK anser att kommissionen och ovriga lagstiftande
institutioner pd EU-nivd bor gora detta projekt till ett instru-
ment for finansiell integration och e-integration. Den gemen-
samma tillsynsmekanismens ledning méste agera pé ett ansvars-
tagande sitt, std under demokratisk kontroll, std i regelbunden
kontakt med Europaparlamentet eller vara beredd att redogora
for sin forvaltning pd Europaparlamentets begdran. Detta skulle
gora dessa fragor mer synliga ur politisk synvinkel och bidra till
att oka medborgarnas stod f6r EU:s institutioner.

1.16  Avslutningsvis bor bankunionen inte bara koncentrera
sig pd euroomrddet och EU som helhet — dess malsittningar vad
giller samarbete och konkurrenskraft bor dessutom sarskilt in-
rikta sig pa eurons externa inflytandesfir och resten av virlden.

2. Bakgrund och inledning

2.1 Den 1 januari 2011 inledde banktillsynsmyndigheten sin
verksamhet. Den inrdttades genom  férordning  (EU)
nr 1093/2010 péd grundval av rekommendationerna i Larosie-
re-rapporten, i syfte att reformera tillsynsstrukturen och skapa
ett integrerat EU-system bestdende av tre myndigheter (for ban-
ker, aktiemarknader samt forsakringsforetag och pensionsinsti-
tut) samt Europeiska systemrisknimnden (ESRB).

2.2 Samtidigt har konsumentskyddet och fortroendet for fi-
nansiella tjanster stirkts sedan juli 2010 i och med insdttnings-
garantisystemen for banker (MEMO/10/318), investeringsforetag
(MEMO/10/319) och forsakringsbolag (MEMO/10/320),. Vidare
aviserade kommissionen si sent som den 6 juni 2012 nya
atgdrder for krishantering i syfte att undvika framtida bankradd-
ningar. Kommissionen foreslog denna tillsynsram i meddelandet
"Framja dterhdamtning i Europa" av den 4 mars 2009 och be-
skrev utformningen av det nya systemet mer detaljerat i sitt
meddelande "Europeisk finansiell tillsyn" av den 27 maj 2009.
Den 19 juni 2009 godkindes bada meddelandena av Europeiska
radet, som ansdg att systemet borde syfta till att forbéttra den
nationella tillsynens kvalitet och enhetlighet, stirka tillsynen av
gransoverskridande foretagsgrupper och infora ett enhetligt ge-
mensamt regelverk, tillimpligt pa alla finansinstitut pd den inre
marknaden. Ridet betonade ocksa att kreditvarderingsinstituten
borde omfattas av de nya europeiska tillsynsmyndigheternas
befogenheter  (och  dirfor 4ndrades  forordning  (EG)
nr 1060/2009 genom férordning (EU) 513/2011).

2.3 Som avslutning pd denna komplicerade lagstiftningspro-
cess foreslir kommissionen i meddelandet "En fiardplan for en
bankunion" att man ska lidgga grunden till en gemensam till-
syn av hogsta kvalitetsnivd som ska tillimpas pd alla banker
och finansinstitut inom EU, dir man forenar tillsyns-, avveck-
lings- och insittningsgarantimekanismerna inom ramen for ett
gemensamt regelverk.

2.4 For att detta ska kunna genomféras uppmanar kommis-
sionen alla berorda parter att enas om fem nyckeldtgirder fore
utgdngen av 2012. Tre av dem dar forslag till rittsakter som
EESK redan har utarbetat yttranden om eller héller pd att
behandla, nimligen tillimpningen av kapitalkravet for banker
(CRD 1V) (7), direktivet om system fOr garanti av insittningar
och direktivet om rekonstruktion och avveckling av kreditinsti-
tut. Ytterligare tvd dr tillsammans med firdplanen dmnet
for detta yttrande, nimligen en ny foérordning som tilldelar
EUROPEISKA CENTRALBANKEN sirskilda uppgifter vad avser
tillsyn av banker, samt 4ndringen av férordning (EG)
nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska bankmyndigheten), som 4r nddvindig for att for-
bidttra samordningen mellan denna myndighet och den framtida
gemensamma tillsynsmyndigheten, samt for att uppna balans i
beslutsfattandet mellan de linder som tillhor den gemensamma
tillsynsmekanismen och de som stdr utanfér denna, i syfte att
bevara den inre marknadens integritet. Efter dessa fem atgarder
aviserar kommissionen en gemensam avvecklingsmekanism och
samordning av avvecklingsverktygen.

2.5 Denna firdplan offentliggors vid en tidpunkt da luften
har gétt ur den eurobaserade modellen for finansiell integration
till foljd av den kris som borjade 2007. De snabba framstegen
ndr det géller integrationen av de europeiska aktie- och obliga-
tionsmarknaderna drog med sig delar av banksektorn, vilket i
storre utstrickning galler storkundssegmentet (interbankmark-
naden, virdepapperisering, etc.) 4n privatkunderna (bankldn

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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och tillgodohavanden). Pa grund av krisen har emellertid privat-
kundsmarknaden paverkats av den senaste tidens utveckling
mot fragmentering och péféljande dternationalisering av bank-
rorelser inriktade pd stora foretagskunder, som en foljd av att
tillsyn, avvecklingsstrukturer och insittningsgarantier fortfarande
har en nationell karaktir (¥). Aternationaliseringen av skuld-
marknaderna gdr sirskilt snabbt.

2.6  De nedskirningar och dtstramningspaket som krisen lett
till och som inneburit fallande BNP och farre arbetstillfallen har
varit mycket mer omfattande i euroomridet. Den 23 oktober
2011 meddelade kommissionens ordférande de europeiska le-
darna att EU forlorat 2 000 miljarder euro i ekonomisk tillvaxt
mellan 2007 och 2010 till foljd av krisen (°).

2.7 Islutet av 2010 hade USA och sju EU-linder enligt IMF
aterfatt nastan en tredjedel av de offentliga medel som anvindes
for att ridda bankerna sedan krisens bérjan (1 800 av 5 200
miljarder dollar). Under de kommande dren skulle man kunna
aterfd sd gott som hela beloppet via skatter eller andra initiativ,
under forutsttning att det inte uppstdr ytterligare en recession
till foljd av en ny skuldrelaterad bankkris.

2.8 I fardplanen faststills konkreta datum for ikrafttradandet
av banktillsynen i eurozonen (19). Detta giller emellertid inte
fullt ut for den gemensamma tillsynsmekanismen och den ge-
mensamma avvecklingsmekanismen, dven om kommissionen
anser att den forstndmnda ar sirskilt viktig for att stabilisera
situationen och ett villkor for direktkapitaliseringen av bankerna
via den europeiska stabilitetsmekanismen.

2.9 I syfte att slutgiltigt genomfora bankunionen dr det yt-
terst viktigt att skynda pd och stirka de initiativ som kommis-
sionen utarbetat: reglering av skuggbanksektorn (IP/12/253);
forstarkning av  kreditbetygens trovardighet (IP/11/1355);
skarpta regler for hedgefonder (IP[09/669), blankning
(IP/10/1126) och derivat (IP/11/1238); atgdrder for att mot-
verka bankernas oansvariga l6nesystem (IP/09/1120); samt re-
former inom revisionssektorn (IP/11/1480) och redovisnings-
sektorn (IP/11/1238). Det dr ocksd nodvindigt att ta hinsyn
till EESK:s rekommendationer nir det galler avskaffande av skat-
teparadis ().

(®) Se Europeiska centralbanken (ECB), Financial Integration in Europe,
april 2012, och kommissionen, European Financial Stability and
Integration Report 2011, april 2012, samt dven EFSIR 2010, maj
2011.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_sv.pdf.

(' Den 1 juli 2013 nir det giller de mest betydande bankerna som ar
viktiga for Europas system och den 1 januari 2014 for alla 6vriga
banker, vilket innebar att frdn och med den 1 januari 2014 kom-
mer alla banker inom euroomrddet att omfattas av en centraliserad
tillsyn.

(") Se EESK:s yttrande om "Skatte- och finansparadis, ett hot mot EU:s
inre marknad", EUT C 229, 31.7.2012, s. 7.

3. Allminna kommentarer

3.1  De hoga kostnaderna for krisen i EU ('?) har fordjupat
obalanserna och asymmetrierna mellan de olika parterna, vilket
gjort den politik som faststills i férdragen ineffektivare. Detta
giller s viktiga omrdden som den monetira och handelsmis-
siga politiken samt sammanhallnings- och hallbarhetspolitiken,
vilket lett till en uppsplittring av finans- och bankmarknaderna
och ett figrmande frdn Europa 2020-strategins mél om en in-
telligent och hallbar tillvaxt for alla och en bittre ekonomisk
styrning (). Medan ndgra fi linder har kunnat minska sina
rantekostnader har den offentliga sektorns rintekostnader okat
enormt i de linder som drabbats hédrdast av finans- och
skuldkrisen, och de har tvingats minska kostnaderna inom
den offentliga sektorn genom att sinka loner, pensioner och
kostnader for utbildning och hilso- och sjukvard, samt for
investeringar i teknisk och social infrastruktur (14).

3.2 Den nodvindiga forbattringen av de demokratiska for-
farandena maste vara forenlig med bankunionens mal nir det
giller att underlitta overforingen mellan sparande och investe-
ringar: Detta dr bankernas priméra uppgift, och den innebir
kontroll over den tekniska effektiviteten och en effektivare for-
delning av medlen, vilket bidrar till EU-rdttens principer och har
betydelse for alla medborgares friheter och intressen.

3.3 Trots att man redan dd krisen borjade vidtog en rad
atgarder for att forhindra att bristen pd fortroende for finans-
instituten skulle sprida sig till statsskulden i eurolinderna har
den onda cirkeln dnnu inte brutits. For att finansinstituten ska
kunna ateruppta sin funktion som foérmedlare mellan sparade
medel och investeringar bor man enligt ekonomisk teori fora en
positiv, snarare dn en negativ, omfordelningspolitik, exempelvis
via gemensamma instrument som skuldemissioner och skatte-
overforingar 1 syfte att motverka asymmetriska cykliska choc-
ker (1%).

3.4  De insatser for att frimja insyn och minska de risker
som péverkar det globala finansiella systemet som rekommen-
deras i de senaste rapporterna fran IMF och Virldsbanken ar i
hogsta grad forenliga med EU:s strivanden mot finansiell integ-
ration och e-integration och skydd av konsumenternas rittighe-
ter, vilka sedan forstirkts genom Europa 2020-strategin.

3.5  Slutligen bor en skdrpning av den demokratiska kont-
rollen bidra till att frimja inte bara Gverensstimmelsen med
fordrag och principer utan dven en anpassning av bankunio-
nen till Europa 2020-strategin, som ir avgorande for vért
politiska projekts framtid.

(') Douglas Elliott, Suzanne Salloy och André Oliveira Santos: Assessing
the Cost of Financial Regulation, IMF.

(%) http:/[ec.europa.cufeurope2020/index_sv.htm.

(') IMF, Safer Global Financial System Still Under Construction, Global
Financial Stability Report, 2012.

(%) Enderlein et al., Completing the Euro, Report of the Tommaso Padoa-
Schioppa Group, juni 2012.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_sv.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_sv.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_sv.htm
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att den firdplan som kommissionen fore-
slagit ir ett limpligt bidrag till EU:s styrelseformer och in-
stimmer i det overhingande behovet av tvd nya rittsakter,
liksom de kommande atgarder som aviseras. Alla dessa har en
avgorande betydelse for att Gvervinna bristen pa fortroende for
euron och for EU:s framtid.

4.2 Den gemensamma tillsynsmekanismens frimsta syfte bor
vara att fa till stdnd en centraliserad tillsyn av bankerna, som ér
effektivare an den som i dag utdvas av det nuvarande nitverket
av nationella tillsynsmyndigheter. Dess dtgdrder bor ocksd sam-
ordnas med den gemensamma avvecklingsmekanismen, sd att
man kan undvika att politiska aspekter paverkar beslut om lik-
vidation av banker.

4.3 Bland de manga anledningarna till att Europeiska central-
banken ar det lampligaste organet nir det giller att centralisera
tillsynen kan framhallas dess nidtverk, dess oberoende samt det
faktum att banken omfattas av EUF-fordraget, och att det darfor
inte krdvs ndgon fordragsindring for att fa till stdnd en hog-
kvalitativ tillsyn.

4.4  Kommittén dr enig om att nationella tillsynsmyndigheter
dven i fortsittningen ska ansvara for kampen mot penningtvatt
och terrorism i enlighet med direktiv 2005/60/EG (19), liksom
overvakningen av kreditinstitut i tredjelinder. Kommittén anser
dndd att linder som av nigon anledning inte tillimpar detta
direktiv fullt ut bor std utanfor den gemensamma mekanismen
for problemlosning. For att underlitta en centraliserad tillsyn
bor de berdrda nationella centralbankernas stadgar dndras sna-
rast mojligt for att sikerstilla att informationen flyter utan
hinder.

Bryssel den 15 november 2012

(%) Se EESK:s yttranden om penningtvatt: EUT C 75, 15.3.2000, s. 22
och EUT C 267, 27.10.2005, s. 30.

4.5 Nir det giller nyinrittade organ mdste omrdstnings-
bestimmelser antas som innebar att medlemmar som kan bli
foremal for en intressekonflikt utesluts fran omrostningen. Che-
fernas oberoende och ansvar mdste stirkas genom sanktioner
mot dem som inte foljer reglerna, med tanke pd de skador som
deras passivitet orsakar bankerna och den sunda finansvirlden
samt ekonomin, foretagen och medborgarna.

4.6 Finanssektorn reagerar pa den nya lagstiftningsramen ge-
nom att ta fram nya produkter som innebér att man kringgér
de nya bestimmelserna. I sina senaste rapporter varnar IMF for
en ny vag av finansiella innovationer, som i vissa fall liknar dem
som orsakade den nuvarande krisen. Da kostnaderna for cen-
traliserad tillsyn berdknas mdste man foljaktligen ta hansyn till
de olika aktorernas riskprofil for att inte belasta de finansinstitut
som avstdr frin sddana metoder.

4.7 Kommittén vill ddrfoér varna for den uppenbara risken
for en expansion av skuggbankssektorn inom EU, ndgot som dn
en ging skulle utgora ett hot mot bade finanssektorns funktio-
ner och EU-medborgarnas principer, varderingar och rattigheter.

4.8  For att bittre utnyttja sin potential bor den nya europe-
iska bankunionen inleda ett nirmare samarbete med andra be-
fintliga unioner i syfte att pd basta sitt ta till vara de mojligheter
som deras finansinstitut ger, sirskilt de mest globaliserade.
Bankunionen bor i synnerhet fokusera pd de mest nirbeligna
omradena som redan ir knutna till eller beroende av euron (och
euron dr redan, direkt eller indirekt, betalningsmedel i mer 4n
50 linder).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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