C 44140

Europeiska unionens officiella tidning

15.2.2013
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Huvudféredragande: André MORDANT

Den 12 oktober 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om de omfattande risk- och sakerhetsbedomningarna
("stresstester”) av kdrnkraftverk i Europeiska unionen och darmed forbunden verksamhet”

COM(2012) 571 final.

Den 17 september 2012 gav kommitténs presidium i uppdrag at facksektionen for transporter, energi,
infrastruktur och informationssamhillet att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir (artikel 59 i arbetsordningen) utsdg Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén André MORDANT till huvudféredragande vid sin 485:¢ plenarsession den 12-13 de-
cember 2012 (sammantriddet den 13 december), och antog foljande yttrande med 98 roster for och 6

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Trots att riskhanteringen i huvudsak 4r avhingig kirn-
kraftverkens tillforlitlighet anser EESK att man maste beakta alla
risker, inbegripet yttre risker for befolkningen, miljon och eko-
nomin.

1.2 EESK anser att man for varje kirnkraftverk méste planera
hanteringen av potentiella olyckor genom utbildning av perso-
nalen, information till och samrdd med nirboende sd att de kan
delta i utarbetandet av sdkerhetsanvisningarna och sd att man
kan dra nytta av deras kunskaper om trakten och samtidigt
forbereda hanteringen av situationen efter en eventuell olycka
(som dr ett arbete pd lang sikt).

1.3 EESK ser positivt pd kommissionens vilja att genomfora
en ambitids oversyn av direktivet om karnsikerhet och anser att
kommissionen inte bara bor beakta de tekniska aspekterna utan
ocksd de manskliga aspekterna som berér arbetstagare och all-
ménheten (hilsofrdgor, stress, psykologiska problem, nodsitua-
tioner osv.).

1.4  EESK konstaterar att inte alla medlemsstater har en obe-
roende tillsynsmyndighet med ett lagstadgat ansvarsomrade.
Medlemsstaterna har inte heller nigon gemensam strategi nir
det giller bestimmelser om kirnsikerhet. Av det skilet rekom-
menderar EESK en harmonisering genom direktivet.

1.5  EESK anser att arbetet med att informera och involvera
allmdnheten i karnkraftsfragor skulle kunna utgd fran en till-
limpning av Arhuskonventionen, som foreskriver information,
deltagande/samrdd och mojlighet till rdttslig provning. Konven-
tionen har undertecknats av EU och medlemsstaterna.

1.6 Kommittén anser att EU som en f6ljd av kommissionens
stresstester och rekommendationer bor inritta mekanismer for
overvakning och kontroll, inbegripet regelbundna rapporter frdn
medlemsstaterna till EU-nivan.

1.7 Naéra samarbete och informationsutbyte mellan opera-
torer, siljare, nationella myndigheter och EU-institutioner ar
viktiga faktorer, och rekommenderas ocksd i meddelandet.
Man bor ocksd inkludera allmidnheten och personalen och
dess foretradare, inte minst i grinsomrdden, dir forfarandena
maste harmoniseras.

1.8 EESK anser att man i analyser av olycksscenarier absolut
mdste granska risken for stopp i alla reaktorer i ett kdrnkraft-
verk beroende pd att kylsystem och eltillforsel slds ut samtidigt.
Vi rekommenderar ocksd oversyn av alla forfaranden som byg-
ger pd eltillforsel till olycksdrabbade reaktorer frdn en annan
reaktor i samma kédrnkraftverk, och 6versyn av sikerhetsutrust-
ningen: yttre belysning som gor det mojligt for personalen att
forflytta sig, dieseldrivna reservgeneratorer, forbittrade mojlig-
heter till tillforsel av vatten till branslekylbassinger.
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1.9 EESK understryker att kdrnenergin dven fortsittningsvis
bor ingd i EU:s energimix eftersom tillrdcklig produktion av
koldioxidsnal baslastelektricitet inte kommer att finnas inom
overskadlig framtid. Detta bor ske utan att elforsorjningen dven-
tyras genom tekniska storningar eller olyckor. Av detta skal
uppmanar vi kommissionen att stodja en studie av de organi-
satoriska och minskliga faktorerna, eftersom det dr dessa fak-
torer som dr viktigast for kadrnsdkerhet och sdkerhetskontroll.

1.10  EESK stiller sig bakom kommissionens avsikt att foresla
en lagstiftningsakt om forsikring och skadestandsansvar inom
kdrnenergiomradet, ddr riskerna for nirvarande inte ticks fullt
ut. Kommittén anser att inte minst de sociala, miljémissiga och
ekonomiska aspekterna bor tickas av fonder som ska upprittas
av de europeiska producenterna av kidrnkraftsel. Eventuella
olycksoffer riskerar annars att inte fa skydd eller ersittning i
tillracklig omfattning.

1.11  EESK hyser oro nir det giller den omfattande anvind-
ningen av underleverantorer (ibland s mycket som 80 % av
personalen) utan att detta arbetssitt har utvirderats tillrackligt
med avseende pd sikerheten. Detta resulterar i en kompetens-
forlust som forsvagar arbetslagen. Kommittén anser att man bor
lagga storre vikt vid utbildningen av de personer som arbetar
vid de olika anlidggningarna.

1.12  Kraftverkens livslingd behandlas inte, trots att frgan
beror sikerheten. Vi anser att denna friga dr avgérande for
utvdrderingen av sikerheten vid anldggningarna och huruvida
de eventuellt ska ersittas med nya kraftverk, vilket i sd fall
krdver att man redan nu planerar for denna fornyelse. Forslag
fran nationella lagstiftare om att forlinga kédrnkraftverkens
driftstid bor endast accepteras om de Gverensstimmer med er-
kind bista praxis pa internationell niva.

1.13  EESK rekommenderar kommissionen att inleda harmo-
niserade atgirder for att forhindra skoéldkortelskador genom
intag av icke-radioaktiv jod i hindelse av allvarliga olyckstillbud.
Atgirderna bor gilla inom hela EU. Utrymningszonerna bor
ocksd utvidgas till 20-30 km runt de europeiska anliggningar
som ligger i titbebyggda omrdden, som en foljd av erfarenhe-
terna frin Fukushima.

2. Inledning

2.1  Olyckan i Fukushima (11 mars 2011) ledde till 6versyner
av sikerheten vid kirntekniska anldggningar, bade i Europa och
i resten av virlden. I EU finns 145 reaktorer, varav 13 ar
avstingda eller under avveckling. Detta innebér att det finns
132 reaktorer i drift vid 58 anldggningar, varav vissa ligger i
grinsomrdden. Aven om ingen jamforbar olycka har intriffat i
EU har det funnits skal att gora en Gversyn av samtliga meka-
nismer for att sikerstilla att skydd, sikerhet och stralskydd
ligger pa hogsta mojliga nivd. Av grannlinderna har Schweiz
och Ukraina deltagit i stresstesterna.

2.2 Vid Europeiska rddets mote i mars 2011 konstaterades
att "sikerheten vid EU:s samtliga kidrnkraftverk bor ses 6ver

utifrdn en genomgripande och transparent risk- och sikerhets-
bedémning”. Foljaktligen inleddes i alla EU-linder en oversyn i
tre faser:

— Sjdlvbedomning som gors av kdrnkraftsoperatorerna.

— De nationella tillsynsmyndigheternas granskning av sjilv-
bedémningarna.

— Nationella experters och Europeiska kommissionens exper-
ters sakkunniggranskning av de nationella rapporterna under
perioden januari-april 2012.

I enlighet med de faststillda tidsfristerna har samtliga deltagande
medlemsstater limnat sina ldgesrapporter till kommissionen
(COM(2011 784 final).

2.3 Dessutom uppmanade Europeiska rddet kommissionen
att bjuda in EU:s grannldnder for att delta i stresstestprocessen,
och (for EU) "att se over den befintliga lagstiftnings- och regle-
ringsramen for sikerheten vid kdrntekniska anliggningar och
fore slutet av 2011 foresld eventuella nodvindiga forbattringar”.
Denna Oversyn av sikerheten genomfordes sedan rddet gett
kommissionen mandat att utféra uppdraget.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1 I slutrapporten konstaterades att sikerhetsstandarderna
for kirnkraftverken i Europa i allminhet dr hoga, men man
rekommenderade forbattringar i frdga om olika sikerhetsaspek-
ter i ndstan alla europeiska karnkraftverk.

3.2 De nationella tillsynsmyndigheterna kom dock till slut-
satsen att inget kdrnkraftverk behovde stingas.

3.3 Testerna visade att de sikerhetsstandarder som Interna-
tionella atomenergiorganet (IAEA) rekommenderar och bista
internationella praxis inte alltid tillimpades i samtliga medlems-
stater.

3.4  Kommissionen kommer att noga folja upp genomforan-
det av rekommendationerna, och samtidigt foresld lagstiftnings-
atgirder som syftar till att ytterligare forbattra kiarnsikerheten i
Europa.

3.5  Stresstesterna resulterade alltsd i rekommendationer om
ett stort antal specifika tekniska forbattringar i kdrnkraftverken,
men visade dessutom att internationella normer och internatio-
nell praxis inte tillimpas systematiskt. Vi mdste ocksa lara oss
av erfarenheterna fran Fukushima, bland annat i friga om fol-
jande: Risker kopplade till jordbavningar och oversvimningar,
tillgdng till och anvindning av seismiska instrument pa platsen,
inférandet av system for ventilation och filtrering for reaktor-
byggnaden och tillhandahéllande av sirskild utrustning avsedd
for akuta ingripanden i hindelse av olycka samt ett kontrollrum
utanfor anldggningen for att kunna samordna hjilpinsatserna.
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3.6  Nationella dtgardsplaner med tidsfrister for genomforan-
det kommer att utarbetas av de nationella tillsynsmyndigheterna
och finnas tillgdngliga i slutet av 2012. Kommissionen har for
avsikt att rapportera om genomforandet av rekommendatio-
nerna i juni 2014, i partnerskap med de nationella tillsynsmyn-
digheterna.

3.7  Kommissionen har analyserat den gillande rittsliga EU-
ramen for kdrnsikerhet, och kommer att presentera en Gversyn
av direktivet om karnsikerhet i borjan av 2013. De dndringar
som foreslds ror i huvudsak sikerhetskrav, de nationella tillsyns-
myndigheternas roll, oberoende och befogenheter samt 6ppen-
het och uppf6ljning.

3.8  Direfter kommer andra forslag om forsakring och ska-
destdndsansvar inom kirnenergiomrddet och om grinsvirden
for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder. Stresstesterna har
ocksé klargjort behovet av ytterligare arbete pd kdrnsakerhets-
omradet (dvs. brottsforebyggande dtgirder), dir huvudansvaret
vilar pd medlemsstaterna.

4. Allminna kommentarer

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill un-
derstryka att stora anstringningar och ekonomiska resurser har
dgnats dessa tester, och arbetet har varit vilorganiserat. Stres-
stesterna genomfordes i 14 av EU:s medlemsstater, och de kirn-
kraftsoperatorerna har deltagit i utvdrderingen "pa frivillig bas”,
vilket dr en god utgdngspunkt for genomférandet av gemen-
samma skydds- och sikerhetsbestimmelser. Utvirderingarna ba-
seras dock pa operatorernas sjilvbedomningar, med uppféljning
i form av en granskning av de nationella kirnsikerhetsmyndig-
heterna och inbordes utvirdering. Som en f6ljd av kommissio-
nens stresstester och rekommendationer bor EU inritta meka-
nismer for overvakning och kontroll.

4.2 Den rittsliga ramen

4.2.1  Trots direktivet om kirnsdkerhet finns det inte ndgon
enhetlig metod nar det giller regleringen av karnsdkerheten och
det fysiska skyddet. Det skulle behovas en mer genomgripande
oversyn av EU-direktivet, med en mer omfattande kodifiering av
kirnsakerheten. Genomférandet bor vara strikt, liksom tillimp-
ningen av Overtrddelseforfarandet.

4.2.2  Andring av kirnsikerhetsdirektivet. Tvd linder, Po-
len och Portugal, har dnnu inte inforlivat direktivet om karnsi-
kerhet (Ridets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009
om upprittande av ett gemenskapsramverk for karnsikerhet vid
kirntekniska anldggningar — tidsfristen for inforlivandet gick ut
den 22 juli 2011). "Det dr nodvindigt att sikerstilla att erfa-
renheterna fran Fukushimaolyckan och slutsatserna fran stres-
stesterna utnyttjas pa ett korrekt och enhetligt sitt i EU och att

de speglas i den rttsliga ramen” (COM(2012) 571 final). EESK
stiller sig bakom den pdgdende oversynen och ser helst en
storre roll for EU i kontrollverksamheten. Man bor emellertid
inte begrdnsa sig till de tekniska delar som stresstesterna om-
fattar. Sikerheten beror ocksd pd den manskliga faktorn: all-
miénheten, arbetstagarna och deras foretradare. Bestimmelserna
om 6ppenhet och allminhetens deltagande i kirnsakerhetsdirek-
tivet borde utgd frin Arhuskonventionen, som EU och nistan
alla medlemsstater har undertecknat, dtminstone vad giller all-
manhetens deltagande.

4.2.3  Det ar viktigt att framhélla behovet av en harmonise-
ring av bestimmelserna om strilskydd och nodberedskap och
insatsformédga utanfor anldggningarna i EU:s medlemsstater: "I
EU finns det 47 kirnkraftverk med 111 reaktorer med fler 4n
100 000 invanare inom en cirkel pd 30 km. Detta visar att
nodberedskap utanfor anldggningarna ar av storsta vikt. Ansva-
ret for sddana atgirder delas av flera nationella, regionala och
lokala myndigheter” (COM(2012) 571 final). Av det skalet sto-
der kommittén helhjirtat en oversyn av EU-lagstiftningen pé
detta omrdde och behovet av samrdd med boende i omrddet.

4.2.4  Forsikring och skadestindsansvar inom kirnener-
giomrddet. Ansvaret for detta ligger inte pd EU-nivin, men "i
artikel 98 i Euratomfordraget foreskrivs emellertid rddsdirektiv
om faststillande av bindande atgdrder for denna friga. Baserat
pa konsekvensbedomningen ska kommissionen analysera i vil-
ken omfattning situationen for eventuella offer for en kirn-
kraftsolycka i Europa bor forbittras inom ramen for EU:s befo-
genhet” (COM(2012) 571 final). Kommissionen planerar att
lagga fram en lagstiftningsakt i frdgan, och EESK stoder detta
initiativ. For ndrvarande ticker forsikringarna inte i tillracklig
grad de risker som bor omfattas. Bla. har respektive stat fort-
farande ansvar for de sociala, miljomassiga och ekonomiska
aspekterna och ersattning i sista hand”.

42,5  Oversyn av lagstiftningen om livsmedel och djur-
foder. "Erfarenheterna frin hindelserna i Fukushima och Tjer-
nobyl visade att det finns ett behov av att skilja mellan instru-
ment som reglerar importen av livsmedel frén tredjelinder och
de for saluforing av livsmedel vid olyckor i EU” (COM(2012)
571 final). Denna lagstiftning bor ses over.

4.3 T specifikationerna till stresstesterna anges vad analysen
ska omfatta, men inte vad som har uteslutits. Kirnkraftverkens
aldrande, forlangningen av deras driftstid, deras sdkerhetskultur
och oberoende samt de nationella tillsynsmyndigheternas stan-
darder och samstdmmighet r frigor som har uteslutits och som
alltsd inte har utvirderats. Atminstone vissa av dessa faktorer
skulle kunna anses ha bidragit till omfattningen av Fukushima-
katastrofen, som var den hidndelse som foranledde stresstesterna.
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4.4  Darfor vill EESK stodja forslaget om att gemensamma jare, tillsynsmyndigheter och  europeiska institutioner”

forskningscentrumet ska involveras, och att man ska inrétta
ett permanent europeiskt laboratorium foér karnsikerhet, dven
om det fortfarande ror sig om tekniska analyser. Vi vill aterigen
framhélla att man mdste ta fram utbildningar pa hog nivd som
ror karnkraften. Dessutom behovs en behorig administrativ
myndighet for kdrnsakerhet i Europa, utéver myndigheten for
stralskydd och myndigheten for icke-spridning av kdrnmaterial.

4.5 Kommittén anser att man bor lagga storre vikt vid ut-
bildningen av de personer som arbetar vid de olika anliggning-
arna. I vissa linder anlitar man tdmligen systematiskt underle-
verantorer, utan att verkligen utvirdera vad detta innebar i fraga
om sikerhet. Detta resulterar i en kompetensforlust som for-
svagar arbetslagen.

4.6 Okat internationellt samarbete och en forbittring av
den globala rittsliga ramen f6r kirnsikerhet. "En majoritet
av de linder som deltar i denna arbetsgrupp betonade behovet
att beakta IAEA:s sikerhetsnormer, tillsynsoberoende och effek-
tivitet, utvidgad anvandning av inbordes utvarderingar samt for-
bittrad 6ppenhet och transparens” (COM(2012) 571 final). Man
bor notera att oberoende, Gppenhet och insyn dr vigledande
principer for informationsutbytet och forstarkningen av bestim-
melserna, men frigan ar om detta ar tillrackligt om inte be-
stimmelserna tillimpas.

5. Sirskilda kommentarer
5.1 Transparens

5.1.1 I Arhuskonventionen foreskrivs de tre pelarna samrad,
deltagande och mojlighet till rattslig provning, men nir det
giller att informera befolkningen, méste man konstatera att
detta (med undantag for en hinvisning till 6ppenhet) inte ingdr
i stresstesterna. Allmanheten dr emellertid en faktor man inte
kan bortse frin nar det géller kdrnsikerheten och det fysiska
skyddet. EU-medborgarnas deltagande har inte motsvarat utma-
ningarnas storlek. Det har funnits olika svarigheter i samband
med deltagandet. Tidsfristerna for att granska de olika frdgorna
har varit mycket korta. Vid offentliga méten har tolkning inte
alltid skett, och flera sammanslutningar har inte kunnat delta av
ekonomiska skil. Den 6ppenhet som dndd funnits har mojligg-
jort en mycket detaljerad analys av rapporterna frin vissa or-
ganisationer i det civila samhallet.

5.1.2  “Forekomsten av incidenter i kdrnanlaggningar, dven i
medlemsstater som i 6vrigt har god sdkerhetshistorik, bekriftar
behovet av grundliga och regelbundna sikerhetsgranskningar
och av utvirderingen av driftserfarenhet, och belyser behovet
av ndra samarbete och informationsdelning mellan operatorer,
sdljare, tillsynsmyndigheter och europeiska institutioner som
European Clearinghouse of Operating Experience, som drivs
av kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC).” In-
formationsutbytet kan dock inte begrinsas till "operatorer, sil-

(COM(2012) 571 final). EU-medborgarna bor f delta i denna
process — det dr en av pelarna i Arhuskonventionen (infor-
mation, samrdd/deltagande, mojlighet till rittslig provning).

[ Frankrike finns tre instanser som har till uppgift att hjilpa
medborgarna: kommittén f6r oppenhet och information i fraga
om kirnsikerhet (Haut comité pour la transparence et l'infor-
mation sur la sécurité nucléaire, HCTISN), lokala informations-
organ (Commissions locales d’information, CLI) och den natio-
nella sammanslutningen av lokala informationsorgan (Associa-
tion nationale des comités et commissions locales d'infor-
mation, ANCCLI) (lag frén juni 2006). Dessa instanser deltog
i de kompletterande utvirderingar av sikerheten som genom-
fordes i Frankrike. HCTISN har deltagit i utarbetandet av speci-
fikationerna, och har gett en arbetsgrupp i uppgift att genom
hearingar ute pa faltet undersoka personalens arbetsvillkor. CLI
och ANCCLI har analyserat operatorernas rapporter, som bildat
underlag for den franska kirnsikerhetsmyndighetens rapport.

I samband med incidenter har dessa instanser tillging till
uppfoljningsbrev efter inspektioner, och de kan fi tillging
till operatorernas svar. Mot bakgrund av dessa mojligheter
kan den franska allminheten delta i analysen av incidenter,
vilket mojliggor en konstruktiv dialog med befolkningen.

5.2 Ett viktigt papekande frin kommissionen ar att de na-
tionella tillsynsmyndigheterna drog slutsatsen "att det inte finns
nagra tekniska skdl for att krava att ndgot kdrnkraftverk ska
stangas i Europa” och att de "identifierade en rad lyckade 16s-
ningar” (COM(2012) 571 final). Detta papekande atf6ljs dock av
rekommendationer och krav pé forbittringar som ska genom-
foras inom en faststilld tidsram. Vad hidnder om tidsfristerna
inte respekteras? Vissa tekniska krav — tjockare bottenplatta (Fes-
senheim i Frankrike), forstarkning av byggnaderna (mellanlag-
ringsbassinger) — kan vara omojliga att genomféra. Vad ska
landerna d& gora? Man bor ocksd erinra om att ett visst antal
kraftverk inte har vidtagit de skyddsdtgarder som rekommende-
rades efter olyckorna i Three Mile Island och Tjernobyl.

5.3 Resultat vad galler sakerhetsforfaranden och ramar

Efter Fukushima ir de viktigaste punkterna foljande:

53.1 Bedomning och forvaltning av yttre ris-

ker

Man har aldrig forutsett att bade kylsystem och eltillforsel skulle
kunna slds ut samtidigt for alla reaktorer vid en anldggning.
Foljaktligen visade det sig att skyddssystemen (reservdieselgene-
ratorer, vattenbehdllare) inte fungerade, och att de andra reak-
torerna, som skulle ha overtagit den utslagna reaktorns funktio-
ner, ocksd stannade.
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5.3.2  Sikerhetsbedomningarna “skiljer sig avsevirt” mellan
medlemsstaterna (COM(2012) 571 final). De bor harmoniseras,
och man bor vilja det stringaste tillvigagdngssittet. Man far
inte lata lura sig av den ldga sannolikheten, for en olycka ar i
allménhet resultatet av smé brister som upptrader i foljd — eller,
dnnu varre, samtidigt. Analysen av Fukushima har dessutom
visat att risken for en jordbavning och en tsunami hade under-
skattats, trots att specialister hade papekat att liknande handelser
inte bara var mojliga, utan ocksd hade intriffat under 1930-
talet. Tendensen har varit att betrakta vissa olyckor som “omoj-
liga”.

And hade olyckan vid Three Mile Island redan visat att en
reaktorhdrd kan smalta. De undersokningar som genomfordes
flera ar efter olyckan visade sprickor i reaktorinneslutningen,
som dock hade héllit. I Tjernobyl ddremot hade den glodande
radioaktiva massan (corium) spridit sig Gverallt. I Fukushima
smdlte de tre hdrdarna (nr 1, 2 och 3) delvis, och har troligtvis
skadat bottenplattan.

5.3.3 Hantering av allvarliga olyckor

Man bor planera for alla situationer for att forsoka ta fram
tgirder for att i storsta mojliga utstrickning lindra och be-
grinsa olyckan. En av de viktigaste dtgirderna ir utbildning
av personalen. For att kunna sikerstilla hantering av den ex-
terna situationen bor man ocksd forbereda hanteringen av po-
tentiella olyckor genom samrdd med nirboende s att de kan
delta i utarbetandet av sdkerhetsanvisningarna och bidra med
kunskaper om trakten.

Fukushima visade ocksd dnnu en géng vikten av hanteringen av
situationen efter en olycka, dir de lokala, regionala och natio-
nella myndigheterna kommer att delta. De boende i niromradet
bor radfragas, delta i Gvningar och bidra med sina kunskaper.
Hanteringen av situationen efter en olycka ar ett ldngsiktigt
dtagande.

5.4 Viktiga rekommendationer frdn stresstesterna om sikerheten

54.1 Rekommendationer om sdkerhetsdtgir-
der i kirnkraftverk:

— Deltagarlindernas uppfoljning

Inforskaffande av mobil utrustning bor gora det mojligt att
forebygga eller lindra allvarliga olyckor. Man bor ocksd oka
utrustningens télighet (system med "tdlig kdrna”) och for-
battra utbildningen av personalen.

— Atgirdsplan for att sikerstilla genomforandet av re-
kommendationerna

Man bor forst utvardera de olika rekommendationernas be-
tydelse "for att prioritera och tilldela resurser till de omraden
som ger de storsta sikerhetsfordelarna” (COM(2012) 571
final). De senare generationernas reaktorer har utformats
for att uppfylla i princip alla de krav som stills i rekom-
mendationerna, men regleringskapaciteten behéver stirkas i
fraga om kirnsakerheten i Europa.

— Ansvar f6r uppféljning och kontroll:

Medlemsstaterna har ansvar f6r uppféljning och kontroll,
men ska limna regelbundna rapporter till EU-nivan.

542 Rekommendationer om forfaranden

— "Den europeiska vigledningen bér utvecklas mot bakgrund
av utvirderingen av naturkatastrofer, inklusive jordbadvning,
oversvamning och extrema vaderforhdllanden och sikerhets-
marginaler for att oka enhetligheten mellan medlemsstater-
na” (COM(2012) 571 final). Kommissionen rekommenderar
att man overlimnar denna uppgift till Wenra (den visteuro-
peiska sammanslutningen av kdrnenergiorgan, Western Eu-
ropean Nuclear Regulators Association). Det vore intres-
sant att anvinda en samrddsprocess som ansluter sig till
Arhuskonventionen for att involvera itminstone inva-
narna nira de platser dir riktlinjerna utarbetas.

— Man bor systematiskt gora besok och utvirderingar vart
tionde 4r samtidigt som man bibehéller underhédllsprogram
som dr anpassade till utrustningens betydelse.

— Rapporterna om reaktorsikerheten bor uppdateras minst
vart tionde dr.

— Man bor ta fram utrustning for nodfall, skapa skyddade
kriscentrum, och riddningsstyrkor med mobil utrustning.

5.5 I analyser av olycksscenarier maste man absolut faststalla
vem som ansvarar for en situation dir alla reaktorer i ett kirn-
kraftverk stingts av beroende pd att kylsystem och eltillforsel
slds ut samtidigt. Man bor ocksd se over alla forfaranden som
bygger pé eltillforsel till olycksdrabbade reaktorer frn en annan
reaktor i samma karnkraftverk, och sikerhetsutrustningen: yttre
belysning som gor det mojligt for personalen att forflytta sig,
dieseldrivna reservgeneratorer. Man bor sjilvklart ocksd granska
forvaringen i brinslekylbassinger, och forbittra mojligheterna
att forse dessa bassinger med vatten.
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5.6  "Kommissionen anser att utvidgning av sikerhetsbedom-
ningen till nodberedskap och insatsforméga utanfor anliggning-
arna dr viktigt for att forbdttra medborgarnas sikerhet”
(COM(2012) 571 final). EESK anser ocksd att man bor harmo-
nisera forfarandena mellan linder som gransar till varandra. Nar
det giller lokala informationsorgan som CLI: Schweizare och
tyskar dr medlemmar i organet i Fessenheim, deltagare frén
Tyskland och Luxemburg finns i informationsorganet i Catte-
nom. Belgare deltar i sammantridena for CLI i Chooz och skulle
kunna delta i organet i Gravelines. Det finns ett stort intresse av
att forbereda hanteringen av incidenter med de narboende. Kri-
sen efter en olycka skulle kunna bli mycket lingvarig, och det ar
naturligtvis de niarboende som drabbas hardast av skadorna med
svara sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser. Ope-
ratorernas forsakringar ticker langt ifrdn alla kostnader for en
olycka: det blir staterna (dvs. medborgarna) som fir std for
notan.

5.7 Viktiga resultat och rekommendationer fran bedomningarna av
det fysiska skyddet

5.7.1  Radets ad hoc-grupp for karnsikerhet (Ad-hoc Group
on Nuclear Security, slutrapport: http:/[register.consilium.europa.
eu/pdffen/12/st10/st10616.en12.pdf) presenterade sin analys av
fem omrdden: fysiskt skydd, avsiktliga flygkrascher (attentat), it-
angrepp, planering for en nodsituation inom kirnenergiomra-
det, samt 6vningar och utbildning. Den nationella sikerheten
faller fortfarande under medlemsstaternas ansvar. Foljande bor
goras:

— Ratificera konventionen om skydd av kdrnmaterial (sprid-
ning).

— Fortsitta arbetet for okad kirnsikerhet.

— Skapa kopplingar mellan kidrnskydd, strilskydd och kérnsa-
kerhet.

Avsaknaden av undersokningar om de organisatoriska och
minskliga faktorerna ér en brist. Dessa faktorer utgor horns-
tenar i sikerheten och madste granskas.

5.7.2 1 samband med diskussionen om olyckor har man
stallt frigor om behovet av att beakta sabotage och flygkrascher.
Detta diskuterades vid ett seminarium pd EU-nivd. Diskussionen
(flygkrascher med stora flygplan) visade att EU-linderna har
olika strategier. Oron i samhillet 4r emellertid stor, och bor
beaktas. De reaktorinneslutningar som nu finns skulle i sjilva
verket inte std emot en flygkrasch med ett stort flygplan, men
de nya reaktorerna av typen Europeisk tryckvattenreaktor (EPR)
bér uppfylla de nya byggkraven: Ar de tillrickliga?

5.7.3 Atgiarder for 6kad kidrnsikerhet:

— Minska hotet fran avsiktliga CBRN-incidenter (kemiska, bio-
logiska, radiologiska och nukledra incidenter), inklusive ter-
rorhandlingar, och upptickt av radioaktiva och nukledra
material.

— Andring av direktiv 2008/114/EG om identifiering av, och
klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur, som pla-
neras for 2013.

— Kommissionen ska fore drets slut ligga fram ett lagstift-
ningsforslag om nit- och informationssikerhet.

— Antagande om forslaget om granskning av unionens civil-
skyddsmekanism som underlittar samarbetet mellan med-
lemsstaterna vid bistdndsinsatser vid allvarliga olyckor, in-
klusive radiologiska och nukleira olyckor.

5.8 Framtidsutsikter

5.8.1  Man kan konstatera att de stresstester som Fukushima-
katastrofen foranledde dr de mest omfattande ndgonsin. Mycket
dokumentation har ocksa stallts till allmanhetens forfogande. En
noggrann uppfoljning bor dock goras dven fortsittningsvis. For-
bittringar mdste goras i alla linder, och svagheter i lagstift-
ningen madste rattas till.

5.8.2  Dessutom har inte de organisatoriska och minsk-
liga faktorerna analyserats tillrickligt, och deras betydelse for
sikerheten har inte beaktats. Nar det giller organisationen infor
en kris och hanteringen av den pd lang sikt maste man inleda
samrdd med alla aktorer och involvera den breda allminheten.

5.83 Kommissionen rekommenderar féljande:

— De krav som framstillts bor uppfyllas snarast mojligt.
Kommissionen kommer att folja upp hur kraven tillgodoses,
och tillsammans med Ensreg (europeiska hognivagruppen
for karnsikerhet och avfallshantering) offentliggora en rap-
port 2014. Handlingsplanen bor syfta till att det stora fler-
talet sakerhetsforbattringar som kravs ska genomforas senast
2015.

— Kommissionen ska foresld att rddet fir mandat for att aktivt
delta i arbetsgruppen om transparens (vilket ocksd fore-
slagits av IAEA, utformad pd grundval av forskning fran
Riscom). EESK foreslar att man hir stoder sig pd Arhuskon-
ventionen.
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— Bidra till forstirkningen av sikerhetsskapande dtgirder inom kirnenergiomridet genom ett fors-
tirkt samarbete mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna.

Kommittén rekommenderar hir deltagande av/samrdd med befolkningen.

5.8.4  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att resultaten av stresstesterna bor vara att
man antar striktare sakerhetsstandarder for kdrnenergin, som star f6r 30 % av elproduktionen i EU. Det ar
av storsta vikt att denna viktiga koldioxidsnéla killa till el dven fortsittningsvis ingdr i EU:s energimix och
bidrar till uppndendet av mélen om minskade vixthusgasutslapp.

Bryssel den 13 december 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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