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Foredragande: Martin SIECKER
Medforedragande: Benedicte FEDERSPIEL och Ivan VOLES

Den 19 december 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Inremarknadsakt Il — Tillsammans for ny tillvaxt”

COM(2012) 573 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2013.

Vid sin 486:¢ plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantridet den 16 januari 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 162 roster for, 24 roster emot och 18 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 Kommittén erinrar om att den inre marknaden 4r central
for den europeiska integrationen och att den kan leverera direkt
mirkbara fordelar for europeiska aktorer och skapa héllbar till-
vixt for Europas ekonomier. Under den rddande ekonomiska
krisen dr det inte bara Onskvirt att ha en vilfungerande och
framtidsinriktad inre marknad, det dr absolut nodvandigt for
Europeiska unionens politiska och ekonomiska framtid.

1.2 Mot bakgrund av den pdgdende ekonomiska krisen och
bland annat de konsekvenser som avregleringen av finansmark-
naderna har fitt for medlemsstaternas nationella budgetar, den
reala ekonomin, fattigdomen och sysselsittningen i EU (1),
kinns den optimistiska ton som kommissionen ligger an i
meddelandet om genomforandet av den inre marknaden oldamp-
lig. EESK anser att kommissionen dgnat den inre marknadens

(") http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

oavsiktliga negativa sidoeffekter alltfor lite uppmarksamhet. Att
i fortid alltfér bestimt och demonstrativt hivda att dtgirderna
varit en framgang kommer bara att skapa frustration hos all-
maénheten i EU. Resultatet kan bli att man i stillet for att skapa
ny dynamik undergraver den inre marknaden ytterligare. Kom-
missionen bor visa prov pd en mer realistisk syn och utforma
sina meddelanden i en balanserad ton.

1.3 Insatserna for att skapa en bittre fungerande inre mark-
nad utifran de gamla och nya riktlinjerna hotas mycket allvarligt
av den massiva Okningen av arbetslosheten till 28 miljoner
ménniskor, vilket frimst drabbar unga i EU. Hundratusentals
smd och medelstora foretag har gétt i konkurs, och 120 miljo-
ner ménniskor hotas av fattigdom och social utestingning, dvs.
omkring 25 % av befolkningen i EU. Efterfrdgan och konsum-
tionen i EU har av dessa anledningar paverkats stort. Utover
nyckeldtgirderna maste EU och medlemsstaterna oka sina in-
satser for att overvinna den finansiella, ekonomiska och bud-
getmdssiga krisen och frigora den inre marknadens fulla poten-
tial.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4 EESK uppmanar parlamentet, kommissionen och radet
att handla snabbt, utan att det gar ut 6ver kvaliteten, for att
se till att lagstiftningsforlagen antas innan parlamentets och
kommissionens mandatperioder loper ut under viren 2014.
EESK skulle se mycket positivt pa ett snabbt genomforande av
de dtgirder som foreslds i meddelandet om styrningen av den
inre marknaden for att forbattra den generella tillimpningen av
EU:s bestimmelser.

2. Allminna kommentarer: ”Att skapa en verkligt konkur-
renskraftig social marknadsekonomi”

2.1  Kommissionen har definierat den andra etappen av inre-
marknadsakten i form av 12 nya nyckeldtgirder som ska bidra
till att den inre marknaden fungerar bittre. EESK ser positivt pa
att kommittén rddfrdgats innan meddelandet offentliggjordes
och att kommissionen har tagit fasta pd ndgra av kommitténs
rekommendationer i inremarknadsakt II. Vi beklagar emellertid
att inget formellt offentligt samrdd genomforts denna ging och
att balansen mellan de olika aktorerna var ojimn i det infor-
mella samradet.

2.2 Trots att den inre marknaden sedan den inrdttades pa ett
positivt sitt bidragit till ekonomisk tillvixt och okad sysselsatt-
ning har man inte kunnat dra nytta av dess fulla potential for
alla intressenter, oavsett om det géller foretag, arbetstagare, kon-
sumenter, privatpersoner eller andra grupper. Kommissionen
namner 2,77 miljoner fler jobb, men siger ingenting om de
osikra anstillningsforhéllandena for vissa av dessa (3). Vi vet
att omkring 10 miljoner arbetstillfillen gatt forlorade sedan
varen 2008, nir konsekvenserna av den ekonomiska krisen
borjade kidnnas av runt om i Europa, och det verkar inte som
om konjunkturnedgdngen ar over dn (3).

2.3 Aven om kommissionen anger de vigledande princi-
perna bakom de val som gjorts (programmet for battre lags-
tiftning, kostnader for uteblivna &tgirder pd EU-nivd osv.) stdr
det inte alltid klart i alla EU-institutioner hur brddskande vissa
av dessa dr. Nar det giller exempelvis arbetstagarnas rorlighet
presenterar kommissionen ett initiativ i samband med Eures-
portalen, samtidigt som radet fortfarande inte fattat nigot beslut
om andra grundliggande dtgdrder pd detta omréde.

2.4 EESK anser att kommissionen 4gnat den inre mark-
nadens oavsiktliga negativa sidoeffekter alltfor lite uppmarksam-
het. EU:s reglering av finansmarknaderna har varit alltfér svag
for att komma till rdtta med bristande tillsyn och for att for-
hindra en typ av foretagande som dr inriktad p& kortsiktiga
intressen hos en privilegierad grupp aktiedgare. Mer uppmirk-
samhet mdste dgnas at att forbittra bolagsstyrningen. Okad

(%) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — Employment, oktober 2012.
(}) Eurostats pressmeddelande, 31 oktober 2012.

insyn och ansvarsskyldighet bor vara hogsta prioritet for att
man ska kunna se till att den inre marknaden bidrar till att
utveckla ett rittsligt klimat dar alla berorda parters legitima
intressen respekteras.

2.5 Det dr anmirkningsvirt att kommissionen sd bestimt
havdar att dessa 12 nya dtgirder kommer att bidra till tillvaxt,
okad sysselsattning och ett storre fortroende for den inre mark-
naden. EESK menar att erfarenheterna sedan upprittandet av
den inre marknaden visar att vissa av de atgdrder som tidigare
vidtagits har fatt stora effekter pa kort sikt. Att i fortid alltfor
bestimt och demonstrativt hivda att dtgdrderna varit en fram-
gdng kommer bara att skapa frustration hos allmanheten i EU,
sarskilt om det saknas tillforlitliga beldgg for detta i form av
konsekvensanalyser. Resultatet kan bli att man i stillet for att
skapa ny dynamik undergriver den inre marknaden ytterliga-
re (*). Kommissionen bor visa prov pd en mer realistisk syn och
utforma sina meddelanden i en balanserad ton.

2.6 Kommissionen understryker i inremarknadsakt I och II
dessvirre inte vikten av att skapa fortroende for att rittigheter
kommer att respekteras. EESK vintar fortfarande otdligt pd att
ett instrument for grupptalan antligen ska bli tillgingligt for
konsumenterna i EU. Avreglerade marknader och 6kad konkur-
rens ar centrala mdl i politiken for den inre marknaden och
spelar en viktig roll nir det giller att ge konsumenter mojlighet
att vilja fritt. Konsumenterna behover emellertid ocksd en stabil
lagstiftning som skyddar deras rittigheter vid kop av varor och
tjanster och ett effektivt verkstdllande av dessa rattigheter. Flera
studier har visat att genomférandet av olika EU-instrument gar
langsamt och att kontrollen av efterlevnaden fortfarande ar re-
lativt svag, sarskilt i grins6verskridande situationer. Kommissio-
nen bor darfor sd snart som mojligt foresld bindande atgarder
som ror nya genomforandeinstrument.

2.7 Det ar olyckligt att bara ett av tolv initiativ betecknas
som en konsumentdtgird, trots att flera av tgarderna har en
betydande inverkan pd de europeiska konsumenternas var-
dag (°). Vi hoppas att detta inte speglar kommissionens generella
instdllning till konsumentpolitiken. For att kunna skapa en inre
marknad som gynnar alla (se Monti-rapporten och Grech-betin-
kandet) ar det viktigt med en bred infallsvinkel, dir konsumen-
terna inte betraktas som en del av naringslivspolitiken utan som
oberoende aktorer. EESK instimmer med kommissionen att den
inre marknaden fortfarande, efter bdde de 50 forslagen och de

(*) Monti 2010: "Det skulle rasera grunden for ekonomisk integration,
tillvixt och sysselsittning i hela EU, vid en tidpunkt dd nya fram-
vixande globala maktfaktorer och stora utmaningar pd miljoomradet
gor det viktigare dn ndgonsin att EU héller samman till fordel bade
for EU:s invanare och ett effektivt globalt styre”.

(°) Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2012 om "Inremark-
nadsakten: De kommande dtgirderna for att skapa tillvaxt”.
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forsta 12 atgdrderna, har outnyttjad potential. Ur konsumenter-
nas synvinkel kan och bor kommissionen dock lagga storre vikt
vid att prioritera konsumentvinliga initiativ, vilket EESK fram-
hallit i ett tidigare yttrande (6).

2.8  EESK ir ocksd forvanad over bristen pd medvetenhet om
forbindelserna mellan arbetsmarknadens parter i detta medde-
lande. Fortroendet kan inte dterupprittas om arbetsmarknads-
parternas deltagande i EU-politiken begrinsas till politikomradet
for GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering. Samrad
med arbetsmarknadens parter krivs ocksd i samband med en
rad verksamhetsomrdden inom GD Inre marknaden och tjans-
ter.

2.9  Som EESK har framhillit i tidigare yttranden bor ett
forslag om gransoverskridande konsumenttransaktioner genom-
foras stegvis, och man bor borja med gransoverskridande kom-
mersiella kopeavtal mellan foretag (B2B) som pilotprojekt. In-
nan ett forslag om transaktioner mellan foretag och konsumen-
ter (B2C) antas, bor man inte ta ndgra ytterligare initiativ av
frivillig karaktdr betriffande gransoverskridande kommersiella
kopeavtal.

3. De forsta 12 atgirderna och aspekter som saknas — den
aktuella situationen

3.1  Kommissionen har redan lagt fram 11 av de 12 lagstift-
ningsforslagen for nyckelatgarderna, och EESK har antagit ytt-
randen om dessa forslag (7). EESK uppmanar parlamentet, kom-
missionen och radet att handla snabbt, utan att det gir ut 6ver
kvaliteten, for att se till att dessa lagstiftningsforlag antas innan
parlamentets och kommissionens mandatperioder loper ut un-
der varen 2014. Medlemsstaterna ska genomfora den antagna
lagstiftningen pa ett korrekt sitt och se till att den foljs for att
garantera lika villkor, och hinder som upprittats pd omotive-
rade eller diskriminerande grunder mdste undanrdjas for att den
inre marknaden ska kunna fungera ordentligt.

3.2 Att Monti II-forordningen dragits tillbaka loser inte de
problem som uppstétt till f6ljd av Europeiska unionens dom-
stols domar om utstationerade arbetstagare. Man mdste hitta en
16sning pd den aktuella situationen, eftersom arbetstagare nu
hindras frin att utova sina rattigheter fullt ut. Kommissionen
bor sikerstilla att grundliggande sociala rittigheter inte kan
begrinsas av ekonomiska friheter. Kommissionen bor 6verviga
att foresld att ett protokoll om sociala framsteg bifogas EU-
fordragen. Ett sddant protokoll skulle klargora forhallandet mel-
lan grundldggande sociala rattigheter och ekonomiska friheter
genom att bekrifta att den inre marknaden inte ar ett sjilv-
dndamal, utan inrdttades for att uppnd sociala framsteg for
alla EU-medborgare (via genomférande av artikel 3.3 i den
konsoliderade versionen av fordraget om Europeiska unionen).
Det bor ocksd klargoras att ekonomiska friheter och
konkurrensregler inte kan ges foretride framfor grundliggande

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 165.
() EUT C 24, 28.1.2012, s. 99.

sociala rattigheter och sociala framsteg och inte under négra
omstindigheter fir anvindas av foretagen som en ursikt for
att undvika eller kringgd nationell social- och arbetslagstiftning
eller sddan praxis, eller for att bedriva illojal konkurrens om
lone- och arbetsvillkor.

3.3 EESK har identifierat ett antal dtgirder som saknades i
inremarknadsakt I och som kommittén ocksd anser skulle bidra
till att oka allmidnhetens fortroende. De &tgirder som fort-
farande saknas omfattar Gversynen av direktivet om upphovs-
rtt, upphovsrittsavgifter, ndtneutralitet, protokollet om sociala
framsteg, mikro- och familjeforetag, atgirder for att stodja upp-
rittandet av nya foretag och expandering av befintliga foretag,
overskuldsittning och overforingar mellan banker, i syfte att
sakerstilla ett effektivt fungerande gemensamt eurobetalnings-
omrade (Sepa).

4. De 12 nya dtgirderna
4.1 Transport

EESK vilkomnar atgirderna for att forbdttra sammankopplingen
av den inre marknaden nidr det giller jirnvigar, sjofart och
luftfart, men anser att det saknas ett &vergripande perspektiv,
eftersom kommissionens forslag inte innehéller ndgra atgarder
ndr det giller godstransporter pd jirnvag, vagransporter, som
star for den storsta delen av gods- och passagerartransporterna,
och kombinationer av olika transportsitt, som ett sitt att gora
transporterna sd effektiva som mojligt.

41.1 Jdrnvig

Det sitt som privatiseringen av jarnvagstransporterna definieras
och forsvaras speglar inte det faktum att man mdste ta hinsyn
till andra faktorer dn de rent ekonomiska i viktiga europeiska
regioner i syfte att halla i gdng kollektivtrafiken. Om man bara
tar hansyn till lonsamheten kan jirnvagstransportsystemens all-
mannyttiga funktion urholkas. Man kan inte bedoma huruvida
privatiseringen varit framgangsrik enbart utifran de besparingar
som gjorts. Kvalitet och sikerhet for personal och allmidnheten
mdste vara det viktigaste kriteriet.

41.2 Sjofart

En verklig inre marknad for sjofart kan endast uppnds om man
kan skapa likvirdiga konkurrensvillkor med andra transportsitt.
Detta skulle kriva beslutsamma insatser i riktning mot en ad-
ministrativ forenkling, dvs. vad giller tullar, for sjofarten inom
EU. Varor fran EU bor behandlas annorlunda 4n varor frin
tredjelander (i synnerhet vid anvidndningen av det elektroniska
datadverforingssystemet) i syfte att minska byrdkratin och ligga
over ansvaret pa transportforetagen. Generellt sett behover inte
varor som inspekterats nir de fors in 1 EU inspekteras pa nytt i
en annan destinationshamn i EU.
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Detta skulle ocksd bidra till att dels skapa en sjofart utan hinder
inom EU, dels uppritta de mycket vilbehovliga sjomotorvagar-
na, som dr viktiga sjorutter mellan hamnar i EU i kombination
med andra transportsatt. EESK haller for nirvarande pé att ut-
arbeta ett yttrande om bla tillvixt och kommer att ligga fram
pragmatiska forslag i borjan av 2013.

4.1.3 Luftfart

EESK inser visserligen att det dr viktigt att dtgarder vidtas for att
komma till ritta med den nuvarande fragmenteringen av det
europeiska luftrummet, men beklagar att Gversynen av forord-
ningen om flygpassagerares rittigheter, som ticker kompensa-
tion och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och
instdllda eller kraftigt forsenade flygningar, dnnu inte har lagts
fram. Denna EU-forordning behover fortydligas och uppdateras
vad giller tillimpningsomrddet och tolkningen av vissa all-
minna bestimmelser. EESK uppmanar ocksd kommissionen
att lagga fram ett lagstiftningsforslag som tvingar flygbolag att
garantera alla passagerare skydd om foretaget gr i konkurs och
att vidta dtgdrder mot spridningen av ordttvisa avtalsvillkor,
bristen pa insyn vad giller biljettprissittningen och de svdrighe-
ter som konsumenterna har att fa ersittning, genom att tvinga
flygbolag att ansluta sig till system for alternativ tvistlosning
samt att folja de beslut som fattats av nationella luftfartsmyn-
digheter.

4.2 Energi

I minga medlemsstater 4r det pd grund av bristande konkurrens
dnnu inte mojligt att vilja mellan olika energileverantorer. Ett
tjansteutbud till ett rimligt pris, effektiv hantering av klagomal,
mojlighet att jamfora utbud och priser och byta leverant6r utan
problem samt god insyn nir det giller prissittning och kont-
raktsvillkor har dnnu inte uppndtts i hela Europa. EESK upp-
manar kommissionen och rddet att hdlla noga uppsikt over
nationella energimarknader i detaljledet och vid behov agera
snabbt for att sikerstilla att det tredje energipaketet genomfors
pa ett effektivt sitt som gynnar allmdnheten. Det 4r viktigt att
medlemsstaterna inforlivar de aktuella bestimmelserna i det
tredje energipaketet pa ett sitt som ger sdrbara grupper stod
och motverkar energifattigdom i linderna. Konsumenternas en-
gagemang dr en nodvindig forutsittning for att man ska uppna
goda resultat genom att infora smarta madtare, vilket kan oka
energieffektiviteten. Dock dterstdr mdnga olosta fragor, exempel-
vis huruvida de potentiella vinsterna uppviger kostnaderna for
konsumenterna. En annan friga dr datasikerheten. Dessa pro-
blem bér losas sd snabbt som mojligt eftersom det ligger i
samtliga energianvandares intresse.

4.3 Invinarnas rorlighet

Kommissionen ar en stark foresprakare av rorlighet. Rorlighet ar
emellertid inget sjilvindamal. Det ska mycket till innan méanni-
skor limnar sina hemtrakter, och jamforelser med USA ir inte
alltid relevanta. Arbetstagare och egenforetagare som korsar

granserna stoter ofta pa problem med att fa sina kvalifikationer
erkdnda och tvingas leva med langa arbetsdagar, daliga arbets-
forhallanden, diskrimination, orittvis behandling och sprikbar-
ridrer. Att forbattra arbetsvillkoren och frimja likabehandling
bor utgora en del av en aktiv arbetsmarknadspolitik i Europa.
EESK beklagar sarskilt att man efter mer dn 20 ar fortfarande
inte kommit ndgonstans nir det giller erkdnnande av yrkeskva-
lifikationer, som dr en mycket viktig frdga (%). Rorligheten for
praktikanter, larlingar och unga foretagare bor framjas i Europa

4.4 Tillgang till finansiering

De foreslagna dtgarderna for att framja tillgdngen till 1angsiktiga
investeringsfonder ar ett positivt steg. Detta kommer emellertid
inte att 16sa de smd och medelstora foretagens problem med
brist pa driftskapital. Smd och medelstora foretag, som utgor
ryggraden i EU:s ekonomi, bor inte diskrimineras nar det géller
tillgdng till finansiering till foljd av de strikta bestimmelserna
om bankernas reservkapital (). Kommittén hanvisar till sina
tidigare yttranden om smé och medelstora foretags tillgang till
finansiering (1%). I detta sammanhang rekommenderar vi att man
skapar revolverande instrument for att kunna bevilja ldn som
ger sméd och medelstora foretag mojlighet att enkelt fa tillgang
till finansiering utan att behova limna alltfor stora sikerhe-
ter ('!). Garantierna for dessa krediter bor komma frdn natio-
nella eller europeiska resurser. Medlemsstaterna bor ocksd dver-
vaga andra mojligheter, t.ex. tillfdlliga skattebefrielser for privat-
personer och familjemedlemmar som investerar i nystartade
smd och medelstora foretag liksom forlingningar av sddana
befrielser under ett visst antal &r, liksom andra incitament. Sa-
dana atgirder bor komplettera forslaget om fri granséverskri-
dande rorlighet for europeiskt riskkapital som ar avsett for
innovativa foretag, i enlighet med forslaget i inremarknadsakt
I. Detta 16ser emellertid inte problemet med bristen pé finan-
siering for andra smd och medelstora foretag.

4.5 Foretagsklimat

Forslaget om att modernisera insolvensreglerna ar ett steg i ratt
riktning ndr det giller att forbattra foretagsklimatet, sarskilt i
syfte att ge foretagare en andra chans. Det finns fortfarande
alltfor mycket byrdkrati som smd och medelstora foretag, sir-
skilt mikroforetag, inte kan hantera. Vi uppmanar kommissio-
nen att fortsitta sina insatser for att minska de administrativa
bordorna och faststilla kvantitativa och kvalitativa mél. T detta
sammanhang bor konsekvensbedomningen kontinuerligt for-
battras. Utvirderingen av de administrativa bordorna har hittills
varit alltfor inriktad pa sjilva bestimmelserna och, delvis av
denna anledning, varit alltfér “teknokratisk”. Bestimmelser i
en medlemsstat kan mycket val ha utformats i syfte att bevara

8) EUT C 191, 29.6.2012, s. 103.

)

(°) Se fjarde kapitalkravsdirektivet.

(1% EUT C 351, 15.11.2012, s. 45.

(") Széchenyi-kortet i Ungern - se http://www.google.com/url?sa=
t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.
ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=
AFQJCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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kvaliteten pd de tjdnster som tillhandahdlls och dirmed ligga i
allménhetens intresse, vilket gor att de inte dr onddiga (12).

4.6 Tjdnster

EESK vilkomnar att inremarknadsakt I omfattar en Gversyn av
betaltjanstdirektivet och betonar att utvecklingen av en konkur-
renskraftig och vil fungerande europeisk betalningsmarknad
som gynnar alla konsumenter och foretag bor vara huvudsyftet
med versynen. Det ar sarskilt viktigt att gora betalningstjanster
tillgingliga for konsumenter, men ocksa att se till att dessa
tjanster tillhandahalls pa ett sikert, effektivt och billigt sitt.
Oversynen bér medféra ett forbud i hela EU mot att ligga pd
konsumenter extra avgifter vid anvindning av vissa betalnings-
metoder. Autogiroanvindare mdste ha en ovillkorlig ritt till
aterbetalning for auktoriserade och oauktoriserade transaktioner.
Konsumenter bor ges ett starkt skydd oavsett vilken betalnings-
metod som anvinds, och hinsyn bor tas till de strikta kon-
sumentskyddsregler som redan finns i vissa medlemsstater. I
detta ssammanhang bor man beakta svil de fordelar som elek-
troniska betalningar innebar for alla parter som behovet av att
sikerstilla rimliga kostnader for smd och medelstora foretag
som erbjuder sddana betalningsmetoder till sina kunder. EESK
ser positivt pa att kommissionen har for avsikt att ligga fram
ett lagstiftningsforslag om multilaterala formedlingsavgifter for
kortbetalningar.

4.7 En digital inre marknad

EESK vilkomnar kommissionens planer pd att minska kost-
naderna och oka effektiviteten nir det giller utvecklingen av
snabb kommunikationsinfrastruktur genom att anta gemen-
samma bestimmelser. EESK stoder forslaget att forbattra den
snabba bredbandsuppkopplingen som en teknisk forutsittning
for utvecklingen av e-handeln. Det ir viktigt att de nationella
tillsynsmyndigheternas metoder for kostnadsberakningar foljer
samma modell i hela EU, i syfte att sdkerstilla att kostnaderna
ar rdttvisa och berdknas utifrin samma normer. En korrekt
reglering av telekommarknaderna méste innebara att konsumen-
terna har en valmojlighet. Om nya operatorer inte ges rittvist
tilltrade till ndsta generations accessnit kommer detta att med-
fora en snedvridning eller begrinsning av utbudet for kon-
sumenterna. Alla konkurrenter bor ha tillgdng till infrastruk-
turen pd lika villkor, och nitverkstillgdng till rimliga priser (dvs.
kostnadsbaserade) bor sikerstillas for bdde nya och etablerade
operatorer.

4.8 Elektronisk fakturering vid offentlig upphandling

Foretagen har linge efterfrigat en utbredd anvindning av
e-fakturering, dven vid gransoverskridande verksamhet. Vi stiller

(') Se EESK:s yttrande EUT C 318, 29.10.2011, s. 109, punkt 3.2.

oss darfor fullstindigt bakom forslaget om att infora e-fakture-
ring som standard for offentliga upphandlingskontrakt. Vi anser
emellertid att dven anbuden bor limnas in i elektroniskt format,
eftersom avsaknaden av denna mojlighet dr en av anledningarna
till att sd f& sma och medelstora foretag deltar i upphandlingar i
andra medlemsstater (se dven kommissionens arbetsprogram for
2013).

4.9 Konsumenter

4.9.1  Farliga konsumentprodukter, diribland produkter med
CE-mirkning, finns fortfarande pd EU-marknaden och utgér en
hilso- och sakerhetsrisk som skulle kunna undvikas. EESK ser
darfor positivt pd att kommissionen kommer att ligga fram ett
lagstiftningspaket om produktsikerhet som kommer att omfatta
ett overvakningsinstrument for den inre marknaden for alla
andra produkter dn livsmedel, ett forslag till ett nytt direktiv
om allmidn produktsikerhet och ett flerdrigt ramprogram for
marknadsévervakning. Oversynen bor skapa storre klarhet om
samspelet mellan de olika EU-bestimmelserna som r6r produkt-
sikerhet. I synnerhet bor tillverkarnas ansvar skirpas och for-
tydligas. Man maste se till att kontrollen av att lagstiftningen
efterlevs ar lika strikt i hela EU och att marknads6vervakningen
sker pa ett effektivt sitt i alla medlemslinder.

4.9.2  Leksaksliknande produkter bor uttryckligen tas upp,
och forbudet mot livsmedelsimiterande produkter bor kvarsta.
EU:s politik maste utgora ett stort steg framat vad giller siker-
het och hilsa. Uppmarksamhet bor dgnas orittvisa konkurrens-
villkor for europeiska foretag som mdste folja EU:s bestimmel-
ser. Oversynen av direktivet om allmin produktsikerhet bor
effektivt forhindra att farliga produkter kommer ut pd mark-
naden, vilket kraver ett europeiskt marknadsovervakningssystem
som omfattar effektiva kontroller vid EU:s yttre grinser.

4.10 Social sammanhdllning och socialt foretagande

4101  Atgirderna i detta avsnitt presenteras under denna
rubrik pé ett ndgot onaturligt sitt. EESK konstaterar hur viktigt
det dr att, i dessa kristider, fokusera pa att bekdmpa ytterligare
social utestingning och fattigdom. I detta avseende har socialt
foretagande lyfts fram som en viktig faktor i strategin for att
overvinna krisen. Kommittén &r besviken 6ver att det saknas en
sarskild nyckeldtgard for utveckling och tillvixt inom den so-
ciala ekonomin och fér sociala foretag. Den foreslagna tolfte
nyckeldtgirden tar inte upp den okande sociala utestingningen
och fattigdomen i Europa. Vi rekommenderar dirfér en tydlig
och specifik nyckeldtgird om socialt foretagande som utgér frdn
EESK:s proaktiva rekommendationer, som vi anser battre mot-
svarar behovet av 6kad social sammanhéllning (*3).

("’) Denna frdga har dven tagits upp i foljande EESK-yttrande: EUT C
299, 4.10.2012, s. 165.
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4.10.2  EESK vilkomnar forslaget om att ge alla EU-invanare tillgang till ett grundliggande betalkonto,
sikerstilla att bankavgifter dr overblickbara och jaimforbara och forenkla byte av bankkonto. Kommittén
hoppas att kommissionen den hir gangen kommer att ligga fram bindande lagstiftning i stillet for rekom-
mendationen frén juli forra dret, som kritiserats starkt for sin frivilliga karaktir. EESK konstaterar att
overblickbarheten och jimforbarheten nir det giller konsumenternas betalkontoavgifter har haft brister
eller ibland saknats helt. Den féreslagna EU-lagstiftningen bor innebéra att alla konsumenter garanteras
ratt till tillgdng till ett grundliggande betalkonto och att alla hinder for att byta bankkonto undanrdjs.

Bryssel den 16 januari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande 4ndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 39.2 i arbetsordningen):

a) Punkt 3.2 (indringsforslag 5)

Komrmsstonen har agt fmm tvd lagforslag som

svftar till att forbattm och starka mfor wandet Qenomfomndet och nllampmngen i praktiken av direktivet om utstationering av

arbetstagare. Det forsta forslaget, om genomforande av direktiv 96/71/EG, syftar till att Gka skyddet for arbetstagare som tillfalligt

utstationeras utomlands genom bittre information, administrativt samarbete och kontroller, och hdller fortfarande pd att diskuteras.

Det _andra forslaget, om utdvandet av ritten att vidta kollektiva dtgdrder i samband med etableringsfriheten och friheten att

tillhandahdlla tjdnster (Monti II), har dragits tillbaka.

Nar det giller principen om de grundlidggande sociala réttigheternas lika véirde i forhdllande till de ekonomiska friheterna anser

EESK att det i forsta hand dr i primdrrdtten som denna princip ska garanteras. EESK erinrar om att bdde det tredje skdlet i

ingressen och sdrskilt artikel 151 i EUF-fordraget syftar till att “forbéttra levnads- och arbetsvillkor och dérigenom mdéijliggira en

harmonisering samtidigt som férbittringarna bibehdlls”. Kommittén yrkar pd att férdragen ska innefatta ett protokoll om framsteg

pd det sociala omrddet, sd att principen om grundligeande sociala réttigheters och ekonomiska friheters lika vérde forankras, sd att

det klargirs att varken ekonomiska friheter eller konkurrensbestimmelser far ha foretride framfor grundliogande sociala réttigheter

och sd att effekterna av unionens malsdttning att nd sociala framsteg tydligt faststalls ()"

Motivering

Limnas muntligen.
Resultat av omrdstningen:
For: 77
Emot: 114

Nedlagda roster: 11

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 74.
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