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Europaparlamentet och rddet beslutade den 10 september 2012 respektive den 11 september 2012 att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om faktablad for investeringsprodukter"

COM(2012) 352 final — 2012/0169 COD.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 oktober 2012.

Vid sin 484:¢ plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantradet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 138 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
ser positivt pd kommissionens forslag till forordning och anser
att det ligger i linje med dtagandena att fylla EU:s lagstiftnings-
missiga tomrum vad giller skyddet av icke-professionella inve-
sterare.

1.2 EESK understryker vikten av denna lagstiftningsakt, som
for forsta gdngen reglerar alla typer av komplexa finansiella
produkter och gor dem jamforbara oavsett vilken typ av pro-
duktutvecklare det 4r frigan om: bank, forsikringsbolag eller
investeringsbolag. Kommittén uppskattar kommissionens an-
strangningar att finna balanserade 16sningar som kan anvindas
samtidigt av alla.

1.3 Eftersom EESK i tidigare yttranden har uppmanat till att
anta enhetliga, tydliga, enkla och jimforbara bestimmelser vil-
komnar vi forordningen och hoppas att kommentarerna i detta
yttrande kommer att tas i beaktande, s att forordningen blir
tydligare, omedelbart genomférbar och tillimplig.

1.4 Trots den stora mingd lagstiftning som producerats un-
der de senaste tre dren konstaterar EESK att man dnnu inte har
lyckats nd tvd avgorande mdl: en marknad som helt och hllet
aterfatt sin integritet och en effektivt integrerad marknad som ar
oppen for alla aktorer. De allra senaste finansiella skandalerna
har tyvirr visat att det fortfarande saknas en mélinriktad och
beslutsam insats frdn de nationella tillsynsmyndigheternas sida
for att i praktiken gora det omojligt att genomféra handlingar
som orsakar spararna enorma forluster, sd som i fallet med
manipuleringen av Libor-indexet. Det sitts fortfarande upp hin-
der for ett fullt genomforande av den inre marknaden i syfte att

skydda de nationella foretagens fordelaktiga position. Det har
inte skett betydande framsteg vad giller hypoteksldn, jaimfor-
barheten och Oppenheten i kostnaderna for lopande konton
och huvudsakliga tjanster, innehallet i grundldggande produkter,
tillgdngen till banktjdnster for vissa missgynnade grupper, kol-
lektiva dtgirder, erkdnnandet av anvindar- och konsumentfor-
eningars ratt att agera, skydd av gransoverskridande kontrakt
och harmoniserade forfaranden f6r konfliktlosning. Det bor
dock understrykas att kommissionen arbetar pd att fylla de
befintliga lagstiftningsmissiga luckorna.

1.5 Kommittén pdpekar att man inte har planlagt ndgon
mojlighet att faststilla sanktioner for utvecklare frdn tredjeland,
som kan vara svdra att spira om de inte efterlever den europe-
iska lagstiftningen. I sddana fall foreslar vi att intermedidrerna
ska ta pd sig bordan och ansvaret for eventuella overtradelser av
forordningen. Man bor ocksd uppmana de tredjelinder dir de
viktigaste finanscentren finns att anta liknande regler och att
infora dem i de riktlinjer som utarbetats av Financial Stability
Board (FSB).

1.6 EESK forstdr kommissionens motiv for att samtidigt an-
vanda "faktablad", som foreslds i denna forordning, och "bas-
fakta for investerare", som faststills i direktiv 2009/65/EG och
ingdr i kommissionens forordning nr 583/2010 av den 1 juli
2010, men anser att det dr nodvindigt att forst genomfora en
bedémning av huruvida det finns behov av att uppritthalla tva
olika dokument for finansiella investeringar. Kommittén foreslar
att kommissionen "senast tva ar" efter ikrafttradandet av for-
ordningen om investeringsprodukter ska kunna foresld att de
tvd skilda modellerna forenas, s att kraven for fondforetagens
information anpassas till kraven for faktabladen.
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1.7  EESK haéller inte med om kommissionens beslut att an-
vanda delegerade akter for viktiga delar av forordningen, som
borde kunna verkstillas omedelbart efter att forordningen har
antagits. Sarskilt innehéllet i artikel 8.2 tillignas delegerade ak-
ter. Har ingdr utformningen av och innehéllet i alla delar av den
huvudsakliga information som ska ingd i handlingarna, eventu-
ellt kompletterande innehall och en gemensam modell — i prak-
tiken 90 % av forordningen. Den delegering som ndmns under
artikel 10.2 ror innehdllet i och Gversynen av informationen
och eventuella revideringar. Delegeringen enligt artikel 12.4
ror villkoren for att uppfylla kravet att tillhandahalla faktabladet
samt metoden och tidsfristen for tillhandahéllandet av faktabla-
det.

1.8  EESK rekommenderar starkt att kommissionen ska se
over dessa forslag och de formuleringar som kan orsaka forvir-
ring och osikerhet, som t.ex. "i god tid" och "allvarligt hota",
och uppmanar kommissionen att bttre precisera de forfaranden
som ska tillimpas vid overtridelser som sker i mer 4n en med-
lemsstat och att faststilla vilka myndigheter som har befogenhet
att dldgga sanktioner, som i andra fall faststills av de europeiska
tillsynsmyndigheterna.

1.9 EESK anser att det dr nodvindigt att harmonisera for-
slaget i artikel 15 om alternativ tvistlosning med de losningar
som lagts fram i anslutning till revideringen av forslaget till
direktiv om alternativ tvistlosning [COM(2011) 793 final] och
upprattandet genom en forordning av ett system for tvistlosning
online vid konsumenttvister [COM(2011) 794 final], som EESK
har utarbetat ett yttrande om (!). Kommissionen bor uttryckli-
gen ndmna mojligheten att vicka kollektiv talan eller grupptalan
mot oriktigt beteende, och det bor inforas i artikel 11.

1.10  EESK foresldr att man i forordningens text inkluderar
en hanvisning till koparens ritt att hiva ett kop av finansiella
produkter som gjorts pa distans, i enlighet med MiFID-direktivet
och gillande lagstiftning.

1.11  EESK anser att man bor overviga mojligheten att samla
alla faktablad for finansiella produkter pd en webbplats. Detta
skulle gora det lattare att gora jamforelser mellan de olika pro-
dukterna och 6ka insynen pa marknaden.

1.12  EESK haller inte med om de foreslagna undantagen fran
skyldigheten att tillhandahélla faktabladet, utan anser tvirtom
att man klart bor utesluta det planerade undantaget for distans-
forsaljning och noga Gverviga de andra. Innan ett inkdp per
telefon slutfors bor bank- eller forsakringskunden fé tillgdng till
faktabladet i god tid.

(") EUT C 181, 21.6.2012, s. 93, och EUT C 181, 21.6.2012, s. 99.

1.13  EESK anser att det ar nodvindigt att i forteckningen
over faktabladets innehdll dven inkludera de faktiska kost-
naderna for slutanvindaren.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1  Detta forslag till forordning syftar till att 6ka insynen pa
investeringsmarknaden for icke-professionella investerare. For
ndrvarande finns det inga tydliga regler for informationskrav,
och investerare har ingen moéjlighet att fullt ut forstd vilka risker
deras investeringar ar utsatta for.

2.2 1 brist pd lamplig, enkel och forstdelig information ris-
kerar icke-professionella investerare att betala omotiverade pri-
ser som inte passar deras riskprofil, eller att missa andra inve-
steringsmojligheter.

2.3 Ett enhetligt, enkelt och standardiserat informations-
system gor informationen jimforbar och begriplig och okar
samtidigt marknadens oppenhet och effektivitet.

2.4 For att avhjalpa denna brist foresldr kommissionen mot
bakgrund av tidigare erfarenheter av dokumentet med basfakta
till investerare avsett for fondforetag att man borjar anvinda ett
dokument som innehéller kortfattad, jimforbar och standardise-
rad information och som utarbetas av utvecklaren av investe-
ringsprodukten.

2.5  Forordningen bor tillimpas pd samtliga produkter — obe-
roende av form och konstruktion — som finanssektorn utvecklar
for att ge icke-professionella investerare investeringsmojligheter,
dir den avkastning som erbjuds investeraren paverkas av hur en
eller flera tillgdngars virde eller andra referensvarden 4n rante-
satser utvecklas.

2.6  Faktabladet ska upprittas enligt anvisningarna i forord-
ningen, och kommissionen forbehiller sig ritten att genom att
anta delegerade akter faststilla krav pé ytterligare specifikationer
och uppgifter som ska forses. Vid bristande efterlevnad av lag-
stiftningen eller om kraven inte uppfylls 4r utvecklaren skyldig
att ersitta eventuella skador som fororsakats den icke-profes-
sionella investeraren.

2.7 1 férordningen ingér forfaranden for klagomal, rittslig
provning och aktivt samarbete utan drojsmédl mellan behoriga
myndigheter. Medlemsstaterna ska faststalla administrativa sank-
tioner och atgirder som ir effektiva, proportionerliga och av-
skrackande.
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2.8  Enligt 6vergangsbestimmelserna och slutbestimmelserna
ska bland annat bestimmelserna om faktablad for fondféretag
bevaras oférindrade i fem dr efter forordningens ikrafttridande.
En Oversyn av den foreslagna forordningen kommer att goras
fyra r efter det att den har tratt i kraft. I samband med det
kommer man att besluta om bestimmelserna i direktiv
2009/65/EG (%), som sdrskilt handlar om fondforetagens infor-
mationskrav, ska forlangas.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har sedan januari 2008 i ett yttrande om gronbo-
ken om finansiella tjanster pd den inre marknaden (%) efterlyst
atgirder for att kunna siakra klar, uttommande, visentlig och
oppen information till icke-professionella investerare, i synner-
het nir det giller paketerade och strukturerade produkter.

3.2 Att anta dtgdrder som i visentlig grad kan minska infor-
mationsasymmetrin mellan utvecklare av finansiella produkter
och icke-professionella investerare dr en av de nodvandiga for-
utsdttningarna for att skapa en inre finansmarknad dar det cir-
kulerar tydlig, precis, enkel och jimférbar information. Kom-
missionens forslag dr ett steg i rdtt riktning.

3.3 Det eventuella regleringsarbitraget mellan mindre stringa
och kostsamma regler och andra mer foreskrivande utgor en
snedvridning av marknaden och skapar hinder for genomféran-
det av en dkta, oppen och effektiv inre finansmarknad.

3.3.1  Antagandet av en standardiserad informationsmodell i
EU ar avgorande for att frimja utvecklingen av en integrerad
gransoverskridande marknad. De nuvarande lagstiftningsmassiga
olikheterna mellan de olika linderna innebir en oberittigad
konkurrensfordel for de foretag som verkar i linder didr man
inte stidller ndgra krav och som dirfor lugnt kan erbjuda pro-
dukter som kan medféra stora dolda risker.

3.4 Av dessa allminna orsaker haller EESK med om savil
hanvisningen till artikel 114 i EUF-fordraget som valet av en
forordning. Vid flera tillfillen har EESK uttryckt sitt stod for
detta instrument som det bésta alternativet att strukturera regle-
ringen péd det finansiella omrddet i syfte att undvika fenomen
som goldplating (nationell 6verreglering) och cherry picking (“att
plocka russinen ur kakan”), som ir typiska f6r genomforandet
av direktiv som ror finansiell verksamhet. Det tycks berdttigat
och motiverat att tillimpa artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

3.5 Man bor ocksd tillhandahalla information om mojliga
vinster, inklusive eventuella skatter och avgifter forknippade
med produkten. Om den finansiella produkten ar baserad pa
olika valutor bor man tinka pd vixelkursrisken och ta med
produktens och den officiella valutans historiska utveckling i

() EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
() EUT C 151, 17.6.2008, s. 1.

berdkningen. Produktinformationen bor omfatta priser i den
ursprungliga valutan och i den nationella valutan i det land
dir produkten marknadsfors. Pa s sitt skulle man markbart
forbdttra begripligheten och jamforbarheten for icke-professio-
nella investerare.

3.6 EESK anser att det dr absolut nodvandigt att stirka de
behoriga myndigheternas kontrollverksamhet pd bade nationell
och europeisk nivd. Kommittén ar allvarligt bekymrad o6ver
kommissionens asikt att den roll som tilldelats de europeiska
myndigheterna i denna forordning inte behover stirkas. Det
stigande ansvar som dldggs dem f6ljs inte av en adekvat bedom-
ning av tillgangliga resurser. Till exempel hade Europeiska bank-
myndigheten (EBA) den 9 oktober 2012 sammanlagt 84 an-
stillda for att hantera ett mycket stort ansvarsomrade. Om man
lagger till ansvarsomrdden utan att ta hansyn till den varaktiga
krissituation som dessa myndigheter mdste arbeta i kan det
tolkas som en signal som stér i strid med det aktuella lagstift-
ningsforslagets malsattning.

3.7  EESK betonar den betydelse som regleringen haft pd
faktabladen for investerare i fondforetag. I Europa har den i
hog grad stimulerat marknaden, och insynen i informations-
verktygen (basfakta for investerare) har gjort det mojligt att
forbattra marknadens funktion. De krav som stills i faktabladen
dr mer avancerade och kommittén hoppas pé en snabb over-
gang till en enhetlig modell.

3.8 EESK beklagar att det inte gors ndgon hinvisning till
konsekvenserna vad giller produkter frdn tredjeland, och upp-
manar kommissionen att overvdga behovet av att uttryckligen
infora en sddan bestimmelse i forordningen. Intermedidrerna
for dessa produkter bor anses vara ansvariga hellre dn utveck-
larna.

3.8.1 Den finansiella krisen 2007-2009 karaktariserades av
skadliga produkter som paketerades av de stora amerikanska
finansieringsinstituten. De s kallade subprimeldnen visade sig
vara virdelosa vardepapper med en ytterst hog risk, och alla de
tre stora ratinginstituten hade fel i bedomningen av deras pa-
litlighet. For att kunna silja produkter som tillverkats i tredje-
lander maste aterforsiljaren ta pé sig produktutvecklarens an-
svar, eftersom denne inte direkt kan forpliktas av den europe-
iska lagstiftningen att utarbeta faktablad.

3.9  Forordningen bidrar ocksd till att avhjilpa problemet
med fragmenteringen av finansmarknaden. De olika reglerna
har hittills forhindrat en egentlig integration av de nationella
marknaderna, och den grinséverskridande marknaden dterspeg-
lar detta lagstiftningsmassiga "lapptacke", som okar kostnaderna
och gor det lattare att kringgd striktare regler som i hogre grad
ar inriktade pd konsumentskydd.
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3.9.1 Det dr mycket viktigt att stodja program for finansiell
utbildning for konsumenterna. I ett yttrande pd eget initiativ (%)
konstaterar EESK att "finansiell utbildning [...] utan tvivel [4r]
en avgorande faktor for att man ska kunna uppritthédlla for-
troendet for det finansiella systemet och anvinda finansiella
produkter pd ett ansvarsfullt satt".

3.10  EESK rekommenderar att man i de egna konsekvens-
bedomningarna ska ta med hela den lagstiftning som é4r under
utarbetande och de dartill horande utgifterna. En oberittigad
overreglering skulle medféra ooverskadliga skador inte bara
for den finansiella industrin, utan for hela ekonomin. Om den
finansiella drivkraften stoppas kan det resultera i en kris utan
motstycke, vilket bevisas av hdndelserna péd senare tid som har
kostat flera hundra miljarder euro och lett till en dramatisk
ekonomisk kris i vissa linder.

3.11 I kommissionens forslag hinvisar man till forsiljarna
uteslutande i samband med deras ansvar och sanktionsforfaran-
den. Ingenting sigs om utbildningskraven for personalen i fo-
retag som sdljer finansiella produkter eller om behovet av att
kraftigt begransa kopplingen mellan f6rsiljning av sirskilda pro-
dukter och bonus till de effektivaste medarbetarna. Eftersom
denna aspekt behandlas i det nya MiFID-direktivet och det ar
mycket viktig, foreslar EESK att man infor en uttrycklig hanvis-
ning till det direktivet i férordningen.

3.11.1  EESK har flera ginger pdpekat att en av de viktigaste
orsakerna till den godtyckliga forsiljningen av skadliga, olamp-
liga eller ytterst riskabla produkter utan tillhandahéllande av
korrekt information, som har orsakat enorma forluster for spa-
rarna, har varit de finansiella féretagens och bankernas sanslosa
politik att dela ut kolossala bonusar, knutna till mycket kort-
siktiga resultat, till sina chefer.

3.11.2  For att uppnd dessa resultat har man tillimpat fel-
aktiga forfaranden som i dag bestraffas av domstolarna med
stora ersittningar, som ndgra banker och finansiella foretag
tvingas betala till sina kunder. Det ror sig bland annat om
foretag vars avloning baserat sig pa forsiljning till varje pris
av produkter med hog vinst for forsiljaren, och dir det har
satts upp mdl for varje forsiljningsstille. Sddana forsiljnings-
metoder limpar sig for korvforsiljare, men inte for banker
som hanterar manniskors livslinga besparingar.

3.11.3  Trots alla initiativ som inletts mdste vi tyvarr kon-
statera att vissa felaktiga forfaranden fortsitter oférandrade, och
det gdr s langt som att man manipulerar referensindikatorerna,
sasom skedde i Libor-fallet nyligen, i syfte att skapa exceptio-
nella vinster. Ett sddant beteende, som ror en mycket liten andel
av den europeiska finanssektorn, skadar hela systemets rykte
och det fortroende som byggts upp genom dratal av arbete.
Finansbranschen mdste som helhet uppratthalla mycket hoga
och strikta affirsetiska standarder. Bankforeningarna bor hért

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 24.

sanktionera de foretag och personer som overtrider de all-
médnna uppférandereglerna, och gd sd langt som att utesluta
dem frdn sina moten och forbjuda dem att driva bankverksam-
het om de har begétt allvarliga overtradelser. Alltfor ofta har
bankforeningarna tigit om klart otilldtna, och ofta ocksa olagli-
ga, beteenden.

3.12  EESK rekommenderar starkt kommissionen att over-
vaka effektiviteten i de sanktioner som medlemsstaterna ska
faststilla. Det finns mdnga skillnader mellan de nationella lags-
tiftningarna och deras syn pd hur allvarliga overtriadelser och
brott pa det finansiella omradet 4r. Detta har att gora med olika
ekonomiska och juridiska traditioner i de olika linderna. Trots
att det inte 4r mojligt att anta EU-lagar pd det administrativa
och straffrittsliga omrddet med motsvarande sanktioner, bor
kommissionen forbinda sig att sd ldngt som mojligt forenhetliga
inte bara bestimmelserna, utan ocksd sanktionssystemet. Det
finns en reell risk for att man annars 6vergdr frin dumpning
pd lagstiftningsomradet till dumpning pd sanktionsomradet. Om
man tillimpar samma lagar men med mycket olika sanktioner
leder det till att verksamheten flyttas dit risken 4r minst. Det ar
absolut nodviandigt med samordningsinsatser och gemensamma
riktlinjer for att gora regleringen effektiv och dndamalsenlig.
Kommittén rekommenderar dessutom att man beaktar de olika
typerna av sanktioner, som i en del linder ar administrativa och
i andra juridiska till sin karaktir.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att forslaget i sin helhet dr balanserat, men
att det kan forbittras med tanke péd de brister som ndmnts i de
allmidnna kommentarerna.

4.2 EESK understoder beslutet att fokusera pa produkter med
relativt hog riskprofil for att inte belasta finanssektorn med
onodiga krav pd att tillhandahdlla faktablad som i praktiken
inte tjanar nigot syfte.

4.3 Kommittén dr nojd med att forordningen tydligt lyfter
fram ansvarskedjan och visar vem som har ansvaret for att
utarbeta faktabladet. Tidigare har osikerheten kring faststillan-
det av detta ansvar gjort det svart att soka ersittning hos dem
som har gett felaktig och vilseledande information, vilket har
orsakat ansenliga forluster for icke-professionella investerare.

4.4  EESK stoder kommissionens beslut, som kommittén re-
dan linge har efterlyst, i stil med den 16sning som man har valt
for fondforetag, dvs. en kort handling, kortfattat skriven utan
facksprak och med undvikande av jargong. Formatet ska vara
gemensamt och jaimforbart med andra produkter. Artikel 8 in-
nehéller en klar och uttémmande forteckning Gver de uppgifter
som ska ingd i faktabladet, inklusive de faktiska kostnaderna for
icke-professionella investerare.
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4.5  Denna losning eliminerar emellertid inte behovet av att
fortsdtta anstrangningarna med att utveckla en finansiell utbild-
ning (°) i skolor som en del av liroplanen och som informell
utbildning bland aldre och hemmafruar. De sparare som ir
sarskilt utsatta har inte alltid den grundliggande kunskap som
behovs for att fullt ut forstd till och med forenklade faktablad.
EESK rekommenderar kommissionen att, eventuellt i nya skal i
den foreslagna forordningen, understryka att det dr nodvindigt
att fortsitta anstringningarna med att sprida en grundliggande
finansiell utbildning till alla.

4.6 EESK uppskattar detta forsta forsok att skapa 6ppenhet i
kostnader, riskprofil och uppgifter om den berérda produktens
eller motsvarande produkters tidigare resultat.

4.7 Forpliktelsen att tillhandahalla ett faktablad i god tid sd
att den icke-professionella investeraren ar fullt medveten och
informerad om riskerna dr oundginglig for att den foreslagna
forordningen ska vara effektiv. EESK vill lyfta fram det faktum
att man inte har faststallt klara tidsfrister for tillhandahallandet
av dokumentet. Den valda formuleringen "i god tid innan en
transaktion avseende investeringsprodukten genomfors" verkar
inte vara tillricklig for att sikerstilla att investeraren far all
relevant information. Kommittén motsitter sig bestimmelsen
om undantag for tillhandahéllandet av faktablad, i synnerhet
vad giller distansforsaljning.

4.8  EESK anser att man i férordningstexten bor hinvisa till
mojligheten att hdva distanstransaktioner, pd samma sitt som
for finansiella transaktioner.

4.9  Kommittén rekommenderar starkt att man faststiller en
rimlig tidsfrist som infors direkt i forordningens text, i stéllet for
att lamna fragan till efterfoljande delegerade akter, vilket skapar
osikerhet betriffande genomforandet inom finanssektorn. Do-
kumentet ska dessutom enligt bestimmelserna i artikel 5 ut-
arbetas innan man marknadsfor produkten och offentliggoras
pa internet i forebyggande syfte. Det ar inte rimligt att inte
redan nu faststdlla en slutgiltig tidsfrist. Bristande respekt for
denna betyder ocksd bristande efterlevnad av visentliga mal
och skyldigheter i forordningen. En limplig tidsfrist kan t.ex.
vara minst en vecka innan transaktionen slutfors. D& skulle det
vara mojligt att fd all nodvindig information samt begéra rad
och forklaringar. Investeraren ér tillrackligt skyddad och har tid
att jamfora konkurrerande offerter. EESK héller inte med om
anvindningen av delegerade akter pa detta omrade, eftersom de
bor begrinsas till ett minimum och respektera formen och
innehallet i artikel 290 i EUF-fordraget, dvs. att de ska anvandas
pd icke visentliga omrdden, dir man inte kan anvinda andra
instrument.

410  EESK stiller sig bakom bestimmelsen i artikel 9 om
behovet av att hilla reklammaterial atskilt frdn faktabladet och

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 24.

att reklamen inte fdr strida mot innehallet i faktabladet. Alltfor
ofta har skadliga produkter marknadsforts som sikra och un-
derstotts av de mycket respektabla kreditvirderingsinstituten,
som frikostigt rankat dem i AAA-klassen. Av ndgon anledning
har dessa produkter sedan hamnat i hidnderna pd europeiska
sparare.

411  Kommissionen har placerat bestimmelser om klagomal,
rittslig provning och samarbete mellan myndigheter i kapitel I1I
och om administrativa sanktioner och atgirder i kapitel IV. Med
forbehall for de ovanstiende allminna kommentarerna vilkom-
nar EESK beslutet att detaljerat definiera forfaranden, metoder
och villkor for anvindning av andra dn lagstiftningsbaserade
tvistlosningar rérande icke-professionella investeringar i finansi-
ella produkter.

4.11.1  Samarbetet mellan behoriga myndigheter dr absolut
nodvindigt enligt EESK, som redan i flera tidigare yttranden
har efterlyst inte bara rekommendationer utan bindande regler
som forpliktar de nationella myndigheterna till si omfattande
samarbete som den nationella lagstiftningen och de nationella
forfarandena tillater. I fall av uppenbara konflikter mellan lag-
stiftningar bor de nationella motstridiga bestimmelserna forkla-
ras ogiltiga i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

4.12  Enligt EESK innehéller ocksa artikel 22 en mening som
kan orsaka konflikter i framtiden. Den kompletterande sanktio-
nen, som kommittén helt understoder, att offentliggora typen av
overtridelse och de ansvariga personernas identitet, atf6ljs av
formuleringen "sévida inte ett sddant offentliggorande allvarligt
skulle hota finansmarknaderna". Det framgér inte tydligt vem
som ska beddma det allvarliga hotet. Ar det kommissionen, de
nationella myndigheterna eller den europeiska tillsynsmyndighe-
ten? Det sdgs heller ingenting om fall dir de skyldigheter som
faststills i forordningen overtrads samtidigt i flera medlemssta-
ter. Vem dr det dd som beslutar? Och om en myndighet inte
anser att offentliggorandet hotar finansmarknaderna, men en
annan inte haller med? Vilket forfarande ska tillimpas? Alla
dessa fragor bor besvaras innan man antar forordningen, som
pa grund av sin natur bor vara enkel, tydlig, omedelbart genom-
forbar och vara formulerad sd att man undviker risken for
onddiga konflikter som kan vara skadliga for europeiska intres-
sen.

413  Kommissionen fortsitter att ligga fram forslag som
innehéller talrika delegerade akter. EESK har upprepade gdnger
ifragasatt legitimiteten av denna praxis, det faktiska behovet av
den och o6verensstimmelsen med bestimmelserna i EUF-fordra-
gets artikel] 290 om delegerade rittsakter och artikel 291 om
genomfoérandeakter. Aven i detta fall anser EESK att kommis-
sionen foreslar l6sningar som ror visentliga regleringsfragor.
Artikel 8.2 innehdller t.ex. nidrmare bestimmelser om utform-
ningen och innehallet av alla delar av den huvudsakliga infor-
mation som ska ingd i handlingarna, eventuellt kompletterande
innehdll och en gemensam modell — i praktiken 90 % av
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forordningen. Den delegering som ndmns under artikel 10.2 ror
innehéllet i och anordnandet av oversynen av informationen
och eventuella revideringar. Delegeringen enligt artikel 12.4
ror villkoren for att uppfylla kravet att tillhandahélla faktabladet
samt metoden och tidsfristen for tillhandahéllandet av faktabla-
det, som redan kritiserats i detta yttrande.

4.14  EESK ifragasitter om dessa delegerade akter verkligen ar
nodvindiga och overensstimmer med tanken bakom den be-
rorda forordningen. Delegerade akter dr mycket enklare att for-
valta, men de bor strikt dverensstimma med fordragets bestim-
melser. I kommissionens meddelande (°) om frdgan star det:
"Artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
i dess lydelse enligt Lissabonfordraget av den 13 december
2007 (nedan kallat det nya fordraget), ger lagstiftaren maojlighet
att till kommissionen delegera befogenhet att anta sddana akter

Bryssel den 14 november 2012

() COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

med allmin rickvidd som inte ar lagstiftningsakter, och som
kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av en
lagstiftningsakt".

4.15  Enligt EESK:s sikt ror kommissionens forslag om de-
legerade akter ddremot visentliga och utmirkande delar av lag-
stiftningsakten.

4.16  EESK stiller sig slutligen inte bakom beslutet att bevara
bestimmelserna om fondféretagens informationskrav oforand-
rade i fem ar och foreslar att kommissionen genomfor en Gver-
syn tva dr efter antagandet av forordningen for att sd snabbt
som mojligt harmonisera alla viktiga dokument for investerare
vad giller alla typer av finansiella produkter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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