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Den 15 december 2011 och den 16 januari 2012 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i
enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphdvande av
radets forordning (EG) nr 1198/2006, rddets forordning (EG) nr 861/2006 och radets forordning nr XXX/2011 om

en integrerad havspolitik"

COM(2011) 804 final - 2011/0380(COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 150 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag och stiller sig
bakom forslagets malsittningar och prioriteringar. Kommittén
anser dock att det i det forsta mélet bor framhaéllas att fisket och
vattenbruket bor vara hallbart och konkurrenskraftigt ur ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv. I malen for
den europeiska havs- och fiskerifonden saknar EESK dessutom
en specifik hanvisning till bearbetnings- och saluféringssektorn.

1.2 Nar det giller definitionen av smadskaligt kustfiske wvill
EESK upprepa sin synpunkt i yttrandet om reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken, och uppmanar ridet och Europa-
parlamentet att utvidga kommissionens férslag i enlighet med
detta.

1.3 EESK stoder mélsittningen att komma till rdtta med
flottornas eventuella Gverkapacitet. Dérfor dr det nédvandigt
att stodet till definitiv upplaggning av fiskefartyg bevaras, under
forutsdttning att detta gor det mojligt for varje omrade att
verkligen anpassa kapaciteten till befintliga fiskemojligheter.

1.4  EESK anser dven att det dr nodvindigt att bevara stodet
till tillfalligt upphorande med verksamheten.

1.5  EESK anser att det dr ytterst viktigt att stodja kontakter
och partnerskap mellan forskare och fiskare, frimja humanka-
pitalet och den sociala dialogen, 6ka méngfalden och skapandet

av arbetstillfillen samt forbattra sikerheten ombord pa fiskefar-
tyg. Vi anser dessutom att man bor utforma dtgirder for att
inlemma unga yrkesverksamma i fiskerisektorn, i syfte att mot-
verka problemen med atervixt och fdsta storre vikt vid att skapa
och bevara arbetstillféllen.

1.6 EESK stiller sig bakom det stod som avser genomforande
av bevarandedtgirder inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken i syfte att minska paverkan fran fisket i marin miljo,
frimja innovation, skydda och aterskapa madngfalden, mildra
effekterna av klimatforandringen, forbittra anviandningen av
oonskade fangster och oka energieffektiviteten.

1.7 EESK stiller sig bakom det planerade stodet till inlands-
fiske. Vi anser emellertid att det bor inforas stodatgarder for att
forebygga péaverkan fran vattenbruket i sétvatten och jordbruket
pa sotvattensfisket.

1.8  EESK stoder atgdrderna for en hallbar utveckling av vat-
tenbruket och fiskeomradena och lagger i yttrandet fram ett par
viktiga forslag till forbattringar.

1.9 EESK stiller sig positiv till de dtgdrder som avser bered-
ning och saluféring. Kommittén anser emellertid att man bor
bevara stodet for att kompensera producentorganisationer for
magasineringen av fiskeprodukter till dess att tillimpningsperio-
den for den europeiska havs- och fiskerifonden loper ut. Likasd
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ar det nodvandigt att bevara mekanismen for kompensation i
frdga om tonfisk som ar avsedd for bearbetningsindustrin. Kom-
mittén anser dock att de specifika mélen dven bor inbegripa
forbattring av bearbetningsindustrins konkurrenskraft, folkhalso-
villkoren och produkternas kvalitet, minskning av den negativa
miljopaverkan samt okning av energieffektiviteten, bittre till-
varatagande av underutnyttjade arter samt av biprodukter och
restprodukter, utveckling, framstillning och saluféring av nya
produkter samt anvandning av ny teknik och innovativa meto-
der inom produktionen, 6ppnande och utveckling av marknader
samt forbittring av arbetsvillkor och av arbetstagarnas utbild-
ning.

1.10  Kommittén vilkomnar samtliga forslag som avser den
integrerade havspolitiken.

2. Bakgrund

2.1  Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken trader i
kraft den 1 januari 2013 (1.

2.2 Gillande gemensamma fiskeripolitik finansieras genom
forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden,
som ska revideras fore den 1 januari 2014.

2.3 Den integrerade havspolitiken finansierades under perio-
den 2008-2010 genom ett antal pilotverksamheter och f6rbere-
dande verksamheter. Kommissionen har foreslagit ett nytt finan-
sieringsinstrument for perioden 2012-2013.

2.4 Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och kon-
solideringen av den integrerade havspolitiken ska finansieras
med den nya europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) som
trader i kraft den 1 januari 2014.

3. Analys av forslaget

3.1 Mal och prioriteringar

3.1.1  Genom forslaget fordelas allmint det stod som har
beviljats med avseende pd gemensam forvaltning, i synnerhet
den gemensamma fiskeripolitiken, och direkt forvaltning, som
omfattar den integrerade havspolitiken samt kompletterande at-
girder for saval den gemensamma fiskeripolitiken som den in-
tegrerade havspolitiken. Harigenom faststills EU:s ekonomiska
atgirder for tillimpningen av

a) den gemensamma fiskeripolitiken,

b) de étgirder som avser havsritt,

¢) den hallbara utvecklingen av fiskeomrdden och inlandsfisket,
d) den integrerade havspolitiken.

3.1.2  Med avseende pé definitionen av det smdskaliga havs-
fisket hinvisar EESK dn en gdng till sitt yttrande om reformen.
Kommittén anser att verkligheten for fiskeflottan i de olika

(") Yttrande CESE, EUT C 181, 21.6.2012, s. 183-195.

medlemsstaterna inte beaktas och att det dr ett godtyckligt kri-
terium som faststallts, vilket troligtvis kommer att leda till dis-
kriminering. Dirfor foresprakar EESK ytterligare kriterier for att
definiera detta mycket diversifierade slags fiske, som till exempel
den tid som tillbringas till havs, avstindet till kusten, typ av
fiskeredskap eller forbindelsen med lokala samhallen. Dessutom
bor bottengarn inbegripas i definitionen smaskaligt fiske.

3.1.3  EESK anser att det dr lampligt att tydliggora begreppen
"fiskare som ar egna foretagare" och "anstdllda" i syfte att med
exakthet faststilla mottagarna av de olika stodétgdrderna inom
EHFF. Detta da termen "fiskare" ofta anvinds med avseende pd
olika begrepp: fartygsigare, icke anstillda fiskare som dr egna
foretagare etc.

3.1.4 Mdlen for EHFF ar foljande:

a) Att frimja ett hallbart och konkurrenskraftigt fiske och vat-
tenbruk.

b) Att stimulera utvecklingen och tillimpningen av den integre-
rade havspolitiken som ett komplement till sammanhll-
ningspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.

¢) Att frimja en balanserad och integrerad territoriell utveckling
i fiskeomradena.

d) Att gynna tillimpningen av den gemensamma fiskeripoliti-
ken.

3.1.5  EESK anser att det i det forsta malet bor framhallas att
fisket och vattenbruket bor vara héllbart och konkurrenskraftigt
ur ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv.

3.1.6  Dessutom saknar EESK, sdvdl i beskrivningen av
namnda mél som i EU:s prioriteringar, en specifik referens till
saluforings- och bearbetningssektorn, eftersom atgirderna i for-
slaget bland annat riktar sig till dessa sektorer. I detta hdnseende
ar det beklagligt att malen inte omfattar finansiering av investe-
ringar som syftar till att garantera att produkterna ar hilso-
samma och héller god kvalitet, forbattra arbetsforhdllandena
och foretagsklimatet samt stodja utvecklingen av en robust,
innovativ och héllbar industriell bas som kan skapa nya arbets-
tillfallen och konkurrera pd varldsmarknaden.

3.1.7  Forslagets geografiska tillimpningsomrdde kommer att
omfatta de verksamheter som genomfors inom EU, sdvida inget
annat uttryckligen anges i forordningen.

3.2 Formkrav for ansokningar och icke-stodberdttigade insatser

3.2.1  Under en faststilld tidsperiod godtas inga ansokningar
som ldmnas in av aktorer som har begatt oegentligheter inom
ramen for EFF eller EHFF, som har begétt allvarliga 6vertradelser
i enlighet med forordningen om IUU-fiske (olagligt, orappor-
terat och oreglerat fiske), som 4r upptagna i forteckningen
over [UU-fartyg samt aktorer som &r inblandade i andra fall
av forsummelse av den gemensamma fiskeripolitikens standar-
der och som utgor ett allvarligt hot mot den héllbara utveck-
lingen av de berorda bestdnden.
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3.2.2  Foljande insatser dr inte stodberittigade inom ramen
for EHFF:

a) Atgirder som okar ett fartygs fiskekapacitet.

b) Byggnation av nya fiskefartyg, atgdrder for att ta fiskefartyg
ur bruk eller import av fiskefartyg.

¢) Tillfalligt upphorande med fiskeverksamhet.

&

Experimentellt fiske.
e) Overforing av dganderitten till ett foretag.

f) Direkt utsdttning, sdvida detta inte uttryckligen foreskrivs
som en bevarandedtgird i en unionsrittsakt eller gors i ve-
tenskapligt syfte.

3.2.3  EESK anser det nodvindigt att stodet for definitiv upp-
laggning av fiskefartyg bevaras for att en seriés och omfattande
omstrukturering av EU:s fiskeflotta ska kunna genomféras, un-
der forutsittning att detta mojliggor en faktisk justering for
varje omrade till befintliga fiskemojligheter, inom ramen fér
ett fiske som ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbart.
Dessutom bor detta inbegripa tgirder for att kompensera 6ver-
givandet av yrket pd grund av verksamhetsavbrott ombord pa
fartyg, som exempelvis fortidspensionering och schablonberak-
nade kompensationer.

3.2.4  Kommissionens argument for borttagandet av nimnda
stod dr att det inte har kunnat 16sa problemet vad giller 6ver-
kapaciteten inom unionens flotta, vilket baseras pd en rapport
fran revisionsritten dar det har analyserats huruvida de antagna
dtgdrderna har bidragit till att anpassa flottornas kapacitet till
befintliga fiskemojligheter.

3.2.5 Kommittén konstaterar dock att forekomsten av stod
vid definitiva avbrott inte har ifrdgasatts i rapporten, utan att det
i stallet utfirdas ett antal rekommendationer till kommissionen
och till medlemsstaterna.

3.2.5.1  Kommissionen bor enligt rapporten vidta limpligare
atgarder i syfte att skapa balans mellan kapaciteten och fis-
kemojligheterna, uppritta effektiva begransningar vad galler flot-
tornas kapacitet samt sikerstilla att programmen for overforing
av fiskerattigheter bidrar till att minska Gverkapaciteten.

3.2.5.2  Medlemsstaterna bor enligt rapporten se till att stod-
atgdrder avseende investeringar ombord inte bidrar till en ka-
pacitetsokning, sdkerstdlla att nedmonteringsprogrammen har
en positiv pdverkan pd héllbarheten hos utvalda fiskbestind
samt undvika att bevilja statligt stod fér nedmontering av in-
aktiva fartyg.

3.2.6  For att 16sa problemet med Gverkapacitet foreslar kom-
missionen ett system med Overldtbara nyttjanderétter. EESK har

i sitt yttrande om reformen tillbakavisat detta system eftersom
stodet som avser ett definitivt upphorande av verksamhet bor
bevaras i syfte att minska den eventuella Gverkapaciteten.

3.2.7  EESK anser dock dven att det 4r nodvindigt att bevara
stodet avseende tillfilliga avbrott, eftersom detta spelar en viktig
roll for att forbattra bestdnden, i synnerhet vad géller biologiska
aterhamtningsperioder och dven vad giller delvis kompensation
for yrkesfiskarnas inkomstforlust under upphorandeperioden.

3.2.8  Stodet vid tillflliga avbrott ar till fullo motiverat vad
giller foljande:

a) Mirkbar andelsminskning eller fiskeanstringning inom ra-
men for de flerdriga fiskeforvaltningsplanerna.

b) Avbrott eller slutforande av fiskeavtal.

¢) Miljokatastrofer.

3.2.9  Kommittén anser att dessa stoddtgarder ar sdrskilt vik-
tiga for att bevara och utveckla den socioekonomiska strukturen
i regioner som i hog grad ir beroende av fisket, eftersom stodet
riktar sig till sdvil skeppsredare som besdttningsmin samt att
detta sikerstiller fortsatt drift av fiskeverksamheten.

3.3 Budgetresurser inom ramen for delad forvaltning och direkt for-
valtning

3.3.1  Budgetresurserna inom ramen for delad forvaltning for
perioden 2014-2020 kommer att uppgd till 5520 miljoner
euro och kommer att fordelas mellan medlemsstaterna utifrdn
faststdllda objektiva kriterier som anges i forslaget. Det avsedda
beloppet for den direkta forvaltningen, inbegripet tekniskt bis-
tdnd, kommer att uppgd till 1047 miljoner euro.

3.3.2  For att fa tillgdng till den planerade samfinansieringen
inom ramen for EHFF ska var och en av medlemsstaterna ut-
arbeta ett enda operativt program for att tillimpa EU:s priori-
teringar. Kommissionen kommer att godkdnna medlemsstater-
nas operativa program och dess dndringar via genomf6randeak-
ter.

3.4 Atgirder som finansieras genom delad forvaltning
3.4.1 Héllbar utveckling av fisket

3.4.1.1  Det planerade stodet inom detta omrdde kommer att
bidra till att uppnd EU:s f6ljande prioriteringar:

— Frimjande av en innovativ och konkurrenskraftig fiskerisek-
tor.

— Framjande av ett héllbart och resurseffektivt vattenbruk.



C 299/136

Europeiska unionens officiella tidning

4.10.2012

3.4.1.2  Som allmint krav faststills att den person som har
mottagit stod for att anpassa fartyg som anvinds for smaskaligt
havsfiske till verksamheter som inte avser fiskerisektorn, eller
som har mottagit stod avseende investeringar ombord for att
till fullo utnyttja oonskad fingst frin kommersiella bestdnd och
for att uppvérdera underutnyttjade delar av fangsten inte fir
overfora fartyget till ett tredjeland utanfor EU under en period
pd minst fem &r frin det datum di mottagaren erholl betal-
ningen.

3.4.1.3  EESK anser det nodvindigt att omformulera bestim-
melserna i punkt 3.4.1.2 pd ett sitt som gor att det framgar att
de fartygsigare som exporterar sddana fartyg inom fem ar fran
mottagandet av stodet bor dterbetala detta enligt vad som ar
proportionellt mot tiden.

3.4.1.4 Innovation. EHFF kan bevilja stod till projekt som
har till syfte att utveckla eller inf6ra nya eller visentligt forbatt-
rade produkter, processer eller system vad giller forvaltning och
organisation jaimfort med toppmoderna produkter.

3.4.1.5 EESK anser att begreppet "toppmoderna produkter”
bor definieras och betonar att innovation dven omfattar sociala
aspekter.

3.4.1.6  De verksamheter som finansieras inom ramen for
innovation ska genomféras i samarbete med ett vetenskapligt
eller tekniskt organ som ér erkdnt av medlemsstaten och som
ska validera resultaten for dessa verksamheter.

3.4.1.7  EESK anser inte att alla innovationsdtgarder nodvén-
digtvis kriver deltagande av ett vetenskapligt eller tekniskt or-
gan. [ stillet bor de forbidttrade ekonomiska resultat som fis-
keforetagen uppndr tack vare dessa dtgarder ses som ett vikti-
gare krav.

3.4.1.8 Radgivning. EHFF kan bevilja stod avseende:

— Genomforbarhetsstudier av projekt.

— Professionell rddgivning om affdrs- och marknadsforingsstra-
tegier.

3.4.1.9  Kommissionen foreslar att genomforbarhetsstudier av
projekt samt professionell raddgivning om affirs- och marknads-
foringsstrategier ska tillhandahallas av erkdnda vetenskapliga
och tekniska organ, och att stodet inte ska Overstiga 3 000
euro.

3.4.1.10  EESK anser att dessa dtgarder bor utokas till att
omfatta dven privata foretag som kan utarbeta och ge ridgiv-
ning vad giller affirs- och marknadsforingsstrategier samt att
beloppsgrinsen bor hojas. Oavsett bor den metod som anvinds
for att bestimma detta belopp anges vid faststillandet av de
urvalskriterier som giller for projekten.

3.4.1.11 Partnerskap mellan forskare och fiskare. EHFF
kan bevilja stod avseende:

— Upprittandet av nitverk bestdende av oberoende vetenskap-
liga organ och fiskare eller fiskeorganisationer.

— Verksamhet som detta nitverk bedriver.

3.4.1.12  EESK anser att det dr av allra hogsta vikt att frimja
relationerna mellan forskare och fiskare.

3.4.1.13  Frimjande av humankapital och den sociala dia-
logen. EHFF kan bevilja stod avseende:

— Fortbildning, spridning av vetenskapliga fakta och innovativ
praxis samt forvirv av ny yrkesmissig kompetens, i synner-
het med avseende pa héllbar forvaltning av marina eko-
system, verksamheter inom sjofartssektorn, innovation och
entreprendrskap.

— Nitverksarbete och utbyte av erfarenheter mellan intres-
segrupper, inbegripet organisationer som har till syfte att
frimja jimstalldheten mellan kvinnor och min.

— Framjandet av den sociala dialogen pd nationell, regional
eller lokal niva, i samarbete med fiskare och andra berdrda
aktorer.

3.4.1.14  EESK dr medveten om kommissionens insatser vad
giller att inbegripa atgdrder som har till syfte att frimja human-
kapital och den sociala dialogen, skapandet av arbetstillfallen
samt sikerhet och hilsa ombord pi fiskefartyg. Trots detta anser
kommittén att det finns vissa aspekter som det vore lampligt att
tydliggora eller lagga till. For det forsta vill EESK klargora att
den sociala dialogen 4r en process dir arbetsmarknadens parter,
det vill sdga arbetsgivar- och arbetstagarforetradare, deltar. Dir-
for bor "andra berorda aktorer" strykas med avseende pa fram-
jandet av denna dialog. For det andra anser kommittén att
mottagare av detta stod utover fiskare dven bor inbegripa andra
aktorer. Detta i syfte att kunna bistd andra yrkesverksamma
inom fisket som utfor stodverksamheter: reparatorer av fiskered-
skap, lossningspersonal i hamnar etc. Dessutom anser EESK att
det skulle vara onskvirt att frimja samfinansieringen av de
europeiska dtgirder som genomfors av europeiska organisatio-
ner inom sektorn, i synnerhet informationsseminarier om ut-
vecklingen av den gemensamma fiskeripolitiken, for att ge ar-
betsmarknadsparterna battre mojlighet att forstd lagstiftningen,
se till att bestimmelserna foljs och optimera anvindningen av
bidrag. Slutligen anser EESK att EHFF bor inbegripa ekonomiskt
stod vad giller utbildning och fortbildning for fiskare s att de
kan f& arbete inom andra sektorer. Ett sddant ekonomiskt stod
bor omfatta kompensation for inkomstforlust under fortbild-
nings- och utbildningsperioden.

3.4.1.15 Frimjande av diversifiering och skapande av ar-
betstillfillen. EHFF kan bevilja stod avseende:

— Upprittande av foretag inom sektorer som inte avser fiske.

— Anpassning av fartyg som anvinds for smaskaligt kustfiske
till verksamheter som inte avser fiskerisektorn.
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3.4.1.16  EESK anser att hidnvisningen till smaskaligt kustfiske
bor tas bort for att frimja anpassningen av andra typer av
fiskefartyg till verksamheter som inte avser fiske.

3.4.1.17  Det bor uppmirksammas att det inte utgdr nigot
stod vid skapande av arbetstillfillen inom sjilva fiskerisektorn.
EESK anser det nodvindigt att ndgon sorts tgdrd infors i syfte
att inlemma unga yrkesverksamma i fiskerisektorn, for att till
viss del rdda bot pé ett av de storsta problemen som faststallts
inom denna sektor, nimligen generationsskiftet.

3.4.1.18 Hilsa och sikerhet ombord. EHFF kan bevilja
stod till fiskare och fiskefartygsdgare per programperiod, per
fiskefartyg eller per mottagare avseende investeringar ombord
eller i individuell utrustning, under forutsittning att dessa inve-
steringar gdr utover de standarder som avses i nationell lags-
tiftning eller i EU-lagstiftningen.

3.4.1.19 EESK anser att forordningen inte enbart bor avse
investeringar ombord pé fartyg utan att man dven bor tilldta att
fiskare som arbetar till fots samt stodpersonal kan ta del av
stodet. Dessutom bor detta stod utvidgas till att omfatta forbatt-
ringar av villkoren ombord, det vill siga férebyggande av arbets-
risker, forbattring av arbetsvillkoren, hygienen etc. Stodet bor
aven omfatta undersokningar i syfte att analysera genomférbar-
heten for dessa investeringar.

3.4.1.20 Dessa stoddtgirder bor inte heller vara begransade
till att endast kunna beviljas en enda gdng per programperiod.

3.4.1.21  Stod till de system som avser overldtbara nyttjande-
ritter av fiske inom den gemensamma fiskeripolitiken. Kommis-
sionen foresldr att visst stod ska beviljas i syfte att uppritta eller
andra de system som avser overldtbara nyttjanderitter av fiske
inom den gemensamma fiskeripolitiken. EESK anser att det ar
lampligt att bevilja dessa stodatgirder om detta system slutligen
upprittas inom den gemensamma fiskeripolitiken.

3.4.1.22 I EHFF foreskrivs stod vad giller genomforandet av
bevarandedtgirder inom ramen for den gemensamma fiskeripo-
litiken, begriansning av paverkan frén fisket i marin miljo, inno-
vation med anknytning till bevarandet av havets biologiska re-
surser samt for att skydda och aterskapa mangfalden och de
marina ekosystemen inom ramen for hallbart fiske. EESK stéller
sig bakom detta och betonar erkdnnandet och betydelsen av
fiskares roll nir det giller att bevara och halla den marina
miljén ren.

3.4.1.23  Lindring av klimatférindringar. I syfte att lindra
klimatférandringarna kan EHFF bevilja stod till investeringar
ombord i syfte att minska utsldppen av fororenade dmnen eller
av vixthusgaser samt till revisioner och program avseende ener-
gieffektivitet. I gengald foresldr kommissionen att stod till utbyte
eller modernisering av motorer ska tas bort.

3.4.1.24  EESK anser att kommissionen bor godkdnna stod
till utbyte eller modernisering av motorer som inte okar farty-
gens kapacitet. Annars kan sikerheten ombord pa fartygen och
for besittningsmannen dventyras. Detta leder inte till ndgra for-
battringar vad giller energieffektiviteten och bidrar inte heller
till att minska fororenade utslapp.

3.4.1.25 Produktkvalitet och anvindning av oonskad
fangst. EHFF kan bevilja stod till investeringar ombord i syfte
att hoja kvaliteten pd fisket och for att forbattra anvindningen
av odnskad fangst. Stodet fir inte beviljas mer dn en ging per
programperiod, per fiskefartyg eller per mottagare. Dessutom
kan stod beviljas till fiskehamnar, landningsplatser och skydds-
hamnar i syfte att oka energieffektiviteten, bidra till miljoskyd-
det, forbittra sikerheten och arbetsvillkoren samt for att stimu-
lera upprittandet eller moderniseringen av skyddshamnar for att
forbittra yrkesfiskarnas sikerhet.

3.4.1.26  EESK anser att de dtgarder som anges for fiskeham-
nar, landningsplatser och skyddshamnar dr lampliga, men att de
dven bor omfatta stod till investeringar avseende magasinering
och auktionering av fiskeprodukter samt brinsletankning, farty-
gens proviantering (vatten, is, el etc.) och vad galler datoriserad
forvaltning av varuborsen.

3.4.1.27  Inlandsfiske. I syfte att minska miljopaverkan frin
fisket i sotvatten, oka energieffektiviteten, forbattra fiskekvalite-
ten samt sikerheten och arbetsvillkoren kan EHFF bevilja stod
till fiskefartyg som fiskar i inre farvatten. Dessutom stods diver-
sifieringen hos de fiskare som arbetar i inre farvatten samt des-
sas deltagande vad giller forvaltning, dterstdllande och overvak-
ning av Natura 2000-omraden. EESK instimmer i de foreslagna
dtgdrderna men anser, i enlighet med sitt yttrande om reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken, att kommissionen bor
infora stoddtgarder for att forebygga paverkan frén vattenbruket
i sotvatten och jordbruket pd sotvattenfisket.

3.4.1.28 1 EU:s nordligaste regioner sker det vinterfiske un-
der isen i sjoar och kustomraden under en period som kan vara
sd lange som sex mdanader. Snoskotrar och sirskild utrustning
for vinterfiske bor kunna f3 stod via EHFF.

342 Vattenbrukets hdllbara utveckling

3.42.1  Det planerade stodet inom detta omrade ska bidra till
att uppnd EU:s f6ljande prioriteringar:

— Frimjande av ett vattenbruk som dr innovativt, konkurrens-
kraftigt och kunskapsbaserat.

— Framjande av ett héllbart och resurseffektivt vattenbruk.
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3.4.2.2 EESK anser det lampligt att bevilja stod till vat-
tenbruksforetag oavsett deras storlek (mikroforetag, smd och
medelstora foretag eller stora foretag), dven om kommittén an-
ser att den reducering som anges i bilaga 1 for stora vat-
tenbruksforetag 4r obefogad.

3.4.2.3  Forslaget omfattar stod for innovation, investeringar
avseende vattenbruksverksamheter pd 6ppet hav och produktion
av annat dn livsmedel i syfte att frimja ett vattenbruk med
hogre tillvaxtpotential, i syfte att genomfora bearbetning, salu-
foring och direktforsiljning av den egna produktionen, uppritta
forvaltnings-, ersittnings- och rddgivningstjanster avseende od-
lingar samt frimja humankapital och ndtverksarbete.

3.4.2.4  Kommittén stoder dessa forslag. EESK foreslar emel-
lertid, med beaktande av den sistnimnda punkten och i syfte att
forbattra den verksamhet som har utvecklats av de anstillda hos
vattenbruksforetagen, att ett sdrskilt stod ska inrittas for att
forbattra halso- och arbetsvillkoren for arbetstagarna pa fiske-
odlingar. Detta ska gilla for saval dem som befinner sig ute pa
havet som for dem som arbetar ombord pé vattenbrukets bord-
ningsbatar samt dem som arbetar med odlingar pé land.

3.4.2.5  EESK foresldr ett borttagande av den restriktion som
avser stod vid fortbildning, spridning av vetenskapliga fakta och
innovativ praxis etc. for stora foretag, eftersom alla dessa verk-
samheter dr sd viktiga att det inte bor finnas ndgra begrins-
ningar vad galler foretagets storlek. Kommittén anser emellertid
att smad och medelstora foretag bor prioriteras.

3.4.2.6  For att 6ka potentialen i omrdden med vattenbruks-
produktion kan EHFF bevilja stod for att identifiera och kart-
lagga de lampligaste omrddena, forbittra infrastrukturen samt
forebygga allvarliga skador pd vattenbruket.

3.4.2.7  EESK anser det nodvandigt att bevilja stod till inve-
steringar for att forbattra infrastrukturen i hemmahamnar for
vattenbruk eller pd landningsplatser samt till investeringar av-
seende installationer for upphdmtning av restprodukter och av-

fall.

3.4.2.8  Frimjande av nya vattenbruksforetag. EHFF kan be-
vilja stod till startandet av mikroforetag inom vattenbrukssek-
torn for nya odlingar, under forutsittning att de har tillracklig
yrkeskunskap och yrkesskicklighet, att det dr forsta gangen som
de som dgare startar ett vattenbruksmikroforetag och att de
limnar in en affirsplan for hur de vill utveckla sitt vattenbruk.

3.4.2.9  EESK foreslar att stod av detta slag ska avse netto-
tillvixten av arbetstillfillen for alla typer av vattenbruksforetag
oavsett om de dr nystartade eller inte.

3.42.10 I syfte att gynna ett vattenbruk som har bittre
miljoskydd kan EHFF bevilja stod till vissa investeringar. EESK

menar att det pd samma sitt som inom fisket dr nédvandigt att
inbegripa stod till investeringar for att minska utslippen av
fororenade dmnen eller vixthusgaser samt till revisioner och
program avseende energieffektivitet.

3.42.11 Dessutom kan stod beviljas for omstillning till mil-
joledningssystem, anvindning av revisionssystem och omstill-
ning till ekologiskt vattenbruk, for vattenbruk som tillhandahdl-
ler miljotjanster, atgarder for folkhdlsa samt dtgarder for djurs
hilsa och vilbefinnande.

3.4.2.12  EESK anser att djurhilsa ar grundliaggande vad giller
héllbarheten inom vattenbrukssektorn och dirfor att det ar
nédvindigt att forstirka stodet frin EHFF i detta hinseende. 1
detta syfte foreslds darfor upprittandet och utvecklingen av
grupper for hilsoskydd inom vattenbruket, s som det med
framgdng redan gjorts inom djurhallningen pd land.

3.4.2.13 I forslaget foreskrivs mojligheten att bevilja stod till
en forsikring for vattenbestdnd, som ska ticka specifika forlus-
ter. EESK anser det nddvindigt att dven inbegripa de utgifter
som uppkommer pa odlingarna vid uppsamling och forstorelse
av djur som dott av naturliga orsaker, av olyckor etc. samt vid
slakt och begravning vid sjilva vattenbruket av djurhalsoanled-
ningar och med ett tidigare administrativt godkdnnande.

3.4.3 Hallbar utveckling i fiskeberoende om-
raden

3.43.1  Det planerade stodet inom detta omréade ska bidra till
att uppnd EU:s prioriteringar som bestdr i att frimja en territo-
riell utveckling av fiskeomrddena som ér balanserad och inklu-
derande, och som frimjar nya arbetstillfillen och den territori-
ella ssmmanhéllningen. Dessa stodatgarder kan beviljas till fiske-
omrdden mindre dn de som omfattas av Nuts 3-nivan (?)

3.4.3.2  EESK anser att det dr diskriminerande att dessa stod-
atgdrder inte avser kustsamhillen med fler 4n 100 000 invanare,
eftersom de flottor som har sin hemmahamn dir ir helt obe-
roende av invdnarna i dessa samhillen.

3.4.3.3  Kommissionen foreslar en uppdatering och utvidg-
ning av lokala aktionsgrupper for fiske, vilka ska foresld en
strategi for lokal integrerad utveckling, vilken ska spegla den
sociockonomiska sammansattningen i omradet med ett jamnt
antal foretrddare frdn den privata och den offentliga sektorn
samt frdn civilsamhillet.

3.4.3.4 I syfte att objektivt kunna utvdrdera resultaten av det
arbete som dessa grupper hittills har genomfort, och som syftat
till att bldsa nytt liv i kustomrdden, ar det av yttersta vikt att
kommissionen tar itu med dessa utvarderingar innan det plane-
rade stodet inom detta omrdde kan ingd i de nya medlen.

(%) Se Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003
om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territo-
riella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
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344 Saluforing och bearbetning

3.4.4.1 Kommissionen foresldr vissa atgirder med anknyt-
ning till saluféring och bearbetning, i synnerhet avseende ut-
arbetande och tillimpning av framstillnings- och saluférings-
planer hos producentorganisationer.

3.4.42  Aven om EESK stoder denna 4tgird, som kommer att
gynna resurshdllbarheten och foretagens konkurrenskraft, anser
kommittén dven att det dr nddvindigt att infora ndgot slags
mekanism for planernas flexibilitet, eftersom vi befinner oss
pd en globaliserad marknad dar tillgdngen och efterfrigan
snabbt kan dndras.

3.4.4.3 1 forslaget foreskrivs stod for att kompensera pro-
ducentorganisationer for magasinering av de fiskeprodukter
som anges i bilaga II till forordningen om gemensam organisa-
tion av marknaden. Detta stod kommer gradvis att minska och
kommer att vara helt borttaget dr 2019.

3.4.4.4 EESK dr emot att dessa stoditgirder gradvis ska
minska for att slutligen tas bort ar 2019, med tanke pa deras
specifika bidrag till stabiliseringen av marknaderna och anser att
detta stod bor behallas fram till &r 2020.

3.4.4.5 Kommittén har kunnat konstatera att mekanismen
for kompensation till tonfiskfiskare inom bearbetningsindustrin,
som hittills har ingdtt i den gemensamma organisationen av
marknaden, har tagits bort.

3.44.6  Denna mekanism infordes som en motvikt till det
fullstindiga och slutgiltiga upphédvandet av tullsatser i den ge-
mensamma tulltaxan betriffande hel tonfisk frdn tredjelinder
som dr avsedd for bearbetningsindustrin. Kommittén anser att
avskaffandet av denna mekanism skulle innebéra en tydlig nack-
del for EU:s produktion, som skulle behova konkurrera med
produkter vars hygiensanitdra krav ar lagre dn for de produkter
som framstillts inom EU. Darfor onskar EESK att denna meka-
nism for kompensation ska bevaras.

3.4.4.7  EESK uppskattar att det stod for privat magasinering
som beaktas i forslaget varken kommer att kompensera in-
komstbortfall eller garantera en rittvis avkastning till tonfisk-
producenterna vid en nedgdng av priset pd tonfisk pd EU:s
marknad, vilket var syftet med kompensationssystemet.

3.4.4.8 1 forslaget overviags mojligheten att bevilja visst stod
till saluforingsétgarder.

3.4.49  EESK bedomer det som nédvindigt att dessa stod-
atgarder utokas till att omfatta utformning och genomférande
av kommunikationskampanjer som syftar till att forbattra bilden
av fisket och vattenbruket. Dessutom foreslar EESK att nya
avsnitt ska inforas, sdsom anordnande av och deltagande pa

missor och kommersiella evenemang inom sektorn, verksam-
heter som underlittar innovationstillgdngen for foretag, utbild-
ningsverksamheter avseende den mest avancerade tekniken, nya
eller forbattrade processer samt nya eller forbattrade organisa-
tionssystem.

3.4.410  Pa grund av den viktiga roll som branschorganisa-
tioner spelar vad giller att frimja och forbattra saluféringen av
produkterna anser kommittén limpligen att stodet inte endast
ska ges vid upprittandet av dessa organisationer, utan att det
dven ska bidra till deras lopande arbete sd att de kan utfora sina
uppgifter.

3.4.4.11 Dessutom ska EHFF kunna bevilja stod till vissa
investeringar avseende de bearbetningsverksamheter som giller
for produkterna. Kommittén anser att f6ljande specifika mél bor
laggas till: forbattring av konkurrenskraften inom bearbetnings-
industrin, forbittring av folkhilsoskyddet och produkternas kva-
litet, minskning av den negativa miljopaverkan samt okning av
energieffektiviteten, battre tillvaratagande av underutnyttjade ar-
ter samt av biprodukter och restprodukter, utveckling, framstall-
ning och saluforing av nya produkter samt anviandning av nya
tekniker och innovativa metoder inom produktionen, 6ppnande
och utveckling av marknader samt forbattring av arbetsvillkor
och av arbetstagarnas fortbildning.

345 De yttersta randomrddena

3.4.5.1 1 forslaget foreskrivs kompensation for de ytterligare
kostnader som fiskeprodukter och vattenbruket i de yttersta
randomrddena vid Azorerna, Madeira, Kanariebarna, Franska
Guyana och Réunion medfor. Kommittén anser att kommissio-
nen i detalj bor klargora de berdkningar som genomforts for att
sammanstilla den budgetuppdelning som avser var och en av
de yttersta randomradena. Kommissionen bor dessutom forklara
anledningen till att den avsedda budgeten for Kanariedarna har
minskat medan budgetarna for ovriga omraden har okat.

34.6 Kompletterande dtgdrder avseende den
gemensamma fiskeripolitiken

3.4.6.1  EHFF kan bevilja st6d avseende tillimpningen av EU:s
kontroll-, inspektions- och 6vervakningssystem samt avseende
sammanstdllning, forvaltning och anvindning av rddata inom
omradena biologi, teknik, miljo och socioekonomi, i enlighet
med forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. EESK
anser att dessa stoddtgirder dr grundliggande for att kunna
sikerstilla kontroll och sammanstillning av uppgifter inom
hela EU, inbegripet de dtgirder som avser arbetsplatsinspektio-
ner.

3.4.6.2  Vad giller minga av de dtgdrder som tidigare nimnts
faststills i forslaget en begriansning avseende beviljandet av stod
till en enda ging per programperiod och per fiskefartyg. Denna
begransning bor tas bort.

3.4.6.3 EESK anser att man bor Overvdga att uppritta en
krisfond, som skulle kunna tillgodose specifika behov inom
sektorn, i syfte att kunna vidta flexibla akutdtgdrder vid vissa
undantagssituationer som kan uppstd, exempelvis omstrukture-
ring av flottorna pd grund av att fiskeavtal upphavs eller inte
fornyas, en kraftig 6kning av driftskostnader, naturkatastrofer
etc.
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3.5 Atgdrder som finansieras genom direkt forvaltning
3.5.1 Den integrerade havspolitiken

3.5.1.1  Forslaget innehdller ett antal stoddtgirder for att bi-
dra till utvecklingen och tillimpningen av den integrerade havs-
politiken inom EU i syfte att frimja ett integrerat styre vad
giller sjofarts- och kustfragor, bidra till utarbetandet av sektors-
overgripande initiativ som samtidigt gynnar flera olika sektorer
inom havsnaringen eller olika sektorspolitiska madl, stodja en
hallbar ekonomisk tillvixt, sysselsittning, innovation och nya
tekniker inom framvixande och framtida sjofartssektorer i kus-
tomrdden samt gynna skyddet av den marina miljon, i synner-
het den biologiska méngfalden, och skyddade havsomrdden
samt framja ett hallbart utnyttjande av marina och kustnira
resurser. EESK vilkomnar de foreslagna dtgarderna.

3.5.1.2  Dessutom faststills diverse stodatgirder for att un-
derlatta tillimpningen av den gemensamma fiskeripolitiken
och den integrerade havspolitiken, i synnerhet med avseende
pa vetenskaplig radgivning inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken, specifika dtgdrder som avser Gvervakning och
kontroll inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, fri-
villiga bidrag till internationella organisationer, rddgivande
namnder samt marknadsinformation och kommunikationsverk-
samheter. Kommittén anser att dessa stodatgarder ar lampliga.

3.5.1.3  Kommittén erkdnner den viktiga roll som de regio-
nala radgivande nimnderna har som radgivningsorgan till kom-
missionen ndr det giller olika frigor med anknytning till den
gemensamma fiskeripolitiken och dir alla olika intressenter
medverkar. Dirfor anser kommittén att detta stod bor vara
tillrdckligt for att kunna sikerstilla att radet fungerar ordentligt,
sd att man kan garantera att alla dess medlemmar, inklusive
forskare, deltar.

3.5.1.4  EESK anser att EHFF bor finansiera det framtida sek-
torsradet for kapacitet och arbetstillfallen, som ska ligger i linje
med mélen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken,

Bryssel den 11 juli 2012

for Europa 2020-strategin samt for meddelandet "Ny kom-
petens for nya arbetstillfallen" (). Dessutom anser EESK att fort-
satt finansiering bor utgd till EU:s raddgivande kommitté for fiske
och vattenbruk. Om denna kommitté slutligen avskaffas anser
EESK att man bor uppritta en radgivande kommitté med in-
riktning pd industrin, marknaden och allménna fragor.

3.5.1.5 Med avseende pd marknadsinformation ser kommit-
tén positivt pa alla sorters stod vad galler spridning och utarbe-
tande av information som avser marknaden for fiske- och vat-
tenbruksprodukter.

3.5.2 Tekniskt bistdnd

3.5.2.1 I forslaget faststillsatt stod avseende tekniskt bistdnd
kan beviljas pd initiativ av kommissionen for genomforandet av
avtal om héllbart fiske och EU:s deltagande i regionala fiskefor-
valtningsorganisationer samt vid upprittandet av ett europeiskt
ndtverk av lokala aktionsgrupper for fiske. Kommittén anser att
dessa stodatgdrder dr grundldggande.

3.6 Genomforande

3.6.1  Slutligen innehaller forslaget mycket detaljerade be-
stimmelser om genomforandet av stodprogrammen savil ge-
nom delad forvaltning som genom direkt forvaltning, med be-
aktande av genomférandemekanismer, system for forvaltning
och kontroll bide av medlemsstater och kommissionen samt
dess overvakning, utvirdering, informationsspridning och kom-
munikation.

3.6.2  EESK stiller sig positiv till genomférandesystemen vad
giller sdvil delad som direkt forvaltning, dd dessa bygger pa
kommissionens erfarenhet av alla de nddvindiga forfarandena
avseende driftsdttning, genomférande, overvakning och slut-
forande av de stodprogram som planeras inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

(}) Se EESK:s yttrande om "Meddelande frén kommissionen till Europa-
parlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén: Ny kompetens for nya arbetstillfillen — att
forutse och matcha kompetensbehoven pd arbetsmarknaden”,
COM(2008) 868 final (EUT C 128, 18.5.2010, s. 74).
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