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Foredragande: Edouard DE LAMAZE

Den 15 mars och den 4 april 2012 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska

unionen"

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 28 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for, inga roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens initiativ som syftar till att
stirka den gillande EU-lagstiftningen om frysning och forver-
kande av vinning av brott. Kommittén delar Europaparlamentets
och radets farhiagor och vill framhalla att den organiserade
brottsligheten héller pé att intensifieras och bli alltmer komplex,
framfor allt pd grund av dess grinsoverskridande karaktir och
de avsevirda resurser som den forfogar 6ver. I avsaknad av EU-
harmonisering drar de kriminella organisationerna fordel av de
minst stringa lagstiftningarna, och skirpta &tgirder mdste
skyndsamt vidtas pd EU-nivd. Eftersom det giller EU-invénarnas
sikerhet, dr EU-insatser i hogsta grad motiverade, i enlighet med
artiklarna 5.3 och 67 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

1.2 EESK vill dock understryka att dessa insatser mdste ut-
formas och genomforas i full respekt f6r nationell tradition och
praxis pd omradet, med beaktande av de sirskilda férhillanden
som ror sirdragen i den brottslighet som ska bekdmpas.

1.3 Vi framhdller att det kravs en global, operativ och inte-
grerad angreppsmetod pd detta omrade, och vi beklagar att det
foreliggande forslaget inte inkorporerar EU:s regelverk med av-
seende pé rittsligt samarbete och samarbete mellan utrednings-
organ. I ett tidigt skede kraver identifiering och spdrning av
vinning av brott ndmligen en forstarkning av de befogenheter
som tilldelas savil kontoren for dtervinning av tillgdngar som
Eurojust. EESK menar att man ocksd maste frimja

— ett béttre samarbete — dven nir det giller de resurser som
anvinds — mellan alla myndigheter som arbetar med att
uppticka, forhindra och bestraffa omfattande olaglig handel,

— en gemensam kultur for samtliga berorda professionella ak-
torer,

— en overgripande arbetsmetod i kommissionens samtliga ge-
neraldirektorat,

— en harmonisering av beskattning och forfaranden, ndgot
som Europa 2020-strategin kan bidra till.

1.3.1  EESK anser att det vid sidan av den nodvindiga sam-
ordningen och det systematiska informationsutbytet mellan de
nationella kontoren for dtervinning av tillgingar kravs att man
pa sikt overviger en europeisk centralisering pa detta omrade,
antingen genom en specifik ny struktur eller direkt via Eurojust.
Med tanke pd utmaningarna kan kampen mot den organiserade
brottsligheten inte foras enbart i form av ett enkelt samarbete.

1.4  For att dtgirder med inriktning pé frysning och forver-
kande av vinning av brott ska vara effektiva kravs en helhetssyn
som innebdr att man reglerar alla instrumentets aspekter och i
hogre grad prioriterar att forverkade tillgdngar anvinds for so-
ciala dndamal.

I detta sammanhang vill kommittén erinra om behovet av att
forebygga risken att direkt forsdljning av tillgdngar gor det
mojligt for de kriminella organisationerna att aterfd dganderat-
ten over dem.
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1.5  EESK erinrar slutligen om att en effektiv kamp mot den
organiserade brottsligheten aldrig kan motivera en krankning av
de grundliggande rittigheter — sirskilt med avseende pa ritten
till forsvar — som finns inskrivna i stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Syftet med forslaget ar att skydda den lagliga ekonomin
mot infiltration av kriminella nitverk, och i forslaget faststills
minimiregler for medlemsstaterna i frdga om frysning och for-
verkande av tillgdngar som hérror fran brott — vinning, inklusive
indirekt vinning, samt hjilpmedel. Den framsta rittsliga grunden
utgors av artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, och tillimpningsomrddet begrinsas till "eurokrimina-
litet" — inklusive brott som begds genom deltagande i en krimi-
nell organisation — dock under forutsittning att dessa redan
blivit foremal for harmonisering pad EU-niva.

2.2 Forslaget ersitter gemensam dtgard 98/699/RIF samt, i
vissa delar, rambesluten 2001/500/RIF () och 2005/212/RIF (3),
vilket innebdr att det

— innehdller de gillande reglerna om foérverkande av vinning
av brott och hjilpmedel som anvinds vid brott, efter en
slutgiltig fillande dom, och forverkande av egendom till
ett virde som motsvarar vinningen av brott (artikel 3),

— dndrar bestimmelserna om utvidgat forverkande (artikel 4)
genom att en enda miniminorm inférs i stillet f6r det nu-
varande systemet med alternativ for utvidgat forverkande.
Denna ir inte tillimplig i samband med preskription eller
i fall dir principen ne bis in idem giller.

2.3 Genom forslaget infors ocksd nya bestimmelser som
mojliggor

— forverkande utan foregdende fillande dom (artikel 5) om en
brottmalsdom inte kan erhéllas eftersom den misstinkte har
dott eller ar varaktigt sjuk eller ndr dennes flykt eller sjuk-
dom hindrar en effektiv lagfring inom rimlig tid och inne-
bar att det finns en risk att den forhindras till f6ljd av lag-
stadgade preskriptionsfrister,

— forverkande hos tredje man som borde ha insett att tillgang-
arna utgor vinning av brott (artikel 6),

— forebyggande frysning och beslagtagande av tillgdngar som
riskerar att forsvinna om datgarder inte vidtas, dock under
forutsittning att en sddan dtgird som vidtas av behoriga
myndigheter bekriftas av en domstol (artikel 7),

(") Om penningtvitt, identifiering, sparrande, beslag och forverkande av
hjalpmedel till och vinning av brott.

() Om forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som harror
frén brott.

— utredningar avseende en persons tillgdngar, sa att beslut som
inte verkstillts kan verkstillas, dven vid en tidpunkt dé det
straffrittsliga forfarandet har slutforts (artikel 9),

— lamplig forvaltning av frysta tillgdngar, sd att de inte mins-
kar i virde innan de forverkas (artikel 10).

2.4 Dessa restriktioner av de grundliggande rittigheterna (%)
kompenseras genom minimigarantier som syftar till att bevara
respekten for oskuldspresumtionen, ritten till en opartisk dom-
stol, forekomsten av rittsmedel infor en domstol och ritten till
information om hur dessa rittsmedel kan utovas (artikel 8).

3. Allminna kommentarer

3.1  Med tanke pd de avsevirda minskliga, sociala, ekono-
miska och finansiella kostnader som den organiserade brotts-
ligheten medfér — for att inte tala om de begransningar den
leder till vad galler rattigheter och friheter for invdnare och
aktorer pd den inre marknaden, vilket skadar deras fortroende
— understryker EESK betydelsen av forverkandedtgarderna i
kampen mot denna brottslighet, eftersom de undergriver dess
frimsta existensberittigande, nimligen jakten pd profit.

3.2 EESK stiller sig bakom syftet med det foreliggande kom-
missionsinitiativet, som dr att stirka EU-lagstiftningen pd om-
radet, en skdrpning som bade Europaparlamentet och radet, i
anslutning till Stockholmsprogrammet, redan for linge sedan
framholl nédvindigheten av. Kommittén vilkomnar i detta sam-
manhang att det pd Europaparlamentets initiativ nyligen inrét-
tades ett sdrskilt utskott for frdgor om organiserad brottslighet,
korruption och penningtvitt. Detta bekraftar viljan att placera
kampen mot dessa gissel bland EU:s frimsta politiska priorite-
ringar.

3.3 EESK menar att man maste uppnd full medvetenhet om
den kritiska situation som uppstatt pa grund av krisen och den
oroande Okningen av illegal verksamhet i EU, och vi skulle vilja
att man ldgger storre tonvikt pd 6kad harmonisering mellan
medlemsstaterna i hanteringen av kriminella nitverk och deras
tillgdngar.

3.4 I denna krissituation menar EESK att man inte fir for-
summa de ekonomiska och sociala mojligheter som erbjuds
genom forsoket att dtervinna resurser som forvirvats pa olaglig
vdg — och som motsvarar kolossala belopp — for att pumpa in
dem i den lagliga ekonomins kretslopp. Vi understryker ocksd
att kampen mot den organiserade brottsligheten mdste innebira
att den goda cirkel som skapas av denna angreppsmetod fir
stod genom en bittre fungerande inre marknad och en minsk-
ning av den snedvridning av konkurrensen som lagliga foretag
ar offer for.

(}) Eller principerna.
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3.5 Nadvandigheten av en global, operativ och integrerad angrepps-
metod

3.5.1  Eftersom effektivitet i kampen mot den organiserade
brottsligheten forutsitter en angreppsmetod som med nodvin-
dighet maste vara global, beklagar EESK att harmoniseringen av
atgarderna for frysning och forverkande inte ingdr i ett instru-
ment som sjilvt dr globalt och utgdr frin den EU-lagstiftning
som antogs under den tidigare tredje pelaren i friga om rittsligt
samarbete och samarbete mellan utredningsorgan, eftersom
dessa dr oskiljaktiga inslag som kompletterar varandra inom
ramen for en sammanhallen politik.

3.5.2  For att dtgarder med inriktning pa frysning och for-
verkande av vinning av brott ska vara effektiva krdvs en helhets-
syn som innebir att man reglerar problemen pa detta omrdde
ur alla aspekter, och man maste fasta sirskild vikt vid att fore-
bygga risken att direkt forsiljning av tillgdngar gor det mojligt
for kriminella organisationer att aterfd dganderatten Gver dem.

3.5.3 I syfte att skapa konsekvens, storre rittssikerhet och
mer tillfredsstéllande inforlivande och tillimpning av EU-reg-
lerna, menar EESK att man i direktivet bor hinvisa till beslut
2006/783/RIF om tillimpning av principen om omsesidigt er-
kinnande pd Dbeslut om forverkande och till beslut
2007/845/RIF om samarbete mellan medlemsstaternas kontor
for atervinning av tillgdngar ndr det géller att spara och identi-
fiera vinning.

3.5.4  Atgirderna for frysning och forverkande kan genom-
foras effektivt endast om de bygger pa ett effektivt system for
identifiering och spdrning av vinning av brott, inbegripet sddan
vinning som varit foremdl for penningtvitt.

3.5.5  Vad giller ateranvindning av forverkade tillgngar be-
tonar kommittén vikten av att inrdtta mekanismer for sam-
arbete mellan medlemsstaterna for att frimja utbytet av basta
praxis mellan behoriga nationella myndigheter.

3.5.6 I detta sammanhang vill EESK erinra om

— att man madste gora det lattare for kontoren for dtervinning
av tillgangar att fa tillgdng till finansiella upplysningar (bl.a.
information om bankkonton) (),

— att medlemsstaterna har intresse av att fullt ut utnyttja de
mojligheter som erbjuds av Eurojust, som redan har bevisat
sitt mervirde i friga om gransoverskridande undersokningar
och rittsliga forfaranden och som med framgdng kan under-
latta samspelet mellan kontoren for dtervinning av tillgdngar
och de rittsliga myndigheterna,

— att man skyndsamt maste stirka Eurojusts initiativratt, sdr-
skilt rdtten att inleda undersokningar,

(* Jfr rapport frdn kommissionen pd grundval av artikel 8 i ridets
beslut 2007/845/RIF, 12 april 2011.

— att det finns intresse av att fd alla myndigheter som arbetar
med att uppticka, forhindra och bestraffa omfattande olaglig
handel att samarbeta, med anvindning av alla tillgingliga
resurser (digitala filer, utbyte av upplysningar, korsinfor-
mation, personalresurser, expertis och materiel),

— att man skyndsamt mdste skapa en gemensam kultur vad
giller dessa uppdrag i Europa via utbyte av tjdnstemin inom
tull, polis-, skatte- och rdttsvisen,

— att man mdste skapa de samverkanseffekter som krivs mel-
lan olika generaldirektorat inom Europeiska kommissionen
for att dessa ska kunna bidra i detta arbete,

— att man mdste harmonisera beskattning och forfaranden for
att eliminera den organiserade brottslighetens fristider i Eu-
ropa,

— att man mdste sammanldnka kampen mot den organiserade
brottsligheten med Europa 2020-strategin.

3.5.7  Vissa nationella centraliseringsinsatser med avseende pd
forverkade tillgdngar har inneburit en sddan framgdng och ef-
fektivitet pd nationell niva (°) att man vill fora 6ver denna er-
farenhet till EU-nivd, och EESK vill foresla att man vid sidan av
den nodvindiga samordningen och det systematiska infor-
mationsutbytet mellan de nationella kontoren for &tervinning
av tillgdngar Gvervdger en europeisk centralisering pd detta om-
rade, antingen genom en specifik ny struktur eller direkt via
Eurojust. Aven om den i dag kolliderar med vissa kinsliga
nationella frigor avseende delning av somliga databaser, bor
denna centralisering ses som ett mdl, om 4n pd langre sikt,
eftersom det inte ricker med enbart samarbete f6r att uppfylla
malsittningarna for en effektiv bekdmpning av den organiserade
brottsligheten.

3.5.8  Den europeiska strategin for forverkande kan inte bli
helt effektiv om den inte ingdr i en global insats, och darfor
beklagar EESK att man i forslaget inte tar upp denna viktiga
aspekt.

4. Sirskilda kommentarer

41  Artikel 1 i forslaget till direktiv: Ersitt "i straffrittsliga
forfaranden i brottmal" med "till f6ljd av brott".

4.2 Artikel 2.1 i forslaget till direktiv: Frysning och forver-
kande

4.2.1  EESK ser positivt pd att man utvidgar dtgirderna till att

omfatta indirekt vinning, vilket utgér ett vilkommet framsteg i
forhéllande till beslut 2005/212/RIF.

(°) Exempelvis AGRASC i Frankrike och BOOM i Nederldnderna.
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4.3 Artikel 3.2 i forslaget till direktiv: Forverkande av virde

4.3.1  EESK rekommenderar att man utvidgar definitionen till
att omfatta tillgdngar som anvinds for att begd brott (benimnda
"hjalpmedel"). Kommittén anser inte att det finns ndgon anled-
ning att begrinsa denna bestimmelse till vinning av brott. EESK
vill understryka att definitionen av "hjilpmedel" inbegriper de
transportmedel som anvinds for att transportera vinning av
brott inom EU.

4.4 Artikel 4 i forslaget till direktiv: Utokade mojligheter till
forverkande

4.41  EESK vilkomnar den forenkling som inférandet av en
gemensam standard pd omréadet innebdr. Det system med olika
modeller som infordes genom beslut 2005/212/RIF medforde
en alltfor stor variation i de nationella strategierna, vilket var
foga gynnsamt for tillimpningen av principen om omsesidigt
erkdnnande pd detta omrade.

4.4.2  EESK beklagar ddremot kraftigt att kriteriet att tillgdng-
arnas virde inte motsvarar de lagliga inkomsterna inte lyfts fram
i hogre grad (%), utan endast anges indirekt bland de "konkreta
uppgifter" pd grundval av vilka domstolen fattar sitt beslut (ar-
tikel 4.1). I den nationella lagstiftning som har hunnit lingst i
bekdmpningen av organiserad brottslighet fister man i sjilva
verket ett avgorande virde vid detta kriterium. EESK noterar
att kommissionen viljer att lita de nationella domstolarna av-
gora om de vill hinvisa till detta kriterium och uppmanar Eu-
ropaparlamentet och radet att aterinfora kriteriet genom att
lagga till orden "i en omfattning som stdr i proportion till
vederborandes lagligen forvirvade inkomst," efter orden "en
person som har domts for ett brott" i forslaget till direktiv.
EESK uppmanar samtidigt de nationella myndigheterna att fista
storsta mojliga vikt vid detta kriterium.

4.5 Artikel 5 i forslaget till direktiv: Forverkande utan fore-
gdende fillande dom

4.5.1  Trots att det principiellt sett forefaller svart att forlika
forverkande med det faktum att den berorda personen inte
maéste redogora for de handlingar som ligger till grund for
atgirden, inser EESK att det praktiskt sett vore limpligt med
en sddan dtgird, och kommittén stoder den med hansyn till
dess effektivitet. Det skulle dessutom underlitta ett omsesidigt
erkinnande i linder som tillimpar common law och som redan
anvinder sig av civilrdttsliga forverkandeforfaranden.

4.5.2  EESK befarar emellertid att inforandet av formuleringen
"den misstankte eller tilltalade har drabbats av varaktig sjuk-
dom" kan limna utrymme f6r ménga olika forfaringssitt. EU-
ritten ger alla som dr atalade ratt att foretrddas av en advokat,
och EESK anser inte att dberopande av sjukdom ska vara ett
kriterium for forverkande utan foregdende fillande dom. Kom-
mittén anser darfor att denna formulering bor strykas i forslaget
till direktiv (artikel 5).

(%) Detta kriterium utgor en av de tre alternativa och/eller kumulativa
mojligheter som anges i beslut 2005/212/RIF (artikel 3.2 c).

4.6 Artikel 7 i forslaget till direktiv: Frysning

4.6.1  EESK erinrar om att det inte fir goras ndgra undantag
fran det rittsliga forfarandet och didrmed fran respekten for
forsvarets rittigheter med hénvisning till att dtgirdernas effekti-
vitet skulle vara avhingig av sddana undantag.

4.6.2  EESK anser att alla frysningsatgdrder bor bekriftas av
en domare inom en rimlig tidsfrist, men att den administrativa
myndigheten bor ha behorighet att vidta omedelbara dtgarder i
forebyggande syfte.

4.7 Artikel 8 i forslaget till direktiv: Skyddsdtgirder i anslut-
ning till forsvarets rattigheter

4.7.1 1 enlighet med den praxis som Europeiska domstolen
for de manskliga rittigheterna har utvecklat for att fran fall till
fall bedéma proportionaliteten nir det giller vissa dtgarder som
begransar den grundliggande ritten till egendom - utvidgat
forverkande, forverkande utan foregdende fallande dom, forver-
kande hos tredje man — innehéller detta forslag ett minimum av
rittssikerhetsgarantier samt ger forsvaret mojlighet till rattslig
provning. Att erinra om rétten till en opartisk domstol forefaller
overflodigt, men daremot ar det viktigt att papeka att alla ratts-
avgoranden om forverkande madste motiveras och delges varje
berord person.

4.7.2 I enlighet med de krav som faststills i de europeiska
bestimmelserna avseende bekdmpning av penningtvitt, under-
stryker EESK att det dr viktigt att i anslutning till det framtida
instrument som planeras i detta syfte se till att den person vars
egendom forverkats kan fa tillgdng till rattshjalp.

4.7.3  Den atalade bor enligt EESK:s uppfattning inte ha farre
rdttigheter 4n en person som i egenskap av tredje man mottar
ifrdgavarande tillgdngar. For att undanrdja alla tvetydigheter f6-
reslar EESK att artikel 8.1 omformuleras: "Varje medlemsstat ska
vidta de dtgdrder som kravs for att se till att personer som
berérs av de dtgdrder som foreskrivs enligt detta direktiv har
rétt till ett effektivt rattsmedel och kan fa tillgdng till rattshjalp.
Varje domstolsbeslut om forverkande méste motiveras och del-
ges varje berord person."

4.8 Artikel 9 i forslaget till direktiv: Effektiv verkstillighet

4.8.1  Att sdkerstilla en effektiv verkstillighet av beslutet om
forverkande, som i sig ar ett legitimt maél, fir enligt EESK:s
uppfattning inte leda till att det efter en slutgiltig fillande
dom blir mojligt att vidta ytterligare atgarder forutom domsto-
lens beslut. Detta innebir ett nodvindigt skydd av principerna
om en rittvis rittegdng och faststallande av péfoljderna. Ytter-
ligare efterforskningsatgarder inom ramen for ett effektivt verk-
stillande av det straff som utdomts av den rittsliga myndighe-
ten ar det enda sjalvklart acceptabla.
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4.8.2  EESK erinrar om att utover sjilva forverkandet kan det
utdomas straffrittsliga boter, boter paforda av skattemyndighe-
ter eller tullrdttsliga boter i syfte att motverka risken f6r bedré-
geri, som kan vara till skada for staten, med avseende pa vad de
tillgdngar som forvirvats illegalt bestdr av. Kommittén rekom-
menderar dirfor att direktivet innebar en forstirkning av sam-
arbetet mellan medlemsstaterna, sd att var och en av dem kan
forsakra sig om att domsluten verkstdlls. Sddana bestimmelser
ar en nodvindig forutsittning for ett effektivt rattsligt forfaran-
de.

4.9 Frdgan om anvdndning och dtervinning av forverkade tillgangar

49.1  Anvindningen av dessa tillgdngar ar inte en underord-
nad friga utan pdverkar den oGvergripande effekten av strategin
om forverkande. Direktforsiljning av egendom gor det ofta
mojligt for kriminella organisationer att bakvigen dter komma
i besittning av densamma. EESK understryker dirfor betydelsen
av att dessa tillgdngar i forsta hand anvinds i samhallsnyttig
verksamhet — sdsom dr fallet i Italien — ndgot som Europapar-
lamentet (’) ocksé pdpekar innebar dubbla fordelar, eftersom det
forebygger organiserad brottslighet och frimjar ekonomisk och
sociala utveckling.

Bryssel den 11 juli 2012

(7) Rapport om den organiserade brottsligheten i EU, oktober 2011.

4.9.2  EESK anser att den diskussion som GD Rittsliga fragor
har inlett om en social anvdndning av vinning av brott 4r viktig.
Det finns olika mojligheter som madste involvera medlemsstater-
nas centrala myndigheter, och de bor undersokas och anpassas
med beaktande av offren, allminhetens intresse och de frysta
tillgdngarnas art.

4.9.3  Kravet att respektera subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna far inte hindra EU frén att foresld en rattslig ram
— om 4n en allmin sddan — pd detta omrade. EESK uppmanar
medlemsstaterna att utbyta bésta praxis i det avseendet.

4.9.4 Innan detta gors krivs det tydliga bestimmelser avse-
ende dtervinning. Det ir i sjdlva verket vanligt att tillgdngarna
forverkas i en annan medlemsstat 4n den de ska aterstallas till.
Av rittviseskdl och for att faststdlla enhetliga bestimmelser i
medlemsstaterna vill EESK uppmana EU att klargora denna
punkt, sirskilt med avseende pd rambeslutet fran 2006, som
anger en lika uppdelning mellan medlemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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