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Den 7 december 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kom-
mittén: En dtgdrdsplan for att forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till finansiering”

COM(2011) 870 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 30 augusti 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september (sammantridet den 19 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 174 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar EU:s dtgdrdsplan for att forbattra smd
och medelstora foretags tillgdng till finansiering vid en tidpunkt
di de ekonomiska framtidsutsikterna dr osikra i ménga euro-
peiska linder. Kommittén anser att Europas ekonomiska dter-
hdmtning bara kan lyckas om politiken for smd och medelstora
foretag stdr hogt pa de europeiska politiska beslutsfattarnas dag-
ordning. Vi stiller oss dirfor till fullo bakom EU-institutionernas
insatser for att oka det ekonomiska systemets motstdndskraft sa
att det kan bli ett instrument som star till den reala ekonomins
forfogande.

1.2 EESK noterar att riktade dtgarder inte kan lyckas utan
tydlig delaktighet frain medlemsstaternas sida. Kommittén upp-
manar darfor medlemsstaterna att genomfora dtgirdsplanen och
frigora alla mojliga stodmekanismer for smd och medelstora
foretags finansiering genom att koncentrera sig pd prioritering-
arna i Europa 2020-strategin. Medlemsstaterna bor t.ex. utveckla
garantifonder och bittre utnyttja strukturfonderna for finansie-
ringsinstrument.

1.3 EESK inser att ldnefinansiering dr och kommer att forbli
ett av de mest anvinda instrumenten f6r smd och medelstora
foretags utveckling. I detta avseende stoder kommittén till fullo
reglerings- och finansatgirder som syftar till att stirka ldnefinan-
sierings- och garantiinstrument for sma och medelstora foretags
tillvaxt.

1.4 Kommittén framhdller att Basel III-forslagen mdste ge-
nomforas ordentligt i EU med det kommande CRD IV-direktivet
for att undvika negativa effekter for den reala ekonomins finan-
siering.

1.5  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att frimja
riskkapital i Europa. Den europeiska riskkapitalmarknaden
mdste ges kraftfull ny stimulans i syfte att avhjilpa marknads-
brister och regleringshinder sd att riskkapitalsegmentet blir at-
traktivare for privata investerare.

1.6 Det finns en stor variation och mangfald bland de eu-
ropeiska smd och medelstora foretagen. Initiativ for att forbattra
tillgdngen till finansiering maste bestd av en portfolj full av olika
och innovativa atgirder for att effektivt nd denna heterogena
grupp av aktorer, med hdnsyn till deras sirdrag. De sociala
foretagen och de fria yrkena har till exempel andra juridiska
former och verksamhetsmodeller dn "traditionella” foretag, vil-
ket ytterligare komplicerar deras tillgdng till finansiering, efter-
som de finansiella aktorerna inte alltid kdnner igen eller forstdr
dessa former och modeller.

1.7 Man maste ocksd frimja hybridkapital, som kan vara ett
alternativ till bankldn. Uppkomsten av nya finansiella aktorer
méste stodjas, liksom uppkomsten av nya intermedidrer som
tillhandahéller bdde innovativa finansieringslosningar och fore-
tagsradgivning. Grasrotsfinansiering ("crowdfunding") ar ett bra
exempel att nimna, och "participatory banking" 4r ett annat
alternativ som kan overvigas.

1.8 EESK betonar att EIB-gruppen, i ndra samarbete med
kommissionen, madste spela en central roll i investeringarna i
smd och medelstora foretag genom en fullstindig uppsittning
allmidnna och riktade instrument. Nir det giller EIB-ldnen till
smad och medelstora foretag uppmanas EIB:s intermedidrer att
forstarka sina kommunikationsinsatser for att marknadsfora
denna finansieringsmojlighet bland de smd och medelstora f6-
retagen i samarbete med organisationer f6r sma och medelstora
foretag.
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1.9 EESK noterar forslaget om att forenkla nista generations
finansieringsinstrument (EU:s instrument for lanefinansiering
och EU:s instrument for egenkapitalfinansiering) under den
kommande flerdriga budgetramen och géra dem 6ppnare. Kom-
mittén stoder forslagen pd grund av de bada instrumentens
stora havstangseffekt.

1.10  EESK vilkomnar kommissionens beslut att frimja dia-
logen mellan olika berorda parter for att overvaka marknads-
utvecklingen och ligga fram rekommendationer om hur sma
och medelstora foretags tillgdng till finansiering kan forbattras.
Kommittén hoppas att den regelbundet kommer att bjudas in
till finansieringsforumet for smd och medelstora foretag for att
diskutera och lagga fram konkreta forslag om hur foretagens
finansiella problem kan lindras.

1.11  Kommittén anser att man bor stimulera sarskild utbild-
ning for foretagare, t.ex. program for investeringsberedskap.

1.12  EESK betonar att det mdste bli littare for smd och
medelstora foretag att fa tillgdng till EU-program som stoder
finansiering av sddana foretag och som genomfors via interme-
didrer p& europeisk, nationell eller regional nivd. Oppna, begrip-
liga och konsekventa forfaranden pa alla nivder ar nyckeln till
deras framgédng.

2. Kommissionens forslag

2.1 I atgdrdsplanen redovisas de storsta hindren for att sti-
mulera finansiering till smd och medelstora foretag:

— Tillgang till 1an.

— Tillgang till riskkapital.

— Tillgang till kapitalmarknader.

2.2 Dessutom beskrivs i dokumenten de dtgarder som vidta-
gits mellan 2007 och 2012 for att se till att de smd och medels-
tora foretagen fér tillgdng till finansiering:

— Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

— EIB:s anslag till ldn for smd och medelstora foretag.

— Sammanhaéllningspolitiska medel.

— Riskdelningsinstrumentet i EU:s sjunde ramprogram.

2.3 Kommissionen redovisar ett antal tgirder som kan un-
derlatta finansieringen for sméa och medelstora foretag. De om-
fattar

— lagstiftningsétgarder,

— finansiella dtgarder for att forbattra utlining och riskkapital i
hela EU,

— atgarder for att forbattra forutsittningarna for smad och me-
delstora foretag.

3. Allminna kommentarer och observationer

3.1  Europeiska centralbanken (ECB) offentliggor i nira sam-
arbete med kommissionen regelbundet resultaten frdn undersok-
ningen om tillgdngen till finansiering for sma och medelstora
foretag i euroomradet ("Survey on the access to finance of small
and medium-sized enterprises (SMEs) in the euro area") (). En-
ligt resultaten fran den senaste undersokningen Okade det ex-
terna finansieringsbehovet hos de sma och medelstora foretagen
i euroomradet mellan oktober 2011 och mars 2012. Samtidigt
visar undersokningsresultaten att tillgdngen till bankldn fortsatte
att forsimras, dock med skillnader mellan medlemsstaterna (3).
Sammantaget rapporterade foretagen samre tillgang till banklan.
Dessutom visar undersdkningsresultaten pd en ndgot hogre an-
del avslag pé ldneansokningar. Samtidigt forblev den andel som
svarade att tillgdngen till finansiering utgjorde det storsta pro-
blemet i stort sett oforindrad. I ljuset av denna situation upp-
manar EESK kommissionen att se till att alternativa mojligheter
till tillgdng till finansiering kan utnyttjas fullt ut.

3.2 EESK betonar att alla undersokningar noga madste foljas
upp sd att man kan reagera snabbt genom att foresld specifika
politiska dtgdrder. Den information som finns tillginglig via
finansieringsforumet for smd och medelstora foretag, i med-
lemsstaterna och fran de sméd och medelstora foretagens orga-
nisationer kan komplettera denna uppfoljning. Uppfdljningen
bor goras av kommissionen med deltagande av EESK och det
civila samhallet.

3.3 EESK stoder kommissionens undersokning for att utvar-
dera definitionen av smd och medelstora foretag, och begir i
synnerhet att sirskild uppmérksamhet dgnas dt mikroforetag
och sméforetag. Med tanke pd de smd och medelstora foreta-
gens méngfald och storlek () (familjeforetag, fria yrken och
sociala foretag, for att bara ndmna ndgra fa exempel) pdminner
EESK kommissionen om att skriddarsydda finansiella stodatgr-
der for dem madste prioriteras. Kommissionen uppmanas darfor
att ta hansyn till deras olika kdnnetecken och sirskilt beakta
mikroféretagen ndr den utarbetar finansieringsprogram for att
stodja deras utveckling. Kommissionen maste undvika diskrimi-
nering, eftersom det inte finns nigon universallosning som till-
godoser de smad och medelstora foretagens samtliga behov.

4. Sirskilda kommentarer och observationer rérande lags-
tiftningsitgirderna

4.1 Forordningen om riskkapital

4.1.1  EESK stoder inférandet av en harmoniserad ordning for
riskkapitalfonders gransoverskridande transaktioner. Forslaget dr
lovvirt, eftersom det torde mildra marknadsbristerna genom

() Undersokningen genomférdes under perioden 29 februari-29 mars
2012 och omfattade 7 511 foretag i euroomradet.

(3) Ibid, se de exakta siffrorna pd s. 14-15.

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 22, EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.
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inrdttandet av ett "EU-pass" som ger riskkapitalfonder i EU
mojlighet att marknadsfora sina produkter och anskaffa kapital
i hela EU. EESK limnade flera synpunkter i sitt tidigare yttrande
om riskkapital (¥ och uppmanar kommissionen att beakta dem.

4.1.2  EESK stoder med eftertryck den undersokning som
kommissionen kommer att genomfoéra under 2012 om f6rhél-
landet mellan tillsynskrav och riskkapitalinvesteringar av banker
och forsikringsbolag. I undersokningen bér man bedéma om
dessa instrument skapar ett oligopol av stora internationella
banker eller behover dndras pd medelldng eller lang sikt.

4.1.3  Eftersom flertalet smd och medelstora foretag ar sma
(mindre 4n tio anstillda) uppmanar EESK kommissionen att
agna sdrskild uppmarksamhet &t mikroriskkapitalfonder. Sddana
fonder investerar i foretag vars projekt inte ar tillrackligt attrak-
tiva for traditionella riskkapitalister men for stora eller for risk-
fyllda for att dra till sig kapital fran traditionella lanekallor.
Sddana fonder stirker ett foretags kapitalbas och utvecklar fo-
retagarkompetensen med hjilp av handledning under hela in-
vesteringsperioden (°). Medlemsstaterna uppmanas att foresla
verktyg sdsom specifika skattedtgarder som kan stimulera ut-
vecklingen av sddana fonder for att fylla finansieringsluckan.

4.2 Skattereformer

42.1 Vi vilkomnar kommissionens forslag om skatterefor-
mer for gransoverskridande riskkapitalinvesteringar. Kommittén
uppmanar samtidigt kommissionen och medlemsstaterna att
foresld tydliga tgdrder for att forhindra skatteflykt och skattes-
mitning.

4.2.2  Utover att ta itu med skattehinder for gransoverskri-
dande transaktioner bor kommissionen se till att medlemssta-
terna uppmuntrar skattereformer pd nationell niva for finansie-
ringsordningar for smd och medelstora foretag.

42,3 Bra metoder som finns i vissa medlemsstater bor un-
dersokas och utvidgas till resten av EU och spridas till sma och
medelstora foretag (°). I flera linder finns redan paket med
skatteincitament. Ett exempel dr Belgien/Flandern, som for ndgra
ar sedan inforde sk. win-win-ldn, som innebar att enskilda
personer mot en skattesinkning kan ldna ut pengar till smd
och medelstora foretag. Ett annat bra exempel dr det neder-
lindska systemet kint som "Tante Agaath"-lan ().

(4 EUT C 191, 29.6.2012, s. 72.

(°) Se t.ex. Financités: http://www.financites.fr/.

(°) Se EBAN-rapporten Tax Outlook 2010 Executive Summary — http://
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(') Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Skattebefrielseordningar som den franska "ISF PME"-
lagen (%) kan ocksd vara av stort virde for smd och medelstora
foretag med hog tillvixttakt. EESK ser positivt pd sidana ord-
ningar, sd linge som beloppet pa skattebefrielsen dr rimligt och
inte paverkar bidragen till andra lika viktiga sektorer negativt.

4.3 Regler om statligt stod

4.3.1  EESK stoder det planerade forslaget om modernisering
av det statliga stodet for att forenkla de géllande reglerna om
statligt stod till smd och medelstora foretag. Vi noterar att kom-
missionen ska se over den allmidnna gruppundantagsforord-
ningen och flera riktlinjer for statligt stod, bla. for riskkapital,
for att uppnd Europa 2020-strategins mal. EESK begir att dessa
regler ska forbittras, forenklas och fortydligas. Kommittén upp-
manar kommissionen att se till att statligt stod enbart anvinds
for att avhjilpa marknadsmisslyckanden.

4.4 Okad synlighet for marknader for smd och medelstora foretag
och borsnoterade smd och medelstora foretag

441  EESK vilkomnar att det i direktivet om marknader for
finansiella instrument (MIFID) foreslas att homogena tillvaxt-
marknader f6r smd och medelsstora foretag ska utvecklas och
att de ska goras attraktiva for investerare genom beteckningen
“tillvixtmarknad for sma och medelstora foretag". EESK fore-
slar (%) dock att man faststiller sirskilda bestimmelser och &t-
girder som mojliggor ett effektivt och dndamélsenligt genom-
forande.

4.5 Rapporteringsbordor for borsnoterade smd och medelstora foretag

451 Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att for-
enkla redovisningsreglerna och minska rapporteringsbordorna
for borsnoterade sma och medelstora foretag i EU. Kommittén
noterar att kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv om
forenkling och dndring av redovisningsdirektiven och samtidigt
ett forslag om dndring av insynsdirektivet. EESK pdminner kom-
missionen om att den bor beakta kommitténs tva yttranden frdn
borjan av 2012 (9, och anser att smd och medelstora foretag
mdste frigora resurser for att investera i sin verksamhet och pd
sd sdtt skapa ytterligare tillvaxt.

4.6 Det framtida genomforandet av Basel IIT och dess foljder for
finansieringen av smd och medelstora foretag

4.6.1  EU maste dven fortsittningsvis std i frimsta ledet vid
genomforandet av de internationellt verenskomna reformerna
av det finansiella regelverket. EESK konstaterar dock att de olika
kapitalkrav for genomforandet av Basel IIl i EU som ska trdda i
kraft och for nirvarande diskuteras (CRD IV/CRR) kan orsaka
diverse problem for sma och medelstora foretag ('1).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) EUT C 191, 29.6.2012, s. 80.

(1% EUT C 143, 22.5.2012, s. 78, EUT C 181, 21.6.2012, s. 84.

(1) EUT C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  EESK stoder EU-institutionernas insatser for att oka
motstandskraften i det finansiella systemet i syfte att undvika
framtida kriser. En starkare reglering av finansmarknaderna far
dock inte ske pd bekostnad av finansieringen av sma och me-
delstora foretag. EESK stiller sig till fullo bakom Othmar Karas
betdnkande, som Europaparlamentet antog i maj 2012 och som
ar ytterligare ett steg i ratt riktning mot ett fornuftigt och
praktiskt genomférande av Basel Ill-reglerna om kapitalkrav i
EU.

4.6.3 Vi noterar att kommissionen senast 24 mdnader efter
det att det nya direktivet (CRD IV) har tritt i kraft ska samrdda
med Europeiska bankmyndigheten (EBA) och att EBA ska rap-
portera om utliningen till sm& och medelstora foretag och
fysiska personer. Kommittén uppmanar kommissionen att fullt
ut involvera kommittén i omprovningen av riskvikten genom
att lata den framfora sin stindpunkt om den rapport som ska
laggas fram for rddet och Europaparlamentet.

4.7 Direktivet om sena betalningar

471 Kommissionen planerar att direktivet ska genomforas
senast den 16 mars 2013. EESK uppmanar medlemsstaterna att
agera for att se till att smd och medelstora foretag snabbare kan
dra nytta av detta system. Det dr ocksd mycket viktigt att kom-
missionen overvakar att direktivet genomfors i tid i alla med-
lemsstater. Dessutom mdste kommissionen mycket noga folja
upp hur medlemsstaterna genomfor artikel 4.5, som ger dem
mojlighet att forlanga kontrollforfarandet till mer dn 30 dagar,
om inte detta dr grovt oskiligt gentemot borgendren. Kommis-
sionen bor noga overvaka medlemsstaterna for att forhindra att
de anvinder denna artikel for att pd konstgjord vig senareligga
betalningar, sarskilt som sena betalningar fran offentliga myn-
digheter avsevirt paverkar de smd och medelstora foretagens
kassaflode och likviditetsforvaltning.

4.7.2  EESK uppmanar EU-institutionerna att foregd med gott
exempel och betala sina leverantérer i tid och undvika att ligga
dem onddiga administrativa och finansiella bordor.

4.8 Europeiska fonder for socialt foretagande

4.8.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till forordning
om europeiska fonder for socialt foretagande och pdminner
kommissionen om att en forbittring av tillgdngen till lampligt
kapital for socialt foretagande maste std hogt pa dagordningen.
EESK avgav ett yttrande ('?) om detta drende i borjan av 2012.
En av utmaningarna dr behovet av att mita och rapportera
portfoljforetagens sociala effekter och samhallspaverkan. EESK
rekommenderar en gemensam undersokning pd EU-nivd i syfte
att ta fram kriterier och indikatorer for att ta itu med sddana
fragor. Kommittén pdminner kommissionen om att sidana fon-
der bara kan vara ett verktyg bland mdnga vilbehévliga finan-
sieringsinstrument som fortfarande méste utvecklas.

(') EUT C 229, 31.7.2012, s. 55.

4.8.2.  EESK uppmanar ocksd medlemsstaterna att forbattra
erkdnnandet av olika former av sociala foretag. Med storre er-
kidnnande skulle riskvikten for 1&n som dessa foretag beviljas
sjunka, och de skulle inte lingre missgynnas i forhallande till
traditionella foretag pd detta omrade.

5. Sirskilda kommentarer och observationer rérande EU:s
finansieringsitgirder fér smd och medelstora foretag

5.1.  Kommittén &r helt och fullt medveten om att ett stort
antal smd och medelstora foretag, sdrskilt de mindre, dven fort-
sdttningsvis huvudsakligen kommer att vara beroende av kredi-
ter fOr sin externa finansiering.

5.2 EESK vilkomnar den oférminskade verksamheten med
EIB-lan till smd och medelstora foretag som ett av de viktigaste
instrumenten for 1an till sidana foretag pd EU-nivd och fram-
héller de finansiella fordelar som foretagen ges genom att dessa
formedlade lan bidrar till att sinka ldnekostnaderna. Vi upp-
manar EIB att fortsitta det effektiva genomforandet och att
regelbundet rapportera om de resultat som uppnds. For att de
forvintade resultaten ska kunna uppnds, uppmanas de formed-
lande bankerna att oka sina kommunikationsinsatser for att
battre marknadsfora dessa lin bland de smd och medelstora
foretagen i samarbete med organisationer for smd och medels-
tora foretag.

5.3  Det dr lika viktigt att stodja uppkomsten av nya typer av
intermedidrer, som ofta passar bittre till de smd och medelstora
foretagens mangfald. Erfarenheter fran de kooperativa och so-
ciala banksektorerna r virdefulla, eftersom de erbjuder skrdd-
darsytt finansiellt stod som ofta dr férenat med andra stodtjans-
ter.

5.4  EESK uppmanar kommissionen att utvidga riskdelnings-
mekanismerna for investeringar i eget kapital och hybridkapital
i ndra samarbete med EIB-gruppen och att stodja utfardandet av
gemensamma foretagsobligationer. Nir det giller marknaden for
hybridkapital uppmanar EESK kommissionen och EIB-gruppen i
synnerhet att undersoka sitt att forbattra mezzaninfinansie-
ringen och Overvdga nya mezzaninprodukter, sdsom garantier
for mezzaninlan.

5.5 EESK rekommenderar kommissionen att fortsitta att
marknadsfora EU:s finansieringsordningar bland de smd och
medelstora foretagens organisationer for att trygga storre syn-
lighet och snabbt utnyttjande av dessa instrument, framfor allt i
medlemsstater som fortfarande sldpar efter. Eftersom dndamals-
enlig finansiering av smd och medelstora foretag kan ses som
ett av de viktigaste verktygen i tillvixtpakten bor dmnet behand-
las ordentligt i de nationella reformprogrammen.
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5.6  Kommittén anser att sirskild uppmarksamhet bor dgnas
at stod till smd och medelstora foretag genom egenkapital- och
skuldinstrumenten i programmet for foretagens konkurrenskraft
och smd och medelstora foretag (Cosme) och Horisont 2020-
programmet. EESK foresprakar starkt en hojning av det Gvre
gransvirdet for lanegarantiinstrumentet i Cosme (150 000 eu-
ro), vilket vi redan framfort i vart tidigare yttrande om det
programmet (13).

5.7  EESK betonar att det behovs sammanhdllningspolitiska
bestimmelser som sorjer for ett smidigt och effektivt genom-
forande av programmen for smd och medelstora foretag, vilket
den nuvarande ramen inte bidrar till i tillrdcklig utstrickning. Vi
beklagar att EU:s finansieringsbestimmelser for narvarande ar
for betungande eller for komplicerade och dirfor skapar pro-
blem for de nationella mellanhdnder som ansvarar for att ge-
nomfora dem. Det finns ett tydligt behov av bittre 6vervakning
av anvidndningen av finansieringsinstrumenten inom samman-
héllningspolitiken (14).

5.8  Det ar ocksd viktigt att overgd fran projektfinansiering
till mer héllbara finansieringsinstrument for att undvika bero-
ende av offentliga medel. Har bér kommissionen ge vigledning
om bra metoder for att kombinera och mobilisera finansierings-
instrument frén olika kallor under alla faser av sma och medels-
tora foretags livscykel.

5.9  EESK noterar forslaget om att underldtta sma och me-
delstora foretags tillgdng till finansiering pé lang sikt genom nya
finansieringsinstrument (EU:s instrument for lanefinansiering
och EU:s instrument for egenkapitalfinansiering) under den fle-
rdriga budgetramen i form av riktade plattformar. Kommittén
gor bedomningen att genom att samla resurserna frdn olika
kéllor kan finansieringsinstrument utgora en katalysator f6r in-
vesteringar i faststillda marknadsluckor, ge upphov till stord-
riftsfordelar ochfeller minimera risken for misslyckanden pa
omraden dir det skulle vara svért for enskilda medlemsstater
att uppnd den nodvindiga kritiska massan. EESK uppmanar
dirfor kommissionen att genomféra ndsta generations finansie-
ringsinstrument pd grundval av erfarenheterna frin de nuva-
rande instrumenten (finansieringsinstrumenten inom rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation samt finansie-
ringsfaciliteten for riskdelning). Det ar viktigt att faststalla lamp-
liga regler, riktlinjer och standarder i enlighet med marknads-
kraven och basta praxis for att undvika overlappningar och
forenkla genomférandemetoderna i syfte att frimja effektivitet
och finansiell disciplin. EESK betonar att lamplig 6vervakning,
rapportering, revision och god forvaltning ar ytterst viktiga for
att se till att EU:s medel anvinds for avsett dndamal.

6. Sirskilda kommentarer och observationer rorande 3t-
girder for att forbdttra forutsittningarna for smd och
medelstora foretag

6.1 Battre information och kommunikation for sma och medelstora
foretag

6.1.1  EESK vilkomnar forslaget om att forbattra informatio-
nen till finansiella intermedidrer och att uppmuntra banker och

(1) EUT C 181, 21.6.2012, 5. 125.

(%) Sarskild rapport nr 2/2012 "Finansieringstekniska instrument for
sma och medelstora foretag som medfinansieras av Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden" — Rapport frdn Europeiska revisionsrat-
ten —http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766778.PDF.

finansinstitut att ge sina kunder alla nédvindiga verktyg for att
hjilpa dem att finna finansiering. Dessutom anser EESK att det
dr viktigt att stirka den finansiella utbildningen for smd och
medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas med eftertryck
att delta i detta genom att inrdtta sirskilda program for inve-
steringsberedskap for sma och medelstora foretag i nira sam-
arbete med organisationer for sma och medelstora foretag.

6.1.2  Ett av de storsta problemen for det stora flertalet sma
och medelstora foretag ar tillgdngen till skriddarsydd radgiv-
ning. EESK stoder tanken bakom Enterprise Europe Network (EEN)
och dess roll, men anser att man bor utnyttja nitverkets fulla
potential (°). Kommittén foreslar darfor att EEN:s kapacitet for
finansiell rddgivning ska stdrkas. Vi betonar dock att de smé och
medelstora foretagens organisationer ocksd madste involveras i
denna verksamhet och att den bor anpassas for att framhava de
smd och medelstora f6retagens méangfald.

6.2 Forbdttrad Gvervakning av och insamling av uppgifter om finan-
sieringsmarknaden for smd och medelstora foretag

6.2.1  Kommittén noterar att kommissionen redan har arbe-
tat med fragan (undersdkningarna om smé och medelstora f6-
retags tillgdng till finansiering samt finansieringsindex for sma
och medelstora foretag). Vi vilkomnar kommissionens forslag
om att arbeta nirmare tillsammans med bankféreningar och
inhdmta synpunkter frin andra institutioner (ECB och EBA).
EESK rekommenderar att man ocksa involverar organisationer
for sma och medelstora foretag samt institutioner pad medlems-
statsniva. Vi beklagar att det i dtgdrdsplanen inte nimns ndgot
om ett forstarkt samarbete med internationella organisationer
sdsom OECD for att ta fram uppgifter och statistik (1¢) om till-
gangen till finansiering.

6.3 Kvalitativ vérdering

6.3.1  Rent kvantitativa virderingsmodeller dr ofta inte lim-
pade for att bedoma sma och medelstora foretag, eftersom de ar
for strikta. Det dr mycket 6nskvirt att kvalitativa faktorer an-
vands utover den vanliga kvantitativa analysen. Bankerna skulle
dirfor kunna overviga att balanserna sina metoder for bedom-
ning av sméd och medelstora foretags kreditvirdighet genom att
lamna tillrackligt utrymme for "personlig bankservice". Denna
fraga maste ocksd hanteras genom utbyte av bista praxis. EESK
beklagar att vissa banker tycks vara pd vdg bort fran denna
tanke snarare 4n att frimja den.

6.4 Affarsanglar och andra aktrer i ett tidigt skede

6.4.1  EESK anser bland annat att det dr viktigt att utveckla
kopplingen mellan affirsinglar och riskkapitalfonder som ar
aktiva i ett tidigt skede och riskkapitalfonder som r aktiva i
ett senare skede for att trygga en sund kedja av innovations-
finansiering. Dessutom uppmuntrar vi starkt initiativ for 6kad
dialog pa regional nivd mellan affirsinglar, riskkapitalfonder
och lokala foretagare.

(**) EUT C 376, 22.12.2011, s. 51, EUT C 181, 21.6.2012, s. 125.

('%) Se t.ex. Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD scoreboard
(http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-
and-entrepreneurship_9789264166769-en).
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http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en

C 351/50

Europeiska unionens officiella tidning

15.11.2012

6.4.2  Innovativa metoder for riskkapitalfinansiering bor un-
dersokas och genomforas. En sddan metod ar grisrotsfinansie-
ring ("crowdfunding"), ddr allmidnheten — inte banker eller spe-
cialister — investerar i smd och medelstora foretag via en onli-
neplattform i stillet for pd borsmarknaden.

6.4.3  Skriddarsydda former av hybridkapital (’) med inslag
av bidrag, eget kapital och skuldkapital (t.ex. vinstandelslan) bor
stirkas, eftersom de passar smd och medelstora foretag bittre
savil i de tidiga skedena som under hela deras livscykel.

7. Andra rekommendationer for att sikra finansiering till
smd och medelstora foretag

7.1 Bista praxis i banksektorn

7.1.1  Man bor overvdga att utveckla en ram dir kreditgiv-
ning frdn institut som agerar utifrdn en filosofi med risk- och
vinstdelning uppmuntras, eftersom sméd och medelstora foretag
sikerligen skulle kunna dra nytta av detta. Kommissionen bor
ndrmare granska fenomen som "participatory banking". EESK
skulle gdrna se att kommissionen utarbetade en grénbok som
inledning till en debatt om "participatory banking" p& EU-niva.
Sarskilda initiativ som tagits av linder som Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg och Malta 4r positiva,
men kan hindra en vidare integration av sektorn for finansiella
tjanster i EU. Enskilda initiativ som inte samordnats kanske
dessutom inte ger det basta resultat som denna finansieringstyp
skulle kunna uppnd, sdsom riskdelning, vinstdelning och en
social syn péd finansiering. Frimjandet av mikrofinansiering
med specifika investeringsstrategier som bygger pd islamisk fi-
nansverksamhet skulle ocksd kunna ge upphov till nya former
av foretagande och samtidigt bidra till fattigdomsbekdmpningen
i vissa regioner. I detta sammanhang skulle ett meddelande frdn
kommissionen som banar vag for, behandlar och uppmuntrar
alternativa finansieringsmetoder kunna utarbetas for att siker-
stilla att dessa metoder omfattas av samma villkor som andra
finansieringssitt, t.ex. konventionell finansiering.

7.1.2  EESK noterar att kommissionen har analyserat kredit-
formedlares arbete och resultat samt de problem som smd och
medelstora foretag stills infor i sitt sokande efter ldnefinansie-
ring (18). Vi uppmanar alla medlemsstater att skapa en sddan
funktion for att oka Oppenheten i utlaningsprocessen. Kommit-
tén noterar att artikel 145.4 i kapitalkravsdirektivet (CRD III)
och artikel 418.4 i den foreslagna kapitalkravsforordningen
(CRD 1V) omfattar bestimmelser som gor det mojligt for sma
och medelstora foretag att begira att bankerna ska upplysa dem
om den kreditbedomning som har gjorts och deras kreditvir-
dighet. Det dr viktigt att dessa bestimmelser tillimpas fullt ut i
praktiken.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

7.1.3 I fraga om konkurrensen i banksektorn vill kommittén
uppmana kommissionen att undersoka situationen och se till att
det finns tillrdcklig konkurrens i banksektorn inom och mellan
de olika medlemsstaterna nir det giller finansiella produkter for
sma och medelstora foretag. Till exempel finns problemet med
ranteskillnadsersdttning (se nedan). Samtidigt ligger Overtras-
seringsrantorna for sméforetag fortfarande pd en mycket hog
niva trots att ECB:s terfinansieringsrantor for banker ligger pa
en historiskt 13g niva. Stora foretag kan utnyttja andra alternativ
(t.ex. kortfristiga, amorteringsfria lan, s.k. straight loans), men
smaforetag kan inte dra nytta av dessa produkter.

7.1.4  Rinteskillnadsersittning: I manga medlemsstater tar
bankerna ut avgifter av foretag nir dessa dterbetalar sina lan i
fortid. Nar ett ldn betalas tillbaka tidigare dn vad som stipule-
rades i avtalet tar banken ut denna s.k. rinteskillnadsersittning
som kompensation for att den kanske mdste aterinvestera peng-
arna till en ldgre rdnta dn om ldnet inte dterbetalats i fortid.

7.1.5  Problemet dr dock att ranteskillnadsersittningen ofta ar
ganska hog. Den forklaras dessutom ofta inte sdrskilt utforligt i
avtalet, som ocksd hanfor sig till framtida, dnnu okdnda rantor.
Detta gor det mycket svart for ett foretag att uppskatta hur hog
rinteskillnadsersittningen kommer att bli i hindelse av fortida
aterbetalning. De flesta foretag ar for Gvrigt inte ens medvetna
om att de mdste betala en sidan ersdttning.

7.1.6  Det dr darfor av storsta vikt att bankerna limnar tyd-
ligare information om sddana avgifter innan ldneavtalet skrivs
under. Dessutom bor beloppet pé rinteskillnadsersittningen be-
grinsas och vara skiligt.

7.2 Synlighet for och forvaltning av EU-program for finansiering for
smd och medelstora foretag

7.2.1  EESK stoder inrittandet av en gemensam flersprakig
onlinedatabas over olika finansieringskéllor som omfattar euro-
peiska, nationella och regionala atgdrder for att underlitta de
smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering. Kom-
mittén uppmanar kommissionen att sorja for en bred spridning
av den praktiska handledning (!°) som den utarbetat for att ge
information om tillgdngen till offentliga medel pa 50 miljarder
euro i de 27 medlemsstaterna.

(%) Slutrapport, Evaluation of Member State Policies to facilitate Access to
Finance for SMEs — juni 2012, http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies|
finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-
national-financing-programmes- 2012_en.pdf.
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7.2.2  EESK anser att inom ramen for Horisont 2020-programmet 4r avsatta medel pad 15 % av pro-
grammets sammantagna budget och en enhetlig forvaltningsstruktur avgorande for att pd basta sitt utnyttja
de smd och medelstora foretagens innovationspotential. Nar det giller forfarandet krivs forbattringar
betriffande bade finansiella och administrativa fragor. Till exempel stills manga smad och medelstora foretag
som deltar i EU-finansierade forskningsprojekt fortfarande infor stora momsrelaterade problem i sina
respektive lander. Ofta dr detta ett av de stora hindren f6r dem som deltar fran bérjan. Alla medlemsstater
bor tillimpa tydliga regler som befriar smé och medelstora foretag frén dessa bordor. Moms bor alltid vara
aterbetalningsbar vid EU-finansierade projekt.

Bryssel den 19 september 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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